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RESOLUCION No.

ELCoNSEJO NACIONALPARALA IGUALDAD DE GENERO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador ha suscrito y ratificado una serie de instrumentos internacionales de derechos humanos que
generan a los Estados Parte obligaciones juridicas para asegurar el cumplimiento de los derechos

reconocidos en éstos.

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)?, que
es la norma de caracter vinculante mas importante respecto de los derechos humanos de las mujeres,
de la cual el Ecuador es signatario, establece a los Estados obligaciones tendientes a eliminar toda forma
de discriminacién que menoscaba o anula el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos por parte
de las mujeres. En cumplimiento de estas obligaciones el Estado debe asegurar que tanto la legislacion,
como las politicas, presupuestos y los servicios cumplan con lo que dispone la CEDAW, debiendo,
ademads, adoptar “medidas especiales”, con el propdsito de asegurar la igualdad entre hombres y

mujeres.

En sintonia con la CEDAW, la Constitucion de la Republica, dispone la obligacién de formular politicas
que aseguren la igualdad entre hombres y mujeres; e incorporar el enfoque de género en sus planes y
programas, debiendo el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) brindar asistencia técnica

para el efecto.

Ecuador cuenta con avances importantes respecto de la promocion de la igualdad de las mujeres,
principalmente a nivel legislativo, tanto en la Constitucién de la Republica como en la normativa
secundaria desarrollada. Ademas, cuenta con un marco de politicas contenido en la Agenda Nacional
para la lgualdad de las Mujeres y Personas LGBTI, y con una serie de herramientas para la
implementacién de las disposiciones constitucionales y de los instrumentos internacionales de derechos

humanos.

A pesar de lo sefialado, el logro de la igualdad auin no se ha alcanzado. Los mecanismos que mantienen
esta desigualdad se han construido histéricamente a través de un sistema de dominacién (el
patriarcado) basado en la relacién sexo-género, que independiente de otros sistemas de dominacion
(como el de clase o etnia), establece relaciones desiguales entre hombres y mujeres al asignar roles,
atributos, responsabilidades y capacidades diferentes a las personas de acuerdo con el sexo,
determinando las identidades masculinay femenina. El sistema patriarcal presenta formas de opresiény
legitimacion, tanto en la esfera privada como en la publica, de tal manera que permea las instituciones
publicas, las que en su estructura, gestidn interna y politicas publicas reproduce relaciones asimétricas
de poder basadas enel género.

'Siglas eninglés. La CEDAW fue ratificada por el Estado ecuatoriano el 9 de noviembre de 1981.
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En este contexto, muchos de los cambios que se han realizado, siguen teniendo como categoria
universal de andlisis y decisién una visidon androcéntrica y la persistencia de patrones culturales que
asignan a lo femenino un estatus inferior en la interaccion social, por lo que se requiere fortalecer las
acciones desplegadas a fin de visibilizar las desigualdades que afectan a las mujeres, asi como a la
poblacion LGBTI.

Por ello, la transversalizacion del enfoque de género, que es obligatoria por disposicién constitucional,
debe convertirse en una practica cotidiana de la accidn de la institucionalidad publica en todos los
niveles. El presente documento recoge el marco juridico nacional e internacional que sustenta la
expediciéon de una Norma Técnica como parte de la asistencia técnica que la Constitucion de la
Republica dispone al CNIG.

I. Marco juridico internacional

Ecuador ha suscrito y ratificado varios instrumentos internacionales que protegen los derechos
humanos. Al hacerlo, se ha comprometido a garantizar el respeto a los mismos, su cumplimiento y

ejercicio pleno por parte de los titulares de tales derechos.

En general los instrumentos internacionales de derechos humanos incorporan, de manera reiterada el
principio y derecho a la igualdad y no discriminacion, en base al cual disponen la obligacién de los
Estados de asegurar el ejercicio de los derechos humanos en igualdad de condiciones. La evolucién del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos se evidencia en el reconocimiento de derechos
especificos a ciertos grupos de la poblacién, y en consideracién a las situaciones de desigualdad,
discriminacion, exclusidon y violencia que los afecta. Estos derechos, se recogen en instrumentos
internacionales que, igualmente, generan obligaciones especificas para los Estados, que protegen vy
garantizan de forma especializada los derechos humanos de estos grupos de poblacion, entre ellos a las
mujeres, que representan mds de la mitad de la poblacién del Ecuador?y alas personas LGBTI.

1.1. El Sistema Universalde Derechos Humanos
1.1.1. La Carta de los Derechos Humanos: DUDH, PIDESC, PIDCP3
La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es el documento fundacional del Sistema

Universal de los derechos humanos, aprobada por la Organizacidn de las Naciones Unidas en 1948%. A

pesar de no ser un instrumento que requirié ratificacion, su contenido ético lo constituye en la principal

2 Cerca del 51% del total de la poblacién del pais son mujeres, de acuerdo con las Proyecciones de Poblacién Ecuatoriana por sexo, al 2020, del
INEC. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/

3la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, junto al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Social y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, son conocidos como “La Carta de los Derechos Humanos”.

* Los convenios, pactos y tratados requieren suscripcién y ratificacion por parte de los Estados, lo que genera obligaciones directas e
inmediatas, en tanto que las declaraciones, resoluciones, observaciones, reglas y otros instrumentos expedidos por los organismos de derechos
humanos, son parte del llamado softlaw, por lo que en principio tiene un caracter mas bien de orientacién. Aunque, como veremos mas
adelante para el Ecuador son obligatorios por mandato de la Constitucion de la Republica.
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fuente del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, al reconocer un catalogo de derechos,
considerados basicos para garantizar laigualdady dignidad de todas las personas.

La DUDH reconoce el derecho a la igualdady no discriminacién al establecer que:

= “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...” (articulo 1).

= Todas las personas “tienen los derechos y libertades” proclamados en la Declaracion (articulo 2).

= Toda persona goza del derecho de igualdad ante la ley sin distincién, y el derecho a ser
efectivamente protegidos “contra toda discriminacién... y contra toda provocacién a tal
discriminacion” (articulo 7).

El PactoInternacionalde Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)>, establece el derechoa la
igualdad y no discriminacion (articulo 2), y desarrolla el contenido de derechos relacionados con el

trabajo, la seguridad social, la educacién, un nivel de vida adecuado, la salud, y derechos culturales.

Es necesariodestacar tres aspectos importantes enel PIDESC: por un lado, establece la obligacion de los
Estados de asegurar la progresividad en el ejercicio de los derechos, lo que, de conformidad con las
Observacion General 3 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales implica una obligacion
de accién permanente de politicas, normas y destino de recursos que aseguren el ejercicio pleno de los
derechos. De otro lado, el Pacto ordena a los Estados Parte adoptar medidas “hasta el maximo de sus
recursos” para el cumplimiento de los derechos y su progresividad, esta obligacién implica asegurar a
todas las personas “los derechos minimos de subsistencia”, independiente del nivel de desarrollo
econdmico del Estado, y por tanto conlleva el deber de conceder prioridad al cumplimiento de las
obligaciones asumidas en el PIDESC, al momento de tomar decisiones relativas a politicas econdmicas
asicomo en relacién al gasto publico.

El tercer aspectoadestacar es que el PIDESC dispone a los Estados la obligacion de asegurara hombres
y mujeres igualdad para el goce de todos los derechos enunciados en el pacto (articulo 3), reconociendo
derechos especificos en relacidon con el acceso y ejercicio en igualdad de condiciones, a los derechos

reconocidos en este instrumento.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)® es importante destacar que reconoce el
derecho de todas las personas a “Participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos” ytener “acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas” (articulo 25); y obliga a los Estados Parte a garantizar la igualdad y no
discriminacion y asegurar igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio de los derechos civiles y
politicos.

1.1.2. La Convencién contra la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW)

*Ratificado por Ecuador el 6 de marzo de 1969
®Ratificado por el pais en la misma fecha del PIDESC
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La CEDAW es el Convenio Internacional de cardcter vinculante mas relevante en materia de derechos
humanos de las mujeres. El Ecuador ratificé esta Convencién el 9 de noviembre de 1981. En su primer
articulo la CEDAW marca la pauta de lo que debe entenderse por discriminacién contra la mujer,
determinando los parametros y dmbitos en los cuales ésta se da, sefiala que:

=  Escualquier forma de distincidn, exclusién o restriccién” basada en el sexo;

= Estadiscriminaciéntiene por “objeto o resultadomenoscabar o anular” el reconocimiento, goce
y ejercicio, por las mujeres, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales;

= Y, se hace presente en todas las esferas de la vida de las mujeres: “politica, econémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

La CEDAW prescribe obligaciones especificas a los Estados Parte para proteger a las mujeres de toda

forma de discriminacion, asi:

= Establece el principio de igualdad y no discriminacion, y dispone la obligacion del Estado de
asegurar por todos los medios la “realizacién” de este principio, incorporando, de esta forma el
principio de igualdad sustantiva o material (articulo 2).

= Dispone asi mismo, la proteccién de los derechos humanos de las mujeres, sobre una base de
igualdad de oportunidades con los hombres (articulo 2).

= Ordena adoptar todas las medidas necesarias (legislativas, administrativas, judiciales) para
sancionar la discriminacion contra la mujer (articulo 2).

= Estipula la obligacion de los Estados de adoptar medidas de accién afirmativa, encaminadas a
lograr la igualdad efectiva entre el hombre y la mujer, debiendo mantener estas medidas hasta
el logro de los objetivos de igualdad (articulo 4).

= Sefala que es obligacion de los Estados adoptar medidas para modificar los patrones
socioculturales de conducta, a fin de eliminar los prejuicios y practicas que estdn basadas en la
inferioridad de cualquier sexo o en funciones estereotipadas asignadas a unos u otras (articulo
5).

Estas obligaciones generanla responsabilidad del Estado de trabajar desde una perspectiva de género, a
fin de identificar los factores de discriminacion contra las mujeres. La CEDAW reconoce derechos
especificos a las mujeres para el logro de la igualdad sustantiva, y correlativamente define obligaciones
a los Estados parte.

El Comité de la CEDAW, drgano de vigilancia del cumplimiento de la Convencién, ha emitido una serie
de recomendaciones generales’, que orientan la aplicacién de los contenidos de la Convencion, las
mismas que deben ser consideradas como parte de la legislacion para la aplicacion de la Convencidn.

"Treinta y siete hasta la presente fecha.
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De otro lado, y en relacién con el cumplimiento de la CEDAW, el Comité ha remitido recomendaciones a
los informes presentados por el Ecuador, el ultimo de estos, el Informe combinado octavo y noveno
(2012) recibié recomendaciones (2015), entre ellas:

= Acelerar la aplicacién de leyes y politicas para eliminar la discriminacidon contra la mujer en
todas las esferas que abarcala CEDAW, y dar prioridad a la asignacién de recursos.

= Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacidn de politicas de promocidn y proteccion de los
derechos de las mujeres en el CNIG, yasegurar la transversalizacion de la igualdad de género en
todos los niveles de gobierno.

Al respecto, es importante destacar que el Estado ecuatoriano cuenta con avances importantes
orientados a dar cumplimiento al mandato de igualdad y no discriminacién establecido en la
Constitucion de la Republica, conforme se explica en el Informe Nacional sobre el Avance en la
Aplicacién de la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en
el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, que menciona tres ambitos: Educacién Superior,

Erradicaciénde la Violencia, Participacion Politica®.

1.1.3. La Plataforma de Accion de Beijing

Si bien este no es un instrumento juridico de caracter vinculante, tiene un valor ético y politico de suma
importancia por el reconocimiento internacional que ha alcanzado, a partir de las medidas que
recomienda a diferentes actores, y que son consideradas para dar seguimientoa los Estados enrelacién
con el objetivo de laigualdad de las mujeres.

La Plataforma de Accidn de Beijing surge como resultado de los compromisos asumidos por los Estados
en la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995. En su Declaracién
reconoce la persistencia de desigualdades entre mujeres y hombres, que constituyen obstaculos y
limitaciones, y afectan no solo a las mujeres sino al desarrollo de los pueblos. En este sentido, los
Estados se comprometen a combatir tales obstdculos, y a promover el adelanto y la potenciacién del
papel de la mujer garantizando la plena aplicacidn de sus derechos humanos y su plena participacion, en
condiciones de igualdad, en todas las esferas de la sociedad. De igual forma, asumen el compromiso
expreso de aplicar la Plataforma y garantizar que sus politicas y programas incorporen una perspectiva
de género.

Las recomendaciones de la Plataforma se formulan alrededor de doce esferas, consideradas de especial
preocupacion: pobreza, educacion y capacitaciéon, violencia contra la mujer, conflictos armados,
economia, participacion, mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer, derechos humanos de las
mujeres; medios de difusidon, medio ambiente;y, la nifa.

Entre sus objetivos, la Plataforma sefiala que, para lograr un desarrollo sostenible basado en el ser
humano, es indispensable una relacién basada en la igualdad entre hombres y mujeres (parr. 1), a la vez

8Tanto la Estrategia de Montevideo como los avances en los tres &mbitos referidos estan detallados mas adelante en el presente documento.
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gue declara que los derechos humanos de las mujeres y las nifias “son una parte inalienable, integral e
indivisible de los derechos humanos universales” (parr. 2). Reconoce que las mujeres, alrededor del
mundo, comparten problemas comunes relacionados con la discriminacion, los que solo pueden

resolverse trabajando en asocio con los hombres para alcanzar el “objetivo comun de la igualdad de
género” para la superacion de los obstaculos que limitan el ejercicio pleno de sus derechos. En este

contexto sefiala que:

El adelanto de la mujer y el logro de la igualdad entre la mujer y el hombre son una cuestién de
derechos humanos y una condicién para la justicia social y no deben encararse aisladamente
como un problema de la mujer. Unicamente después de alcanzados esos objetivos se podra
instaurar una sociedad viable, justa y desarrollada. La potenciaciéon del papel de la mujer y la
igualdad entre la mujer y el hombre son condiciones indispensables para lograr la seguridad

politica, social, econdmica, culturaly ecolégica entre todos los pueblos (ONU, 1995, parr. 41).

En relacidon con el Mecanismo Nacional para el Adelanto de la Mujer, la Plataforma propone tres

objetivos estratégicos:

1. Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros odrganos gubernamentales (Objetivo
EstratégicoH.1), yasegurar que este mecanismo cuente con competencias claramente definidas
y la disponibilidad de recursos suficientes para, entre otras recomendaciones, influir en
cuestiones de politicas y formular y examinar la legislacién ... realizar un analisis de politicas y
llevar a cabo funciones de fomento, comunicacién, coordinacion y vigilancia de la aplicacién
(parr. 203 b).

2. Integrar perspectivas de géneroen las legislaciones, politicas, programas y proyectos estatales

(Objetivo EstratégicoH.2), yrecomienda:
A los gobiernos, entre otras (parr. 204):

=\Velar por que, antes de adoptar decisiones en materia de politicas, se realice un analisis de
sus repercusiones en las mujeres y los hombres y realizar una revision periddica de las
politicas, programas y proyectos, asi como de su ejecucién para evaluar la repercusion
que tienen en los derechos de las mujeres.

=Encomendar a todos los ministerios el mandato de estudiar la politica y los programas
desde el punto de vista del género y establecer o reforzar una estructura de

coordinacién interministerial para cumplir este mandato y vigilar los progresos.
Con relacion al mecanismo nacional para el adelanto de la mujer, entre otras (parr. 205):

=Facilitar la formulacidn y aplicacién de politicas gubernamentales sobre la igualdad entre
mujeres y hombres, elaborar estrategias y metodologias adecuadas.
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=Dar capacitacién y asesoramiento a los organismos gubernamentales a fin de que tengan
en cuenta en sus politicas y programas una perspectiva de género.

3. El tercer objetivo, esta orientado a preparar y difundir datos e informacién destinados a la
planificacién y la evaluacion desglosados por sexo (Objetivo Estratégico H.3), a fin de contar con
datos e informacion periddicamente, que permita evaluar de manera efectiva el adelanto de las
mujeres.

1.1.4. La Estrategia de Montevideo

Aprobada en la XIlI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2016), es un
instrumento politico — técnico, que tiene por objeto guiar la implementacién de los acuerdos de la
Conferencia en relacion con la implementacion de la Agenda Regional de Género y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, desde la perspectiva de la igualdad de género, la autonomia y los derechos

humanos de las mujeres, para lo cual se propone:

. cerrar la brecha entre la igualdad de jure y de facto mediante el fortalecimiento de las
politicas publicas para garantizar la autonomia y el ejercicio pleno de los derechos humanos de
todas las mujeres y nifias, superando discriminaciones, prejuicios y resistencias. Para alcanzar la
igualdad de género es preciso superar nudos estructurales constitutivos de las actuales
relaciones desiguales de poder en América Latina y el Caribe (Naciones Unidas, CEPAL, 2017,
pag. 15).

Entre los nudos criticos a enfrentar, en la Estrategia se mencionan:

=La desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza;

=Los patrones culturales patriarcales discriminatorios y violentos y el predominio de la
cultura del privilegio;

=La division sexual del trabajoy la injusta organizacidn social del cuidado; y,

=La concentracidn del poder y las relaciones de jerarquias en el ambito publico.

Al efecto, se plantean 10 ejes de intervencion interrelacionados entre si, cuya puesta en marcha
contribuira al establecimiento de la sostenibilidad de las politicas sectoriales ytransversales orientadas a
eliminar las desigualdades. Estos ejes son: marco normativo; institucionalidad; participacion;
construccién y fortalecimiento de capacidades, financiamiento; comunicacion; tecnologia; cooperacion;

sistemas de informacién; y, monitoreo, evaluacion y rendicidn de cuentas.

En cada uno de los ejes se plantean medidas orientadas a asegurar la armonizacién de las acciones del
Estadocon los estandares internacionales de derechos humanos de las mujeres, laigualdad de género y
no discriminacién, asi como la incorporacion de la perspectiva de género en la toma de decisiones, y en
el monitoreo seguimiento y evaluacion, para lo cual se requiere informacion y datos desagregados por
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sexo, edad, identidad étnica-cultural, nivel socioeconémico y otros parametros que permitanla toma de
decisiones para la eliminacion de las desigualdades de género.

1.1.5. Los derechos humanos de la poblacion LGBTI

En relacién con la poblacién LGBTI, los principios de Yogyakarta constituyen una serie de orientaciones
de cédmo se aplican los estdndares internacionales de derechos humanos en cuestiones de orientacion
sexual e identidad de género. Este instrumento menciona la obligacion de los Estados de garantizar los
derechos humanos a las personas de distinta orientacion sexual e identidad de género, en igualdad de
condiciones y oportunidades y sin discriminacion.

En linea con los Principios de Yogyakarta, la Organizaciéon de las Naciones Unidas cuenta con
instrumentos no vinculantes, en los cuales se reafirma la universalidad de los derechos humanos, v el
principio de igualdad y no discriminacién. Estos deben aplicarse a todos los seres humanos
independientemente de su orientacion sexual, identidad y expresion de género; y reconocerlos actos de
violencia y discriminacion contra las personas LGBTI como violaciones a los derechos humanos. Estas
declaraciones son: la Declaracién sobre orientacién sexual e identidad de género (2008); la Declaracion
conjunta al Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre la finalizacidon de los actos de
violencia y violaciones a los derechos humanos en base a la orientacion sexual y la identidad de género
(2011), la Resolucion 17/19, que reconoce que se cometen actos de violencia y discriminacion contra las
personas LGBTI en todo el mundo. En 2015, 12 entidades de Naciones Unidas emitieron la Declaracién
Conjunta convocando a los Estados a actuar urgentemente para acabar con la violencia y la
discriminacion contra personas adultas, adolescentes, nifias y nifios LGBTI, en la cual expresan su
preocupacion por las violaciones generalizadas a los derechos humanos de las personas LGBTI, ysefialan
que el hecho de no respetar sus derechos humanos y no protegerlas frente a la violencia y la

discriminacidn constituye una grave violacién a los instrumentos internacionales de derechos humanos.

1.2. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En el Sistema Interamericano de Derechos humanos la Convencién Americana (Pacto de San José)?®
establece la obligacion de los Estados de respetar los derechos y libertades reconocidos en este
instrumento internacional; y, garantizar su libre y pleno ejercicio sin ningun tipo de discriminacion, para
lo cual debe asegurartodas las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias (articulos 1
y 2). Establece el principio de igualdady no discriminacién, ademas del derecho de igual proteccién de la
ley (articulo 24); y, adoptar providencias para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos.

Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (Convencién Belém Do Para)°reconoce que la violencia en contra de las mujeres es una violacion
de derechos humanos y la define en forma detallada, incluyendo sus diversas modalidades. La

° Ratificada por el estado ecuatoriano en 1977.
ORatificada por Ecuador en 1995.
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about:blank
about:blank

Convencion Belém Do Para reconoce que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, y que
esta violencia es una manifestacién de las relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres, y la
define como cualquier accién o conducta, basada en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en los dmbitos publico como privado (articulo 1). Este
instrumento, establece la responsabilidad de los Estados para adoptar medidas para prevenir y erradicar
toda forma de violencia contra las mujeres entre ellas constan el acceso a una justicia especializada
(articulo 7y 8).
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Il. Marco juridico Nacional

2.1. Ecuador, Estado constitucionalde derechos y justicia

La Constitucion de la Republica declara al Ecuador Estado constitucional de derechos y justicia (articulo
1). Esta declaracién, marca un cambio de paradigma en el modelo de organizacion y gestion del Estado
ecuatoriano, al someter todos los actos publicos y privados a la Carta Fundamental (Avila, 2009) y
consecuentemente a los derechos que ésta garantiza, en este sentido, determina el contenido de las
normas secundarias, el ejercicio de la autoridad y la estructura del poder?'?’.

De otro lado, el Estado Constitucional de derechos implica que, al reconocerse en la Constitucién, como
deber primordial del Estado el asegurar el efectivo goce de los derechos garantizados en ella y en los
instrumentos internacionales (articulo 3: 1), los derechos y su pleno ejercicio, se erigen en el fin del
Estado. Estos deben ser protegidos con particular importancia, de tal manera que a lo largo de la Carta

Constitucional se asegura esta obligacién de respeto, proteccién y garantia:

= Como principio de aplicacién de los derechos, reitera la obligacion del articulo 3 al sefalar que el
mas alto deber del Estado es respetary hacer respetar los derechos humanos (articulo 11:9).

= Como garantia, en relacién con la expedicién de normas y todos los actos del poder publico (que
incluye las decisiones judiciales), prohibe la expediciéon de aquellos que atenten contra los
derechos o que sean regresivos, y de manera explicita subordina a los derechos (articulos 11: 8;
84).

= Asi mismo, como garantia, al referirse a la formulacion, ejecucion y control de las politicas y los
servicios publicos, asicomo la planificacién para el desarrollo, sefiala que tienen como propésito
garantizar los derechos reconocidos en la Constitucidn y los instrumentos internacionales
(articulos 85; 275).

En este contexto, la Constitucién de la Republica desarrolla un amplio catalogo de derechos que guarda
coherencia con los instrumentos internacionales de derechos humanos, los cuales a su vez se
encuentran incorporados, con jerarquia constitucional (articulos 11:7; 424) y son de directa aplicacion.
Al respecto, cabe destacar que la Constitucidn refiere a todos los instrumentos internacionales de
derechos humanos y no solo a los tratados o convenios suscritos y ratificados, sino que abre el abanico
de instrumentos a las declaraciones, resoluciones de los organismos de derechos humanos, normas
minimas, directrices, observaciones generales, asi como a las recomendaciones realizadas al Estado en
el marco de los informes periddicos de cumplimiento de los instrumentos internacionales (Avila, 2009).
De tal manera que esta amplia gama de instrumentos internacionales es de obligatorio cumplimiento

En contraste con el paradigma del Estado de Derecho, en el cual la ley es la maxima que determina el ejercicio de la autoridady la estructura
del poder. Los derechos y garantias son los que se establecen en las leyes, (Avila, 2011)y la Constituciéon cumplia un rol mas bien politico.
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para el Estado ecuatoriano, y le genera obligaciones, en tanto desarrolla mas ampliamente el contenido
de los derechos.

En coherencia con el cambio de paradigma sefialado inicialmente, la declaracién constitucional de
Estadode justicia propone alterar el orden social e institucional que reproduce la desigualdad, y plantea
un modelo igualitarista, basado en la proteccion a quienes se encuentran en situacién de desigualdad
(articulo 11: 2), priorizando su accidén hacia aquellos grupos que requieren consideracién especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia (articulo 341). Este modelo “se basa
en la solidaridad, la proteccion de los menos favorecidos o peor situados y en un Estado que no puede ser
sino fuerte” (Avila, 2009, pag. 414).

Para hacer efectiva esta opcidn por la justicia, la Carta Magna establece una serie de obligaciones al
Estado, tendientes a hacer efectiva la justicia: principio fundamental del Estado es la distribucién
equitativa de la riqueza (articulo 3: 5); las politicas econdmicas, fiscal, tributaria, comercial deben
orientarse a la redistribucion del ingreso y la riqueza nacional, asi como a la reducciéon de las
desigualdades (Titulo VI, Régimen de Desarrollo). De otro lado, estd la obligacién de garantizar ciertos
derechos basicos (capacidades, en términos de Amartya Sen) tales como educacién, salud, uningreso
minimo (Capitulo Il, Derechos del Buen Vivir), que permitan a las personas un piso de igualdad; a estos
sentidos de la justicia es necesario agregar el necesario reconocimiento de las diferencias y asegurar
mecanismos de representacion politica de los grupos en condicién de desigualdad de manera que
cuenten con condiciones para la defensa de sus derechos (Rivero Casas, 2017).

Igualdad y no discriminacion en la Constitucion

Desde su opcion por los derechos y la justica, al hablar de la igualdady no discriminacidn en términos de
la Carta de Montecristi, encontramos que ésta constituye un principio basico que orienta el ejercicio de

los derechos, y también esta reconocida como derecho.

Como principio, reconoce la igualdad de todas las personas y el goce de los mismos derechos, al tiempo
gue prohibe de manera expresa toda forma de discriminacién por cualquier razén. Entre otras, sefiala
taxativamente la prohibicién de la discriminacién por razones de sexo, identidad de género, orientacion
sexual; y a la vez deja abierto el abanico de prohibiciones al sefialar entre las razones cualquier otra
distincién personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos (art. 11: 2). Asi mismo, establece el derecho a
la igualdad formal, a la igualdad materialy la no discriminacion (art. 66: 4).

En términos constitucionales este principio y derecho implica por un lado el reconocimiento de igual
tratamiento de todas las personas ante la ley; por su parte, la igualdad material conlleva la superacion
del formalismo ético y asegurar que “se garantizan las mismas oportunidades para todas y todos, para
lo cual es necesario analizar las condiciones diversas de las que parten las personas y colectivos, para
alcanzar la igualdad” (Puente, 2014, pag. 2). La igualdad real implica también el reconocimiento y

valoracidon de las diferencias, que exigirdn también acciones diferentes para asegurar un trato
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verdaderamente justo. De Sousa sefala al respecto que “/[L]as personas y los grupos sociales tienen
derecho a ser iguales cuando la diferencia los inferioriza, y el derecho a ser diferentes cuando la igualdad
los descaracteriza” (1997, pag. 52).

Los principios constituyen un estdndar que debe ser observado, porque contribuyen a la justicia y la
equidad, informan todo el ordenamiento juridico y su aplicacion, “ordenan que se realice algo en la
mayor medida posible” estableciendo mandatos de optimizacién que se orientan al logro de la igualdad
y la justicia social (Alexy, 2009, pag. 39), de tal manera que en la aplicacién, interpretacion toma de
decisiones de las autoridades, es obligatorio considerar el principio a la igualdad y no discriminacion, y
valorar, desde este sentido de qué forma se afecta o se promueve el derecho.

Para asegurar la igualdad real y material consagrada en la Constitucién, ordena al Estado adoptar
medidas de accidn afirmativa que la promueva. Las medidas de accién afirmativa deben adoptarse a

favor de “los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad” (articulo 11: 2).

Con respecto a la igualdad y no discriminacién la Constitucién de la Republica, en concordancia con los
instrumentos internacionales de derechos humanos, cuenta con avances importantes enrelacion con la

igualdad entre mujeres y hombres, entre otros, reconoce los siguientes derechos y obligaciones:

= La obligacién del Estado de garantizar la igualdad de género en la educacion y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajarla equidad de género (articulo 27), ademas de
garantizar su acceso, permanencia, movilidad y egreso sin ningln tipo de discriminacion
(articulo 28).

= En el acceso a la salud, tiene la obligacion de garantizar el acceso permanente y oportuno sin
exclusion a programas y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva, y la vida de las mujeres, los que, entre otros deben contar con enfoque de
género (articulo 32, 358, 363).

= Debeasegurar politicas y programas para personas adultas mayores, que deben tener en cuenta

las inequidades de género (articulo 38).

= Respecto de los derechos de participacion, establece el derecho a la participacién con criterios
de equidad de género, la paridad de género y la igualdad de oportunidades, en los empleos,
funciones publicas, el servicio publico y las carreras militar y policial y en los cargos de eleccién
popular, asi como en los partidos y movimientos politicos, en este caso, el derecho se ve
reforzado, al disponer que el Estado debe adoptar medidas de acciéon afirmativa para asegurarla
participacion de los sectores discriminados. Establece ademas que en el sistema electoral se
garantizard la proporcionalidad, equidad, paridad y alternabilidad entre hombres y mujeres
(articulos 61, 65,108, 116, 160, 176, 217, 224).
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= En el marco de los derechos de libertad, reconoce el derecho a una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado, y la obligacién del estado de adoptar las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra mujeres,
nifas, ninos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidady contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la

violencia, la esclavitudy la explotacién sexual (articulo 66).

= Con relacién a los derechos econdémicos, garantiza la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres en el acceso a la propiedad, la toma de decisiones para la
administracién de bienes de la sociedad conyugal (articulo 324); igualdad de derechos en el
acceso al empleo, a la formacidon y promocién laboral, a la remuneracién equitativa,
disponiendo la obligacion de adoptar las medidas necesarias para eliminar las desigualdades y la
discriminacion directa o indirecta que afecte a las mujeres en el trabajo (articulo 331), asi como
en el acceso equitativo a los factores de produccion, debiendo establecer politicas especificas

para erradicar la desigualdady discriminacién hacia las mujeres (articulo 334).

Uno de los avances mas importantes recogidos en la Constitucion es el reconocimiento, como labor
productiva, del trabajo no remunerado de auto sustento y cuidado humano, frente a lo cual dispone la
obligacion del Estado de promover un régimen laboral que funcione en armonia con éste; y extiende la
proteccion de la seguridad social a las personas encargadas del trabajo no remunerado del hogar, que
mayoritariamente lo desarrollanlas mujeres (articulo 333).

A partir de la vigencia de la Constitucion, estos derechos, se han desarrollado en la normativa
secundaria, incluyendo por un lado disposiciones es pecificas enrelacion con laigualdad entre hombresy
mujeres, asi como la obligacién de transversalizar el enfoque de género en todas las funciones del
Estado y niveles de gobierno, y, desarrollando los derechos antes referidos para asegurar su

cumplimiento.

2.2. Normativa nacionall?

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica en 2008, se ha impulsado una importante
reforma normativa a fin de asegurar la coherencia de la legislacidon secundaria con los avances de la
Carta Fundamental. En general esta reforma se ha caracterizado por incluir, en términos formales la
obligacion respecto de la igualdad y no discriminacion, la igualdad especificamente entre hombres y
mujeres, y la obligacién de transversalizar la perspectiva de género. El Informe presentado por el
Ecuador en 2019, sobre el Avance en la Aplicacidn de la Estrategia de Montevideo sefiala que entre los
principales logros del Estado ecuatoriano en relacién con la autonomia de las mujeres estan sobre todo
en dos ejes: el Eje 1, relativo al marco normativo: igualdad y Estado de derecho; vy, el Eje 3, en relacidn
con participacién popular y ciudadana: democratizacién de la politica y las sociedades. Con respecto al
primer eje, el informe destaca los avances logrados en tres ambitos (Consejo Nacional para la Igualdad
de Género, 2019, pags.3-5):

2Se hace referencia a la legislacién secundaria mas estrechamente vinculada a los objetivos de la Consultoria
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=  Educacion superior, cuya Ley Organica®® garantiza el derecho a la educacién superior de calidad
gue propenda a la excelencia, acceso universal, movilidad y egreso sin discriminaciéon alguna. La
normativa ha permitido la implementacion planes y protocolos para asegurar el acceso a la
educacidn superior en igualdad de oportunidades; de politicas y programas institucionales con
el fin de erradicar cualquier forma de violencia; de reglamentos para el enrolamiento de las
mujeres en educacion terciaria y la aplicacién de acciones afirmativas para la participacion
igualitarias de las mujeres como docentes.

=  Erradicacidn de la violencia, para lo cual la aprobaciéon del Cédigo Organico Integral Penal
(COIP)14, permitid tipificar el femicidio y la trata de personas; y la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres?>, calificada como un hito, la Ley tiene como
objetivo prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres (nifas, mujeres, jévenes,
adultas y adultas mayores) en toda su diversidad, tanto en los ambitos publico como privado, a
través de politicas publicas y acciones integrales de prevencion, atencién, protecciéon vy
reparacion de las victimas. Se plantean estrategia de reeducacién de la persona agresora y
trabajo en masculinidades; y uno de sus avances fundamentales es el establecimiento del
Sistema Nacional para la Prevencidon y Erradicacion de la Violencia de Género contra las
Mujeres, que coordinara, planificard, organizard y ejecutarda acciones integrales y

complementarias.

= Participaciéon politica, el informe destaca que el Ecuador cuenta con logros importantes en
relacion con la participacion politica de las mujeres, entre éstos, y como producto de la
Constitucion de 2008 se aplica la paridad en la inscripcion de listas pluripersonales, destacando
que “varias mujeres han sido seleccionadas en concursos de méritos y oposicion, para ocupar
cargos del mds alto nivel en distintas funciones del Estado. La Funcion Legislativa, la Funcion

Electoraly la Funcion Judicial estan presididas por mujeres (hasta mayo 2019)” (pag. 6.)

A continuacion, presentamos una rapida revision a la produccidn legislativa que tiene estrecha relacion

con los objetivos de la Norma Técnica:

Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL)'¢

Las principales atribuciones y obligaciones de la Funcién Legislativa estan previstas enla Constitucién de
la Republica, la cual, conforme se ha sefialado antes dispone que las leyes y politicas deben asegurar la
igualdad formal y material y no discriminacién por ningun tipo. La LOFL regula la organizacion y
funcionamiento de la Asamblea en relacidn con sus atribuciones constitucionales, en este contexto, a
efectos de acompanar a las comisiones y al Pleno de la Asamblea en el proceso de elaboracién de las
normas, se crea la unidad de técnica legislativa, que debe emitir “un informe no vinculante”, sobre

'3 Registro Oficial 298 de 12-oct.- 2010 / Reforma Registro Oficial 297de 2 -ago.-2018
4 Registro Oficial Suplemento 180 de 10-feb.-2014

!> Registro Oficial Suplemento 175 de 5-feb.-2018

®Registro Oficial 63 de 10-nov.-2009

Consultoria para elaborar Norma Técnica — Producto 2/ Patricia Calero Teran/14



diversos temas, entre ellos: que el lenguaje utilizadoen la norma no sea discriminatorio; y el impacto de
género en las normas sugeridas.
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Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial (COFJ)'?

Dispone que juezas/ces, autoridades administrativasy servidoras/es de la Funcion Judicial deben aplicar
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos (cuando sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion), y estipula que esta
aplicacidon se hard “aunque las partes no las invoquen de forma expresa”. Sefiala que los derechos
consagrados enla Constitucidny los instrumentos internacionales son de directa e inmediata aplicacion,
por lo que no se puede alegar la falta de norma para desechar la accidn interpuesta en su defensa o
para negar el reconocimiento de los derechos (articulo 5).

Ordena adoptar las medidas para superar las barreras estructurales juridicas, de género, social, o de
cualquier naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso a la justicia y de

oportunidades de defensa del proceso (articulo 22).

El COFJ dispone la paridad de género en la seleccion e incorporacion de las/los operadores de justicia en
todos los niveles, y ordena que debe asegurarse un proceso continuo de formacién, desde el momento
de la selecciény a lo largo de la carrera, entemas relacionados con derechos humanos y género.

Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia’é

Estipula el reconocimiento de la representacion paritaria de mujeres y hombres tanto en los cargos de
designacién como de nominacion de la funcién publica, en las instancias de direccién y decision y en los
partidos y movimientos politicos, sefialando de manera expresa la obligacion de la participacién
alternaday secuencial de mujeres en las candidaturas para elecciones pluripersonales. Dispone ademas
la obligacién de adoptar medidas de accidon afirmativa para la participacion de los sectores discriminados

(articulo 3).

En relacién con la integraciéon de los érganos que conforman la Funcién Electoral (Consejo Nacional y
Tribunal Contencioso), sefiala que se regirdn, entre otros, por los principios de equidad,

interculturalidady paridad de género (articulos 18, 20 y 24)

Regula mecanismos para asegurar la paridad no solo en las listas de candidaturas sino en la designacién
y ejercicio de los cargos de eleccién popular; y, ademds de establecer procedimientos para la sancién de
la violencia politica de género, tipifica la infraccidon, conservando los mismos términos que la LOIPEVM,
al tiempo que determina algunos actos que se consideran como tal.

Ley Orgdnica de la Funcién de Transparencia y Control Social*®

Registro Oficial Suplemento 544 de 9-mar.-2009
®Registro Oficial Suplemento 578 de 27-abr-2009, Reforma Registro Oficial Suplemento 134 de 3-feb-2020
!9 Registro Oficial Segundo Suplemento 53 de 7-ago-2013
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Entre los principios que rigen esta Funcién, se establecen, entre otros: i) el de equidad, sefialando que
es deber de las instituciones publicas, sus autoridades, asicomo de las personas naturales ojuridicas del
sector privado que presten servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico, el tomar
medidas para alcanzar la plena realizacidon de los derechos y el accesoa la igualdad de oportunidades; ii)
el de transparencia, en todas las acciones del Estado, especialmente en aquellas que protejan los
derechos de las personas, comunidades, comunas, pueblos, nacionalidades y colectivos; iii) el principio
de responsabilidad, que obliga a la reparacién por la violacion de los derechos y garantias
fundamentales de las/los ciudadanos como consecuencia de las acciones de las instituciones publicas,
sus autoridades y otros responsables (articulo 3). De igual forma estipula como principio el control social
por parte de los sujetos de derechos reconocidos en la Constitucion, a través de la vigilancia de las
acciones de las/los servidores del sector publico, asi como del sector privado en la prestacion de

servicios publicos.

De otro lado, dispone que uno de los objetivos de esta Funcidn es la proteccién y promocion de los

derechos (articulo 4)

Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE)?°

Establece la estructura general, funcionamiento y normas de responsabilidad de las entidades que
integran la Administraciéon Publica Central e Institucional y que dependen de la Funcién Ejecutiva
(articulo 1). Esta constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados y que gozan de personalidad
juridica propia para el ejercicio de sus competencias (articulo 9).

Establece que todos los 6rganos y autoridades de la Administracidn Publica Central que conforman la
Funcion Ejecutiva se hallan sometidos a la jerarquia del Presidente de la Republica y a la de las/los

respectivos ministros de Estado (articulo 10).

Entre las entidades que integran la Funcién Ejecutiva, reconoce al Consejo, como el cuerpo colegiado
conformado por representantes del Estado y de la sociedad civil que tiene por finalidad la de dictar

politicas y regulaciones sobre un ambito de politica publica determinado (articulo 10-1; d).

Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion?!

Entre los principios que rigen a las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, el
COOQTAD reconoce el principio a la unidad en la “igualdad de trato” que implica el reconocimiento a la
igualdad de todas las personas que gozaran de los mismos “derechos deberes y oportunidades”,
asegurando entre otros los principios de equidad de género, de igual forma, incorpora este principio en
relacién a la participacion ciudadana para la formulacidn de las politicas publicas, el control social, la
transparencia y rendicion de cuentas (articulo 3: a; g).

2 Registro Oficial 536 de 18-mar-2002
“Registro Oficial Suplemento 303 de 19-oct.-2010
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Estipula que son fines de los gobiernos auténomos descentralizados dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales, la garantia sin discriminacion alguna de la plena vigencia y efectivo goce
de los derechos individuales y colectivos contemplados en la Constituciéon y los instrumentos
internacionales de derechos humanos; y la generacién de condiciones que aseguren los derechos y
principios constitucionales a través de la creacién de sistemas de proteccioén integral de sus habitantes
(articulo 4: b; h); y, dispone la obligacién de asignar “por lo menos el diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios” para financiar la planificacidon y ejecucion de programas sociales para la atencion
de los grupos de atencidn prioritaria??.

El COOTAD establece obligaciones a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, tales como
implementar los sistemas de proteccion integral del cantdn, lo que debe incluir la conformacion, de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencién
prioritaria (articulo 54: j). Dispone que todo Gobierno Auténomo Descentralizado debe contar entre las
comisiones de sudrgano legislativocon la Comisién Permanente de “igualdady género”, que se encarga
de la aplicacidn transversal de las politicas de igualdad y equidad, asi como de la fiscalizacién a la
respectiva administracion el cumplimiento de este objetivo, “a través de una instancia técnica que
implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad
de conformidad con la Constitucién”(articulo 327).

El Cddigo establece, de forma expresa la obligacidon de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, de organizary financiar el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, a
los cuales atribuye formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas de proteccidn de derechos, articuladas a las politicas de los consejos nacionales para la igualdad
y la coordinacién con las redes de proteccion de derechos (articulo 598).

El COOTAD, guardando coherencia con lo previsto en la Constitucidn, reconoce la integracion paritaria
de los cuerpos colegiados de los gobiernos auténomos descentralizados, garantiza la paridad en la
eleccion de la segunda autoridad del organismo; y establece la responsabilidad de las maximas
autoridades de estas instancias para aseguraruna composicion paritaria “de género” entre las servidoras

y servidores publicos de la institucion.

Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)?3

Entre los lineamientos que regulanla planificacién del desarrollo y las finanzas publicas, el COPFP sefiala
gue ésta debe contribuir al ejercicio y garantia de los derechos a través de las politicas publicas, la
asignacioén equitativa de los recursos publicos y la gestién por resultados (articulo 2).

La planificacion para el desarrollo debe orientarse al cumplimiento de los derechos, para lo cual,
estipula que la politica y las acciones publicas deben incorporar los “enfoques de igualdad” que, de
acuerdo con el Cddigo, son: género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidady movilidad, a fin

22 Los grupos de atencién prioritaria han sido establecidos en el articulo 35 de la Constitucién de la Republica.
“Registro Oficial Suplemento 306 de 22-oct.-2010
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de reducir las brechas socioecondmicas y garantizar los derechos. En este marco, establece que “las
propuestas de politica publica” formuladas por los Consejos Nacionales para la Igualdad se recogeran en

“agendas de coordinacion intersectorial”. Estas agendas, se deben discutir y consensuar en los consejos
sectoriales de politica para su inclusidn en la politica sectorialy su ejecucién por parte de los ministerios

y demas organismos ejecutores (articulos 9; 14).

Al regular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, recoge el principio de
progresividad previsto en los instrumentos internacionales y la Constitucion de la Republica, al sefialar

IM

gue son objetivos del Sistema contribuir al “cumplimiento progresivode los derechos” (articulo 20).

lll. El Consejo Nacional para la Igualdad de Género - CNIG

Los Consejos Nacionales para la Igualdad son creados por la Constitucidn de la Republica, que les asigna
como sus atribuciones la formulacidn, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las
politicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana; y sefiala que para el cumplimiento de sus fines coordinaran con las
entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccidén de derechos en

todos los niveles de gobierno (articulo 156).

En relaciéon con el CNIG, la Constitucidn, en cumplimiento de los compromisos internacionales, establece
el mecanismo especializado para la igualdad de género y dispone que las politicas para alcanzar la
igualdad entre hombres y mujeres y la incorporacién del enfoque de género se realizard a través de
éste, sefialando ademads que brindard asistencia técnica para su “obligatoria aplicaciéon” en el sector
publico (articulo 70).

La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, estipula que estos organismos son parte de
la Funcion Ejecutiva y tienen competencias a nivel nacional (articulo 4). La Ley, regula las funciones de
estos organismos, relacionadas a lo dispuesto en la Constitucion y el COPFP, entre ellas la participacion
en el proceso del Plan Nacional de Desarrollo, aprobar las agendas de igualdad, crear e institucionalizar
un sistema de gestion de informacion de igualdad y no discriminacion; el seguimiento y evaluacién de
las politicas de accién afirmativa para lo cual desarrollardn indicadores y otros instrumentos de
seguimiento que permitan evaluar el avance obtenido en el logro de sus objetivos y otras que permitan

evaluar el avance en el logro de sus objetivos de igualdad (articulo 9).

Dispone que los Consejos conjuntamente con el organismo encargado de la planificacién deben elaborar
los instructivos metodoldgicos para la formulacion, monitoreo y evaluacién de las agendas de igualdad
(articulo 13).

El Reglamentode la Ley?4, por su parte seiiala que el CNIG es el érgano responsable de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos de las mujeres y de las personas LGBTI, asi como establece su
responsabilidad en garantizar laigualdad de género (articulo 1).

* Decreto Ejecutivo 686. Registro Oficial 521 de 12-jun-2015
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El caracter de obligatoriedad de la Norma Técnica

La obligatoriedad de la transversalizacion de la perspectiva de género, asi como de asegurarlaigualdad
formal y material y no discriminacidn entre hombres y mujeres y de la poblacion LGBTI, nace de la
Constitucion de la Republica, por lo tanto, abarca a todas las funciones del Estado y todos los niveles de

gobierno.

En el cumplimiento de estas obligaciones constitucionales, el Estado ecuatoriano, en todos sus ambitos,
debe ademads incorporar las disposiciones de los tratados de derechos humanos y demas instrumentos
internacionales. Segun se sefialé antes, la Carta Fundamental los incorpora a la legislacién nacional y
dispone su obligatorio cumplimiento. Cabe insistir en que, al haber ratificado los tratados
internacionales de derechos humanos, el Ecuador ha asumido una serie de obligaciones, entre las cuales
estad el informar sobre su cumplimiento. De otro lado, los tratados de derechos humanos han
establecido 6rganos especializados, que tienen el mandato de supervisar que los Estados parte cumplan
las obligaciones asumidas, entre ellos el Comité de la CEDAW, y la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer (CSW)?2>, que a partir de sus observaciones dan cuenta del avance en el cumplimiento
de los derechos humanos, y formulan recomendaciones para el logro de la igualdad de género.

La Constitucion es la norma suprema, y todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a
sus disposiciones. En su articulo 426, la Carta Fundamental ordena que juezas y jueces, autoridades
administrativas, asi como servidoras y servidores publicos deben aplicar de manera directa sus
disposiciones, asi como las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos, y
establece que las y los servidores publicos2® no estan exentos de responsabilidad por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones o por las omisiones (articulo 233); asi, la obligacion establecida en su

articulo 70 constituye una responsabilidad para todas y todos los servidores publicos de cualquier nivel.

El CNIG, al igual que los demds consejos nacionales para la igualdad cuenta con las atribuciones
constitucionales establecidas en el articulo 156 que los crea; y, adicionalmente, vinculado a las
obligaciones nacidas de los instrumentos internacionales, concretamente de la CEDAW, le asigna
facultades especificas al disponer que a través de este organismo se formularan las politicas para la
igualdad y se transversalizard el enfoque de género que deben ser incorporados de manera obligatoria.
Para esto, el CNIG-Mecanismo Nacional para la Igualdad de Género, brindara asistencia técnica.

La formulacion de una Norma Técnica se enmarca en esta facultad constitucional, en este sentido, se
entiende que la norma técnica es un documento que contiene lineamientos y especificaciones de
caracter técnico para la incorporacién de la perspectiva de género en el sector publico, aprobado por el
organismo reconocido como especializado para el efecto en la Constituciéon de la Republica, en el cual se
establecen lineamientos, criterios y orientaciones para su incorporacién en los procesos internos y
externos de la institucidn, a fin de dar cumplimiento al mandato constitucional.

“Por sus siglas en inglés.
%°E| articulo 229 de la Constitucién de la Republica establece que son servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.
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Las caracteristicas (juridicas) de esta norma técnica son:

Con relacién a las caracteristicas formales, es decir la capacidad para expedirla, por parte del CNIG,
como se ha sefalado, la facultad estd asignada constitucionalmente en el articulo 70. Debemos recordar
gue la Constitucién es de directa aplicacién, conforme dispone suarticulo 428.

En cuanto a las caracteristicas materiales, la norma es general porque comprende a todo el sector
publico en todos los niveles de gobierno y funciones del Estado, conforme el mandato de la
Constitucion; es universal para todo el sector publico y en todo el territorio nacional; de obligatorio
cumplimiento, ya que su caracter imperativo nace del mandato constitucional, por lo que desarrolla las
obligaciones nacidas de éste, asignando responsabilidades institucionales, de manera general, que
deberan serreguladas internamente; es permanente, no se agota con que se la cumpla una vez, por ello

define mecanismos de seguimiento y evaluacion.

La efectividad de la norma técnica depende de su cumplimiento, es decir, de que las instituciones del
sector publico observen el mandato de la incorporacion del enfoque de género. Para lo cual serd
necesario pensar una estrategia de corto y mediano plazo para promover su implementacion paulatina,
de manera general y definir una estrategia politica y técnica que cuente con el apoyo (sobre todo
financiero y técnico) de organismos internacionales. Esto permitird evaluar la eficacia de la norma

técnica, que implica el logro de los objetivos planteados(Kelsen, 1994).

Con base en estas consideraciones, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género expide la Norma
Técnica para Transversalizar el Enfoque de Género en el Estado, y de esta forma dar cumplimiento al
mandato constitucional previsto en el articulo 70 y a los compromisos internacionales asumidos por el
Ecuador como Estado Parte de la CEDAW.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica prescribe que todas las personas son
iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades y que nadie puede ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicidn socio-econdmica, condicién
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos;

Que, elinciso primero del numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica determina que los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
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humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticidn de parte. Los derechos seran plenamente justiciables. No
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violaciéon o desconocimiento;

Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica sefiala que ninguna norma juridica
podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales;

Que, el inciso 1 del numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica ordena que el contenido
de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas, y que el Estado genere y garantice las condiciones necesarias para su pleno

reconocimientoy ejercicio;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica consagra que el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion y los

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos;

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica garantiza que el Estado formulara y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad de hombres y mujeres a través del mecanismo especializado de
acuerdo con la ley e incorporard el enfoque de género en planes y programas y brindara asistencia
técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico;

Que, el articulo 156 de la Constitucion de la Republica establece que los Consejos Nacionales para la
Igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucidon y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los
Consejos ejerceran atribuciones en la formulacidn, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacioén de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de
sus fines se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en

la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad determina que, entre
las finalidades de los Consejos Nacionales para la lgualdad, estd el asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos;y promover, impulsar, protegery garantizar el respetoal derecho
a la igualdady no discriminacién;

Que, el numeral 1 del articulo 6 de la Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales reconoce cinco Consejos
para la Igualdad, entre los cuales estd el Consejo para la lgualdad de Género;

Que,mediante Decreto Ejecutivo Nro. 764, de 24 de Octubre de 1997, se cred el Consejo Nacional de las
Mujeres como un organismo del Estado, en base al compromiso del Estado Ecuatoriano respecto a los

acuerdos de la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, desarrollada en Beijing en septiembre del
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1995, como un organismo del Estado y dentro de sus principales objetivos estuvieron, la formulacion,
promocion, ejecucion , seguimiento y evaluacién de las politicas publicas con enfoque de género; asi
como proveer el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres, con énfasis en las que se
encuentran en situacion de pobreza;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 686 publicado en el Registro Oficial Nro. 521, de 12 junio de 2015, se
emitié el Reglamento a la Ley Orgdnica de Consejos Nacionales para la lgualdad que en su articulo 1
establece que es el Consejo Nacional para la Igualdad de Género-CNIG es el érgano responsable de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las mujeres y las personas LGBTI, y
responsable de garantizar laigualdad de género. (...);

Que, en virtud del analisis realizado en la Exposicion de Motivos, es necesaria la expedicion de una
Norma Técnica que oriente a las entidades y organismos del Sector Publico para transversalizar el

enfoque de género,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucidn de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
de los Consejos Nacionales para la Igualdad

RESUELVE
EXPEDIR LA NORMATIVA TECNICA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO EN EL ESTADO

CariTuLo |
DISPOSICIONES DIRECTIVAS

Articulo 1. Objeto.Lapresente Norma Técnica tiene por objeto regular las directrices técnicas de
obligatoriaaplicacién en el Estado, para dar cumplimiento a la disposicion del articulo 70 de
la Constitucion de la Republica que ordena transversalizar el enfoque de género.

Articulo 2. Ambito.Las disposiciones de la presente NormaTécnica son de aplicacién obligatoria para el
sector publico, que comprende?”:

a) Losorganismosy dependencias de todas las funcionesdel Estado;

b) Lasentidadesqueintegran el régimen auténomo descentralizado;

c) Losorganismos o entidadescreadas porlaConstituciéno laley parael ejerciciode lapotestad
estatal; paralaprestacidénde serviciospublicos o para el desarrollo de actividades econdmicas
asumidas por el Estado;

d) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales para el ejercicio de sus competenciasola prestacion
de servicios publicos; vy,

e) Losorganismosy entidades de seguridad ciudadanay orden publico.

“’Referencia al articulo 225 de la Constitucién de la Republica, LOSEP, COESCOP
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Articulo 3.

La Norma Técnica establece los criterios que los organismos y entidades del sector publico

deben cumplir, en el marco de sus competencias y atribuciones, legales y constitucionales,

paratransversalizar el enfoque de género.

Enfoques?®. A efectos de la aplicacion de esta Norma, y a fin de asegurar el cumplimiento

del derecho a la igualdad formal, igualdad material, y no discriminacién?®, y garantizar el

ejercicio pleno de los derechos humanos, en los procesos que deben desarrollar los

organismos y entidades del sector publico, deben aplicar los siguientes enfoques:

a)

b)

c)

Enfoque de Derechos Humanos: se orienta a asegurar el respeto, proteccidn, garantia y
promociodnirrestrictode los derechos humanos de todas las personas ensus diversidades para
Su goce, accesoy ejercicio.

En aplicaciéon de este enfoque, las autoridades y responsables deberan evaluar la
forma en la que las decisiones que adoptan favorecen el ejercicio y disfrute de los
derechos humanos de todas las personas.

Enfoque de género. Permite comprender la construccidn social, culturalde roles y practicas
entre hombresy mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad, discriminacién,
amenazay vulneracion de derechos, y que convoca a modificar creencias, valores y principios y
construir relaciones sociales diferentes para garantizar la plena igualdad de oportunidades
entre personasdiversas.

En la aplicacién de este enfoque es necesariovalorar tales construcciones sociales ylas
relaciones de poder que subordinan lo femenino frente a lo masculino, generando

discriminacion, exclusién y violencia.

Enfoque de interseccionalidad. Identifica y evalla las categorias de género, etnia, clase u
orientacionsexual, comootras categorias sociales, econdmicas, culturales, politicas, religiosas,
étnicas, geograficas, fisicas que estan interrelacionadas y son parte simultaneadelaidentidad
individual y colectiva delas mujeres y personas LGBTly adecUa a estas realidades, lasacciones
especificas de cada caso, para la garantia de sus derechos humanos en caso de identificar
vulneracidon o amenaza de vulneracion.

Articulo 4. Asistencia Técnicadel Consejo Nacionalparalalgualdad de Género-CNIG

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en su calidad de mecanismo especializado,

conforme lo establece la Constitucion de la Republica, brindard asistencia técnica a los

organismos y entidades del sector publico, a fin de asegurar la efectiva y oportuna

aplicacién de la presente Norma en todos los dmbitos y conforme las directrices contenidas

en esta.

% Tomado y adaptado de Reglamento de Tramite de Casos de Observancia.
2 Art. 66; 4 de la Constitucién de la Republica.
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CarpiTuLo i

DIMENSIONES DE LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL SECTOR PUBLICO

Articulo 5.

Articulo 6.

Articulo 7.

Alcance de la obligacion. Es obligacidn de los organismos y entidades del sector publico,
transversalizar el enfoque de género en todos los &mbitos de su gestion, lo cual abarca las

siguientes dimensiones:

1. Normativa: las leyes y demas normas juridicas, emanadas de la Asamblea Nacional y los
organismos y entidades con potestad normativa.

2. Politica publica: en todo el ciclo de la politica publica, que comprende el diagnéstico, la
planificacién, presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién periddica y su
impacto en el logro de la igualdad y no discriminacién. Son parte de este proceso, los
planes, programas y proyectos, asi como los servicios publicos.

3. Participacidn e incorporacioén de los sujetos de derechos: generacidn de espacios para
la participacién efectiva de los sujetos de derechos.

4. Gestiony cultura organizacional: esta dimensién abarca la cultura organizacional de los
organismos y entidades, las politicas laborales, el desarrollo de capacidades y la
comunicacion.

5. Generacion de estadisticas y conocimientos especializado de género: que implica la
generacion de informacion y datos con perspectiva de género;y de estudios especificos
gue permitan comprender las causas de las desigualdades de género.

6. Arquitectura de género: que implica el contar con mecanismos internos responsables

de la transversalizacion del enfoque de género, a nivel politico y técnico.

Del cumplimiento de la obligacion. A fin de apoyar técnicamente al Estado en el
cumplimiento de la obligacidon de transversalizar el enfoque de género, en la presente
Norma, se definen los estandares de cada una de las dimensiones e indicadores de
cumplimiento, que orientan las decisiones y acciones que deben ser implementadas por las
autoridades de los organismos y entidades del sector publico, y los mecanismos de

verificacién y asistencia técnica.

Seccionl|
El enfoque de género en la Normativa

Adecuacion de la normativa para asegurar la igualdad y no discriminacion. Las leyes,
decretos, reglamentos, ordenanzas, acuerdos y resoluciones, y demds actos y decisiones
normativas, expedidas por los poderes publicos deben adecuarse a los estandares
establecidos en la Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales de
derechos humanos a fin de asegurar la igualdad y no discriminacion. Al efecto, las

autoridades responsables deberan verificar el cumplimiento de los siguientes estandares:

1.Fundamentacion:
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1.1. Incluye un analisis previo de género en relacidn con la materia a tratar en la
norma.

1.2. Revisa y analiza los mandatos normativos de género en relacién con la materia
a tratar.

2.Contenido de la norma:

2.1. Desarrollodel principio de igualdad y no discriminacion.
2.2. Acciones afirmativas.

2.3. Transversalizacién del enfoque de género.

2.4. Lenguajeinclusivo.

3.Partefinal:

3.1. Establece temporalidad para el cumplimiento de las disposiciones o medidas
gue favorecen la igualdad y nodiscriminacion.
3.2. Incluye disposiciones que reforman o suprimen disposiciones que no guardan

coherencia con el mandato de igualdad y no discriminacion.

Articulo 8. La perspectiva de género en la Fundamentacidon. La fundamentacién de la norma, de

cualquier nivel, tiene dos partes sustanciales: la exposicion de motivos y los considerandos.

a)

En la exposicion de motivos: la motivacidon de todo acto emitido por autoridad competente

debe contemplarun analisis de género en relaciénconla materia de que tratalanorma, lo cual

implica evidenciar las diferencias de géneroy las consecuencias que estas diferencias tienen

parahombresy mujeres, asicomo para laigualdad de género. Este andlisisde larealidad debe

contar con:

ii)

i)

iv)

vi)

Evidenciade la diferente posiciénde partida que existe entre mujeresy hombres, portanto,
debe presentar informacidn cuantitativa y cualitativa, desagregada por sexo sobre el
contenidoque regulalaley;

Presentainformaciénespecifica, cualitativay de ser posible cuantitativa, relacionadacon la
situacién de la poblacién LGBTI;

Visibilizar las brechas de género y las desigualdades que afectan a las mujeres y a la
poblacién LGBTI, lo que se hard en base a datos previos obtenidos;

Caracterizarla posicion de mujeresy hombres, y de las personas LGBTI, es deciranalizar las
causas que generan las brechas y desigualdades, y su relacion con otros factores
estructurales;

Un andlisis de la forma en que estos factores estructurales pueden verse reforzados o
modificados conla propuestadelLey, esdecirelimpacto quetendra;y,

Explicaciénde las medidas que la Leypropone parasuperarlas brechas y actuar frentea las

causas.

En los considerandos: se debe referira las disposiciones constitucionalesy de losinstrumentos

juridicos internacionales que refuercen y den sentido a la igualdad formal y material, y no

discriminacién;y aquellos que hacenreferencia a laigualdad entre mujeres y hombres, asi como

Consultoria para elaborar Norma Técnica — Producto 2/ Patricia Calero Terén/26



Articulo 9.

aquellosinstrumentos que aseguran laigualdadyno discriminacién delas personas LGBTI. A

estos efectos debe considerarse:

ii)
i)

Las disposiciones constitucionales;

Los pactosy tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador;
Otros instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos: resoluciones,
observaciones, recomendaciones, agendas, directrices aprobadas por los organismos del
sistema universal y el sistema americano de derechos humanos;

Sentencias y opiniones consultivas de la Corte Constitucionaly de las cortesinternacionales
de derechos humanos; y,

Las observaciones y recomendaciones realizadas al Ecuador por los organismos
internacionales de los cualesel Ecuador es parte.

En todos los casos la referencia deberd estar en relaciéon con el dmbito de la ley que se

propone, y los impactos positivos o negativos que esta tendria en relacidn con el principio

de igualdad y no discriminacién.

Perspectiva de género en los contenidos. La perspectiva de género debe atravesar la

totalidad de la norma, en cualquier materia de la que trate. El desarrollo de los estandares

referidos en el articulo implica:

a) Desarrollo del principio de igualdad y no discriminacién:contempla expresamente la

integraciontransversal del principio de igualdad y no discriminacién, lo cual implica:

ii)

i)

Incluir expresamente el principio deigualdady no discriminacidn, tanto en las disposiciones
directivascomoen el articulado, de forma coherente conla materiay contenido;

Evitar disposiciones discriminatorias de cualquiertipo, incluyendo el la orientacion sexual e
identidad de género, que limiteno impidan el ejerciciode los derechos humanos;

Evitar discriminacién indirecta a través de disposiciones aparentemente neutras, que
pudieran colocaren desventaja a un determinado grupo de personas respectode otro;y,
Contar con articulos o disposiciones queincidan directamenteen el logrode la igualdad y
no discriminacién.

Acciones afirmativas: contempla disposiciones que definen medidas expresas correctoras de las

brechas existentes, que han sidoexpuestos enla exposicion de motivos, tanto aquellas entre

mujeresy hombres, comoentrelas personas LGBTIy la poblacién engeneral

Tienen por objetivo equilibrar las diferencias que se presentan como consecuencias de las

causasy factores generados de las desigualdades, que fueron evidenciadasy analizadas en la

exposicién de motivos, por tanto, son temporales, pues estan vigentes hasta que se logra

equilibrarlas desigualdades evidenciadas

Transversalizacion del enfoque de género: incorpora disposiciones y medidas con un enfoque

activo de género, orientadas a eliminar las barreras que generan exclusién, desigualdad,
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discriminacién y/oviolencia. Entre otros elementos lanorma, segin lamateriadelaque trate,
debe incluir:

i) Disposiciones que promuevanla paridad enlas representacionesy enlos espacios de toma
de decisiones.

ii) Disposiciones expresas paralageneracién de condicionesyoportunidades iguales para
hombresy mujeres, asi como para las personas LGBTI: accesoy control de recursos.

iii) Disposiciones orientadas a generarde manera efectivalaigualdad de oportunidadesy a
generar condiciones.

iv) Disposiciones orientadas a generar informacidon desagregada por sexo, informacion
estadistica oficial de género, y a la generacién de conocimiento a través de estudios e
investigaciones; y evaluar el avance en el logro de laigualdad.

v) Disposiciones que prohiben expresamente la discriminacion por razones de sexo, de
orientacionsexual, de identidad de género, de pertenencia étnica-cultural, o cualquier otra
formaenunciada en la Constituciénde la Republicay los instrumentos internacionales, que
afecte, impida o limite el ejerciciopleno de los derechos humanos; y establece sanciones en
casode que se presente.

vi) El mandato expreso deincorporarla perspectiva de géneroen las decisionesy accionesque
deben adoptarseen el marco del cumplimiento dela Ley.

vii) Disposiciones que ordenana las/los responsables del cumplimiento de la ley, a rendir
cuentas sobre cdmo se ha incluido el enfoque de género en las decisiones y acciones
adoptadas.

viii) Disposiciones que promueven cambios enlos imaginarios socialesy factores quegeneran o
sostienen la desigualdad.

Lenguaje inclusivo: el logrode laigualdad real y no discriminacion, debe contemplar el uso de
un lenguaje inclusivo, como una forma efectiva de comunicacién y transformacion de
concepciones culturales e imaginarios sociales que sostienen lainequidad. Paraello, el lenguaje
debe ser, diferenciado o neutro.

Articulo 10. La perspectiva de género en la parte final. En las disposiciones que se agregan al término

de la ley, pararegular acciones orientadas a efectivizar el cumplimiento de la norma, plazos

y fechas para el cumplimiento de determinados requerimientos, reformas o derogatorias,

entre otras, seincluira:

a)

Latemporalidad para elcumplimiento de las disposiciones o medidas que favorecen laigualdad

y nos discriminacion.

Laderogatoriaareformadeleyes o disposiciones que:

i) Noguardan coherenciaconlas disposiciones contenidas en la Leypara asegurarlaigualdad
y ho discriminacion;

ii) Limitanelavance de laigualdad de género;y,

iii) Limitan o impiden el cumplimiento de las acciones afirmativas establecidas.

Articulo 11. Informe sobre el impacto de género. Los organismos y autoridades con competencia

normativa, previamente a la aprobacion y expedicidon de la norma, deben contar con un
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Articulo 12.

informe (no vinculante) sobre el impacto de género de la norma juridica. El informees un
reporte sobre el cumplimiento de los estandares regulados en los articulos precedentes.

El informe serd elaborado por la unidad o instancia responsable de laigualdad de género en
el organismo o entidad. Para la elaboracién del informe, esta unidad/instancia debera

emplear la Guia Metodoldgica para la implementacion dela presente Norma Técnica,

elaborada porel Consejo Nacional para la Igualdad de Género-CNIG.

El documento debe contener una valoraciéon explicita sobre los efectos de la norma en
relacién con la desigualdad entre mujeres y hombres; y el cumplimiento del principio de
igualdad y no discriminacion.

Impacto de género en la normativa. El impacto de género es el efecto o resultado que la
ley o norma emitida tendra en el ejercicio de los derechos humanos de hombres y mujeres,

y de las personas LGBTI, y por consiguientes en el logro de la igualdad y no discriminacién.

El informe emitido por la unidad o instancia responsable de la igualdad de género en el
organismo o entidad debe comprobar si la propuesta normativa tendra resultados
equivalentes en hombres y mujeres, y de las personas LGBTI, reduciendo las desigualdades.

La valoracion informard si la propuesta tiene:

l.lmpacto positivo: si del andlisis de la propuesta normativa se desprende que
estapropendera a la reduccion de las desigualdades, contribuyendo al logro de la
igualdad.

Para que esto sea posible, la propuesta normativa debe cumplir los criterios

estandares previstos.

2.Impacto negativo: si del andlisis realizado se desprende que la propuesta normativa
sostiene y/o reproduce las desigualdades entre hombres y mujeres, y personas

LGBTI. Entre las de impacto negativo habra que considerar:

2.1. Neutras:elanalisis da cuenta que reconoce la existencia de desigualdades, pero
las medidas adoptadas tienen una vision de universalidad. No afecta
negativamente a la igualdad, aunque tampoco contribuye a reducir las
desigualdades.

2.2. Ciegas: elanalisis evidencia que no reconoce la existencia de desigualdades.

2.3. Regresivas: el andlisis realizado advierte de efectos contrarios a los derechos
humanos, y consecuentemente allogro de la igualdad.

3.No relacionadas: cuando el ambito que regula la norma no requiere incluir
explicitamente el mandato de género porque no afectard en ninguna forma al
principio de igualdad, o cuando determinados criterios no afectan a la incorporacion
del principio de igualdady no discriminacion.
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Articulo 13.

Articulo 14.

Articulo 15.

El informe Unicamente determina un nivel de valoracion.

Con base en los resultados de la valoracion realizada, la unidad/instancia de géneroincluira
en el informe sus recomendaciones, y, de ser necesario propuestas para mejorar los
contenidos de la norma.

Obligacion de dar a conocer el informe. La unidad o instancia encargada de la
transversalizacion del enfoque de géneroen cada organismo o entidad publica debe remitir
formalmente el informe a la maxima autoridad.

Una copia del informe debe ser enviado al Consejo Nacional para la Igualdad de Género-
CNIG a fin de que realice el seguimiento correspondiente segun lo previsto en la presente

Norma Técnica.

Seccionll
Politica Publica

Transversalizacidon del enfoque de género en el ciclo de la politica publica. Las politicas
publicas, planes, programas, servicios publicos tienen la obligaciéon de transversalizar el
enfoque de género, a fin de asegurar el logro de la igualdad y no discriminacion, y
garantizar laigualdad real entre hombres y mujeres y personas LGBTI, conforme lo previsto
en la Constitucidon de la Republica.

La incorporacion de la perspectiva de género debe asegurarse en:

a) ElPlan Nacional de Desarrolloy los Planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial;

b) LasAgendassectorialesy territoriales;

c) LosPlanesyprogramasde politica publica sectoriales y especificos;

d) Proyectosde implementacionde las politicas

e) LaPlanificacidninstitucional;

f) Las Agendas para la lIgualdad tanto nacionales como de los gobiernos auténomos
descentralizados;y,

g) Todoinstrumento deformulacién dela politica publica.

Estandares que deben ser considerad os en cada etapa delciclo de la politica publica. Para
asegurar que las decisiones adoptadas por las autoridades competentes en todas las
funciones del Estado y niveles de gobierno cumplan el mandato constitucional, la
transversalizacion del enfoque de género debe estar presente en todo el ciclo de la politica
publica, atendido a las funciones y competencias que corresponde a cada organismo y
entidad.
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Las autoridades competentes y las servidoras y servidores publicos responsables de la
planificacién del Estado deben verificar el cumplimiento de los siguientes estdndares en
cada etapa del ciclo de la politica publica3°:

1.Formulacion:
1.1. Diagnéstico, los estandares que debe contener son:

1.1.1.Cuenta con un andlisis de género en todos los sectores y ambitos del
diagndstico, que incluye las brechas de desigualdad y un analisis de las
causas subyacentes de la desigualdad.

1.1.2.El diagndstico debe contar con un analisis relacional entre la normativa
existente, elavance de la politica y el estado de la situacion de las mujeres
y la poblacién LGBTI.

1.2. Planificacién:

1.2.1. En todos los objetivos se ha incluido visiblemente la igualdad de género,
con indicadores, metas estrategias, programas y proyectos especificos de
género.

1.2.2.Se ha formulado un objetivo especifico para el logro de la igualdad de
género, con indicadores, metas estrategias, programasy proyectos.

2.Implementacion:
2.1. Programacion plurianual y anual
2.1.1.Cuenta con metas de género especificas.
2.1.2.Cuenta con un programa o proyecto especifico de género priorizado para
el periodo.
2.1.3.En todos los programas y proyecto formulados para el periodo se incluyen
metas e indicadores de género.

3.Presupuesto:
3.1. Contar con un objetivo financiero para el logro de la igualdad de género, en el
marco de las politicas definidas y la programacién plurianual.
3.2. Asignary ejecutar recursos en el marco del Clasificador de orientacion del gasto
en politicas de igualdad de género.

4.Seguimiento y evaluacion
4.1. Se realiza el seguimiento y evaluacidon al cumplimiento de las metas e
indicadores de la programacion y a la implementacion de los programas y
proyectos de género.

3 SENPLADES, Guia metodoldgica de planificacién institucional, 2012. STPE, guias para la formulacién y actualizacién del PDOT, (2019):
provincial, cantonal, parroquial, de Galdpagos.
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4.2. La evaluaciéon cuenta con un andlisis del progreso frente a los resultados
especificos de género que han sido planificados y plantea estrategias para
acelerarel logro de la igualdad.

Articulo 16. La perspectiva de género en la formulacién. La Formulacion de la politica publica se

cumple en dos etapas: el diagndésticoy la planificacion.

a)

En el diagndstico y analisis de la situacion.El diagndstico permite contar con la informacion
previa necesaria paralaformulacion dela politica publica. Permite conocer y caracterizar el
estado de situaciéndela poblacion enrelaciénconel ejercicio desus derechos humanos. Un
diagndstico con enfoque de géneroe interseccionalidad debe:

i) Identificar larelacidnespecifica de las competencias del organismo o entidad respecto de
laigualdad de género, de manera que las politicas se enmarquen en las competencias
institucionales.

ii) Evidenciarladiferente posicién de partida que existe entre hombresy mujeres, por tanto,
debe presentar informacion cuantitativa y cualitativa, desagregada por sexo.

iii) Evidenciar la situacién de la poblacién LGBTI, por tanto, incluye informacion especifica,
cualitativay de ser posible cuantitativa.

iv) Presentaren elanalisis delasituaciénevidencialas brechas de géneroy lasintersecciones
existentes entrela desigualdad de género, étnico-culturales, de edad, de movilidad humana
y situaciéon de discapacidad cuando sea pertinente.

v) Identifica y explicar en el anadlisislas causas que generan las desigualdades, y
proponerestrategiasparalareduccién de las desigualdades.

El diagndstico debe contar con un analisis relacional entre la normativa existenteenrelaciéon con
el principiode igualdady no discriminacion, el avance dela politicay el estado de la situacion de
las mujeresy la poblacion LGBTI.

La Planificacidon. Son las decisiones estratégicas que se adoptan para la solucion de los
problemas identificados. La propuesta de planificacion debetenerlos siguientes apartados:
visidn, objetivos estratégicos, politicas, indicadores, metas, y los planes, programas o proyectos
que se implementardan. Para verificar que el enfoque de génerose hatransversalizadoentodos
los apartados, debe cumplirse los siguientesestandares:

i) Lavision hace referencia explicita al logro de laigualdad.

ii) En cada objetivo estratégico se formulan indicadores y metas que permiten evaluar la
reducciénde las brechas de géneroen el periodo de vigencia del Plan.

iii) Define politicas, programas o proyectosespecificos, paralasuperacionde las brechas de
género detectadas enel diagndstico.

iv) Cuentaconunanalisis de pertinencia de género delas politicas y estrategias planificadas.

Articulo 17. Implementacién. La implementacion de la politica publica debe visibilizarse en la

planificacién plurianual, la planificacidn anual y el presupuesto. Estos tres instrumentos de

la politica publica orientan la gestidn de la institucién a mediano y corto plazo.
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Articulo 18.

A fin de reducir las brechas de género detectadas, los organismos y entidades deben
priorizar programas, proyectos y recursos, atendiendo a la evaluacién de pertinencia
realizada, y el impacto de las politicas definidas en el logro de la igualdad, para ello:

a) Laprogramaciénplurianual, debe:
i) Definir metas de género anuales, vinculadas ala linea de base, los indicadores y metas
establecidas enel Plan de politica, que deben ser progresivas.
ii) Establecer un programa o proyecto especifico de género, priorizado para el periodo, y
dirigido areducirlas desigualdades y brechas de géneroen el sector.
iii) Incluir indicadores, metas y acciones de género en todos los programas y proyectos
planteados por laentidad parael periodo.

b) Laprogramaciénanual,incluira:
i)  El desglose semestral de las metas de género establecidas en el Plan Plurianualpara el afio
correspondiente.
ii) El programay proyectoespecifico, y la asignacién presupuestaria correspondiente a cada
semestre.
iii) Ladefinicionde accionesy asignacidnde recursos paraelcumplimiento de las metas de
género entodos los programasy proyectos programados para el afio.

El CNIG coordinard con la Secretaria Técnica Planifica Ecuador para, en el marco de las
competencias de cada entidad,realizar el seguimiento y vigilar el cumplimiento de estos
criterios en la programacion de las entidades/organismos publicos, a partir de los
mecanismos de seguimiento que deben establecer de manera conjunta, conforme lo

previsto en esta Norma Técnica.

A fin de cumplir con su obligacién constitucional de observancia, seguimiento y evaluacién
de la politica publica, el CNIG tendrd accesoa la a la programacion plurianual y anual de las
entidades y organismos, a través del Sistema Nacional de Planificacién, o solicitando de

manera directa a las instituciones que deberan remitirla en un plazo no mayor a diez dias.

Presupuesto. Los programas y proyectos incorporados en la Planificacion Plurianual y Anual
deben contar con sus respectivos presupuestos, que deben visibilizar el presupuesto
destinado allogro de la desigualdad.

a) En la programacioén plurianual. Visibilizar el objetivofinanciero establecido para el periodo, que
se compone del presupuesto asignado al programa o proyecto especifico de género; y el
presupuesto asignado para el cumplimiento deindicadores, metas de género, a través de los
programasy proyectos especificos planteados enlos demas objetivosestratégicos.

Al efecto, es necesarioque la entidad u organismo registre elpresupuesto especifico con el
“Clasificador de Orientaciéndel Gasto en Politicasde Igualdad de Género” del Ministerio de

Finanzas.
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Articulo 19.

b) En la programacién anual. Visibilizar el presupuestosemestral paralaejecucién del proyecto
especifico de género; y el presupuesto destinado al cumplimiento de las metas de género
establecidos en todos los programas o proyectos institucionales, tanto especificos como
sensibles agénero.

A fin de verificar el cumplimiento de la programacién presupuestariay el cumplimiento del
objetivo financiero planteado para el periodo plurianual, el presupuesto de cada afio debe
registrarse en el “Clasificador de Orientacién del Gasto en Politicas de Igualdadde Género” del
Ministerio de Finanzas.

El CNIGcoordinara con el Ministerio de Finanzas para, en el marco de las competencias de
cada institucién, realizar el seguimiento correspondiente, a la ejecucion presupuestaria
destinada a género, asi como al avance en el cumplimiento del objetivo financiero,
planteado para el periodo plurianual.Al efecto, definiran, de manera conjunta, los
mecanismos de seguimiento, para lo cual el CNIG tendrd acceso a la programacion

presupuestaria de las entidades y organismos.

Seguimiento y evaluacidn. Los organismos y entidades tienen la obligacion de realizar el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, planes, programas y proyectos
formulados. En este proceso deben verificar el cumplimiento de las metas establecidasy de

los programas, proyectos, acciones ydemas intervenciones planificadas e implementados.

a) En laprogramacién anual:

i)  Seguimiento al cumplimiento de las metas planteadas:coninformacion estadistica oficial
que dacuentadelavancede las mismas, en relacioncon lalineadebase, yun analisis del
cumplimiento delas metas de género programadas para el afio.

ii) Seguimiento a la implementacion: que identificara el avance en el cumplimiento de los
programasy proyectos de género implementados.

iii) Seguimiento alaejecucion presupuestaria, que dara cuentadelavanceenrelacion con el
presupuesto programadoy el logro del objetivo financiero plurianual.

iv) Analisis del progreso frente alos resultados especificosde género que han sido planificados,
paralo cual deberd considerarse las variaciones enelindicador o indicadores de género
establecidos.

b) En la programacion plurianual:
i) Evaluacién de las metas: contiene un andlisis del cumplimiento de las metas programadas
parael periodoy surelacion con losindicadores.
ii) Evaluacion de impacto en las brechas de género: que visibilizard la contribucion de la
intervencién realizada a través de las politicas, programas y proyectos ejecutados en el
periodo, alareduccidn significativa de las desigualdades.

Seccion il
Participacion y empoderamiento de los sujetos de derechos
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Articulo 20.

Articulo 21.

Articulo 22.

Participacion de los sujetos de derechos. La participacion es un derecho de todas las
personas, y por tanto constituye una obligacién del Estado el asegurar su ejercicio,
generando las condiciones para que pueda ser ejercido. El cumplimiento de esta obligacion
debe verificarse a partir de tres criterios:

1.Generacién de espacios para la participacién efectiva de personasy, de organizaciones
de mujeres, poblaciéon LGBTI y defensores/as de derechos humanos en la toma de
decisiones en todos los ambitos de la gestidn de las entidades y organismos.

2.Generacion de alianzas con actores sociales para la implementacién de los programas
y proyectos institucionales, priorizando un enfoque de género para la concrecion de

las alianzas.

3.Ejecucidon de procesos de rendicion de cuentas con organizaciones de mujeres,

poblacion LGBTIy defensores/as de derechos humanos.

Los informes que debe generar la institucidon en el marco del cumplimiento de la presente
Norma Técnica deben dar cuenta de la forma en que la institucién ha incorporado la
participacion de los sujetos de derechos, conforme los criterios establecidos.

Generacion de espacios de participacion. Es obligacion de las autoridades de las
instituciones, asegurar la participacion de personas y, de organizaciones de mujeres,
poblacién LGBTI y defensores/as de derechos humanos en los espacios de toma de
decisiones, seguimientoy evaluacidn. Al efecto las entidades y organismos deben:

1. Implementar los espacios y mecanismos previstos en la Constitucion de la Republica y

la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social.

2. Favorecer la mas amplia participacion, sin restricciones.

3. Generar mecanismos de participacién alternativos y permanentes, de manera que

facilite a los titulares de derechos la participacién proactiva.

Participacion en la implementacion de las politicas publicas. Para lo cual, el disefio de los
planes, programas y proyectos deberd realizarse pensando en la generacién de alianzas

sociales.

A fin de hacer efectiva la participacion en la implementacion de la politica publica, las
entidades y organismos deberdn definir lineamientos en los que se establezca criterios de
seleccion para la generacion de alianzas que incluyan la perspectiva de género, entre los
cuales estaran aquellas iniciativas encaminadas a disminuir o eliminar las brechas de

desigualdad o la discriminacién.
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Articulo 23. Rendicion de cuentas. Para asegurar la participacion de los sujetos de derechos en los
procesos de rendicion de cuentas, las entidades y organismos deberan:

1. Generar mecanismos efectivos para la rendicidn de cuentas directa a la poblacién
usuaria de los programasy proyectos.

2. Definir estrategias que se orienten a fortalecer la participacion de los actores sociales,
en particular personas y, de organizaciones de mujeres, poblacién LGBTI y
defensores/as de derechos humanos.

3. Asegurar que los procesos de rendicidn de cuentas cuenten con espacios de opinién de

los actores sociales.

4. Garantizar que las autoridades informen a los actores sociales la forma en que sus
opiniones o iniciativas han sido tomadas en consideracion e incorporadas en la gestion

institucional.

Seccion IV

Transversalizarelenfoque de género en la gestidn y cultura organizacional

Articulo 24. Adecuacion de la organizacion institucional para asegurar laigualdad y no discriminacion.
Las entidades y organismos publicos en todos los niveles de gobierno y funciones del Estado
deben incorporar la perspectiva de género en las politicas, normas y practicas
institucionales, incluidas las politicas laborales, a fin de asegurar la igualdad y no
discriminacion. Al efecto, las autoridades responsables deberan verificar el cumplimiento

de los siguientes estandares:

1.Politicas institucionales para la igualdad y no discriminacion, incluye:
1.1. Politicas organizacionales basadas en principios y valores favorables a la
igualdad de género.
1.2. Mecanismo de proteccion frente a discriminacioén, acoso laboral acoso sexual y

violencia.

2.Politicas laborales de igualdad de oportunidades:
2.1. Politica de paridad de género: en laincorporacién y promocion
2.2. Politica de remuneraciones con enfoque de género
2.3. Politica de corresponsabilidad que garantice la conciliacién entre la vida
familiar y laboral

3.Desarrollo de capacidades con perspectiva de género

3.1. Plan de desarrollo de capacidades con enfoque de género
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3.2. Ejecucion de procesos de capacitacion

4.Politicas de comunicacion interna y externa con perspectiva de género

4.1. Plan de comunicacion interna para la promocion de la igualdad y no
discriminacion.

4.2. Plan de comunicacidn externa con perspectiva de género.

Articulo 25. Las politicas institucionales para la igualad y no discriminaciéon. Deben orientar las

normas, valores y practicas que influyen en el entorno social — laboral de las entidades y

organismos a fin de reducir las concepciones y practicasde inequidad, discriminatorias y

violentas, para el logro de laigualdad.

a)

Al efecto las instituciones deben contar con politicas organizacionalesbasadas en principios y
valoresfavorables alaigualdad de género,paralo cual deben contar conun plan queasegure la
implementacién delas politicas de igualdad y no discriminacion.

Para la formulacién de las politicas de igualdad y su plan de implementacion, las
entidades y organismos cumplirdnlos pasos determinados en esta Norma Técnica para

el efecto.

La politica de igualdad y su plan de implementacidon contardn con estrategias de vy
posicionamiento interno que incluiranla evaluacién permanente de la cultura y clima
organizacional, a fin de identificar posibles situaciones y practicas de discriminacion,
desigualdad, acoso y violencia y corregir las situaciones.

Es responsabilidad de la instancia responsabledeldesarrollo institucional; y de la
maxima autoridad institucional, la formulaciéon y aprobacion de estas politicas y planes,
para lo cual contaran con la unidad/instancia responsable de la transversalizacion del
enfoque de género en la institucion.

Debera contar conun mecanismointernode protecciony denuncia frente a situaciones de
desigualdad, discriminacidn, acoso laboral, acososexual y violencia, que garantice la proteccidn
de quien denunciafrente a posibles represalias y defina un procedimiento agil y con perspectiva
de género para la investigacidn y sancidn; y derivacién a la administracion de justicia segun
corresponda. Al efecto, la entidad u organismo debe dar cumplimiento a las disposiciones
emitidas por el Ministerio rector de las politicas de trabajo.

Es responsabilidadde la Unida de Talento Humano y de lamdxima autoridad de lainstitucidn la
implementacién del mecanismointerno de proteccién.

Articulo 26. Politicas laborales de igualdad de oportunidades. Las politicas laborales debenasegurar el

cumplimiento de todos los derechos laborales de las servidoras y servidores publicos, y
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garantizar que ésta incluya un enfoque de género. Al efecto las entidades y organismos

deberan contar con:

a)

Politicas laborales de paridad, queincluyan el enfoque de género en los procedimientos de
seleccidn e incorporacidnde servidoras y servidores publicos;y de evaluacién y promocidn, y la
definicionde medidas de accion afirmativa para el logro de laigualdaden todos los niveles de la
institucion.

Las politicas deben establecer mecanismos paradetectary eliminarsesgos de género enlos
procedimientos referidos, y vigilar el cumplimiento de las medidas de accién afirmativa.

b) Politica de remuneracionescon enfoque de género, que asegure el cumplimiento del derecho a

igual trabajo igual remuneracién, y el establecimiento deun mecanismodecorreccion de las
desigualdades que se detectaren.

c) Politica de corresponsabilidad institucion-familia,para garantizar el derecho al cuidado, que

implica laimplementaciéon de medidas corresponsables entre el trabajo remunerado y el trabajo
no remunerado, promoviendo la corresponsabilidad de los hombres en el trabajo de los
cuidadosen el hogar.

Es responsabilidad de la Unida de Talento Humano y de la maxima autoridad de la institucién la

elaboracién e implementacidn de estas politicas.

Articulo 27. Politicas para el desarrollo de capacidades con perspectiva de género.La entidad debe

contar y ejecutar un plan de desarrollo continuo de capacidades con enfoque de género,

gue dote de conocimientos, habilidades y destrezas a las y los servidores publicos, para

incorporar este enfoque en el cumplimiento de sus responsabilidades.

El plan debe incluir procesos de induccidon a quienes se incorporen a la institucion, en la

aplicacién del enfoque de género en sus responsabilidades especificas.

La Unidad de TalentoHumano es la responsable de elaborary ejecutar el plan de desarrollo

de capacidades con perspectiva de género.

Articulo 28. Politicas de comunicacion interna y externa con perspectiva de género. Toda

entidad/organismo publico debe asegurarse que su comunicacion tanto interna como

externa elimine toda forma de discriminacion y exclusidn, y contribuyan a la promocion de

la igualdad real. Al efecto:

a)

Formulardn un plan de comunicacidn interna para la promocién de la igualdad y no
discriminacién, que oriente e informe sobre la politica de igualdad al interior de lainstitucién, y
brinde informacién permanente a través de mensajes que visibilicen el enfoque de géneroen las
acciones institucionales. Este plan sera formulado e implementado de manera conjunta por las
dreasresponsables de talento humano y comunicacion.
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Articulo 29.

b) Formulardn un plan de comunicacidn externa, que oriente a las autoridades y funcionarios
institucionalessobre una comunicacidon no sexista ni discriminatoria, y cuente conlineamientos

y orientaciones para comunicar desde la perspectiva de género.

Seguimiento y evaluacion de las politicas de género en lagestion y culturainstitucional.
La unidad de talento humanoy la unidad/instancia responsable de la transversalizacion del
enfoque de género, realizardn anualmente la evaluacidon de la implementacion de las
politicas y del logro de la igualdad en la institucién. Ademds de la evaluacién, la entidad
elaborara unPlan de mejora de la igualdad de génerode la entidad u organismo, basado en
la evaluacién realizada, el cual debe aplicar las orientaciones para la formulacion de la

politica publica, definidas en la presente Norma Técnica.

Tanto el informe como el Plan de mejoradeben ser remitidos al Consejo Nacional para la

Igualdad de Género-CNIG, a fin de realizar el seguimientoy evaluacién permanente.

Articulo 30.

Articulo 31.

SeccionV
Generacion de estadisticay conocimientos especializadosde género

Incorporacién de la perspectiva de género en la generacion de estadisticas y
conocimiento.La toma de decisiones de politica publica requiere contar con informacion
cuantitativa y cualitativa que dé cuenta de las desigualdades en el ejercicio de los derechos,
y permitan conocer las causas por las que se generan, por lo que es necesario incorporar la
perspectiva de género en la generacién de informacion por parte del Estado. Al efecto, la
entidad rectora de las estadisticas nacionales y todas las entidades y organismo publicos
deben:

Incorporar la perspectiva de géneroen todas las fases del proceso de produccion estadistica.

2. Generar conocimiento especializado enrelacidn conlasituaciénde las mujeresylapoblacion
LGBTI, a través de estudiosespecificos, en los campos relacionadoscon sus competencias y
ambito de accidn.

Produccion estadistica con perspectiva de género. Las entidades/organismos publicos
deben producir, segun sus atribuciones, informacidn estadistica que permita cumplir con la
obligacidn constitucional de transversalizar el enfoque de género, y asegurar la igualdad y
no discriminacion.

Al efecto, las instituciones deberan incorporar la perspectiva de género, en toda operacion
orientada a la produccion estadistica, de tal manera que se cuenta con informacion que
permita identificar las desigualdades que afectan a las mujeres y a la poblacién LGBTI en el

ejercicio pleno de sus derechos. Para ello, deberan:
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Articulo 32.

Articulo 33.

Articulo 34.

a) Incluir, de acuerdo consus competencias, variables e indicadores de género, todas las fases de
la produccion estadistica definidas poren el Modelode Produccién Estadisticaaprobado por el
organismo rector.

b) Generar procesos de capacitacién permanente sobre enfoque de géneroenla produccién de
informaciény conocimiento, dirigido al personaldel servicio publico encargado de la produccidn
estadistica, en cualquiera desus fases.

¢) Formular, protocolos de confidencialidad de la informacién y seguridad para el personal

responsable delarecopilacion de informacién.

Generacion de conocimiento especializado. Para la identificacion de los factores vy las
causas que generan desigualdad, discriminacién, exclusion y violencia de género, las
entidades y organismo publicos deberan desarrollar estudios especificos de género, en el
marco de sus competencias; e incluir la perspectiva de género en todos los estudios e

investigaciones que realicen.

Seguimiento y evaluacion a la generacion de estadisticas y conocimientos especializados.
La entidad rectora de las estadisticas nacionales en coordinacién con el Consejo Nacional
para la lgualdad de Género-CNIG, establecerdn los mecanismos de coordinacion para la
incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de produccion estadistica, y el
seguimientoa la informacién producida.

Seccién VI
Arquitecturade Género

Adecuacion de la estructura organica. La transversalizacion del enfoque de género
requiere contar con mecanismos internos que aseguren el proceso. Al efecto, la entidad
debe:

1.Conformar un Comité de Implementaciéon y Seguimiento de la presente Norma
Técnica, el cual estara integrado por la maxima autoridad de la institucion, y las/los
responsables del nivel directivo de todas las coordinaciones técnicas,

administrativas y de planificacion.

2.Crear al interior de la institucion una unidad técnica responsable de la
transversalizacion de la perspectiva de género, o asignar las competencias a una de
las unidades técnicas existentes enla entidad u organismo.

La conformacionde estas instancias con sus respectivas responsabilidades debera
incorporase en el Estatuto Organico de Procesos de las Instituciones, y visibilizara sus
acciones en las cadenas respectivas de los procesos institucionales.

La unidad técnica responsable de transversalizar la perspectiva de género debe estar

ubicada estratégicamente en la estructura institucional a fin de incidir en todos los
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Articulo 35.

Articulo 36.

procesos institucionales, técnicos, administrativos, de planificacién y presupuestarios,

asegurando de manera efectiva la incorporacién del enfoque de género y contribuir al logro

de la igualdad.

Comité de Implementacién y Seguimiento de la Norma Técnica. El Comité tiene la

responsabilidad de:

a)

Orientar las directrices de obligatorio cumplimiento en toda la instituciéon, para asegurar la
transversalizacion de la perspectiva de género, conforme lo previsto en la presente Norma
Técnica.

Conocerlosinformes emitidos porla unidad/instancia responsable de la transversalizacionde la
perspectivadegénero, y disponerlas medidas para el cumplimiento delas recomendaciones
contenidas enéstos.

Incorporar en el presupuesto institucional los recursos humanos, técnicos y financieros,
suficientes para el adecuado funcionamiento de la unidad técnica responsable de la
transversalizacion de la perspectiva de género.

Coordinar con el Consejo Nacional para la Igualdad de Género-CNIG a fin de establecer
mecanismos y procedimientos para la asistencia técnica, en coordinacién con la

unidad/instancia responsable dela transversalizacion delenfoque de género.

Unidad técnica responsable de la transversalizacion de la perspectiva de género. Cada

organismoo entidad establecerd esta unidadya sea a través de su creacidn o asignacion de

las atribuciones respectivas a alguna de las unidades técnicas de la institucidn. Sus

principales responsabilidades son:

a)

c)

Brindar asistencia técnica a las autoridades y a las diferentes dependencias/instancias del
organismo/entidad paralaincorporaciénde la perspectiva de géneroen todos los ambitos de su
gestion.

Asesorar y acompafiara las instancias competentes de la institucién enrelacion condenuncias
presentadaspor desigualdad, acoso laboral, sexual, discriminacion de género o violencia, tanto
enrelacidncon lagestidoninternacomoexterna.

Asesorar y acompafiar en la elaboracién del plan de igualdad de género y desarrollo de
capacidades de lainstitucion.

Elaborar los informes de género previsto en esta Norma, y remitirlos, al mismo tiempo, a la
maxima autoridad de laentidad, a las personas que integran el Comité de Implementacién y

Seguimiento dela Norma Técnica, y, al Consejo Nacional parala lgualdad de Género-CNIG.

Coordinar con el Consejo Nacional para lalgualdad de Género-CNIG las acciones necesarias en
relacién con la asistencia técnica especializada querequiera la entidad.
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f)

Participar en los procesos de fortalecimiento de capacidades planificados por el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género-CNIG para las unidades técnicas de las entidades y
organismos publicos.

Capituro Il
ASISTENCIA TECNICA Y SEGUIMIENTO

Articulo 37. Asistencia técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género-CNIG. El Consejo

Nacional para la lgualdad de Género-CNIG en su calidad de mecanismo nacional para la

igualdad de género es el ente asesor para la transversalizacién del enfoque de género. En

este sentido es su responsabilidad:

a)

c)

Definir con las autoridades de las entidades y organismos del sector publico y los comités de

implementacién delanormatécnica, procesosy planes de asistencia técnica.

Establecer mecanismos de coordinacién y asesoramiento a las unidades técnicas para la
transversalizacion del enfoque de género, en el marco de las responsabilidades asignadas en |a
presente Norma.

Coordinarcon laSecretaria Técnica Planifica Ecuador, el Ministerio de FinanzasylaContraloria
General del Estado, para la definicidn de los mecanismos de seguimiento y evaluacion a las
politicas publicas, conformelo establecidoen la presente Norma Técnica.

Organizar laRed de UnidadesTécnicaspara latransversalizacion del enfoque de géneropara el
acompafiamiento en los procesos de asistencia técnica, y definir los mecanismos de

funcionamiento y fortalecimiento.

Articulo 38. Informes de cumplimiento de la Norma Técnica. El Consejo Nacional para la Igualdad de

Género-CNIG presentard anualmente un informe del cumplimiento de la Norma Técnica,

que se elaborard a partir de los informes remitidos por las unidades técnicas.

El informe sefialara:

1.Los avances logrados en cada Funcion del Estadoy en cada Nivel de Gobierno.
2.Las dificultades detectadas en la implementacién de la Norma, en cada Funcién del
Estadoy en cada nivel de Gobierno.

3.Reportara los avances logrados en relacién con la igualdad de género conforme los
informes institucionales.
4 Presentard el ranking de los organismos y entidades publicas en relaciéon con el

cumplimiento del mandato constitucional de transversalizar el enfoque de género.

El Informe serd presentado:
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1.Al Pleno del Consejo Nacional para la Igualdad de Género-CNIG, para su conocimiento
y toma de decisiones.

2.A la Presidencia de la Republica, en relacién con las entidades que pertenecen a la
Funcion Ejecutiva.

3.Ala Asamblea Nacional, para el control y fiscalizacién que le corresponde.

4 A las entidades que deben ejercer el control, seglin sus competencias constitucionales

y legales, referidas enla presente Norma.

El Consejo Nacional para la lgualdad de Género-CNIG difundird el informe a todos los
organismos y entidades publicas.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera. Encarguese a la Directora Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género-CNIG el
desarrollo de las acciones que fueren necesarias para asegurarlaimplementacionde la presente Norma

Técnica.

Segunda. La Secretaria Técnica y la Directora Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género-

CNIG definiran un plan anual de observancia al cumplimiento de la norma técnica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. En un plazo no mayor a 60 dias contados desde la aprobacién de la presente Norma Técnica, la
Direccion Técnicadel Consejo Nacional para la lgualdad de Género-CNIG elaborard una guia
metodoldgica para la implementacion de las orientaciones contenidas en la presente Norma Técnica.
Segundo. La Secretaria Técnica yla Directora Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género-
CNIG coordinaran con el Ministerio de Finanzas, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y la Contraloria
General del Estadoa fin de definir los mecanismos de seguimiento establecidos enla Presente Norma.

DISPOSICION FINAL

La presente Norma Técnica para Transversalizar el Enfoque de Género en el Sector Publico entrard en
vigencia sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, DM, a los --- del mes de ----- .
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