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1. Introduccion

Ha transcurrido una década desde el pacto
social que dio paso a la actual Constitucion
de la Republica del Ecuador; a la provision de
capacidad instalada y a una importante inversién
en infraestructura (conectividad, carreteras,
equipamientos), acciones que han incidido en la
reduccion de las brechas sociales, asi como en la
recuperacion de lo publico como valor social. Sin
embargo, hoy el reto es consolidar lo alcanzado y
profundizar en materia de derechos humanos; a la
vez que desarrollar institucionalidad publica para
efectivizar los mandatos constitucionales.

El Plan Nacional de Desarrollo Toda una vida,
2017-2021, se organiza en tres ejes programaticos
y nueve objetivos nacionales de desarrollo sobre
los retos actuales de la sociedad ecuatoriana. El
primer eje, “Derechos para todos durante toda la
vida”; el segundo eje, “Economia al servicio de la
sociedad”; y, el tercer eje, “Mas sociedad, mejor
Estado”, son los retos actuales.

El Consejo Nacional para la Igualdad de
Género (CNIG), contribuye al cumplimiento de
los ejes planteados, mediante las propuestas y
politicas de la Agenda Nacional para la Igualdad
de las Mujeres y Personas LGBTI'" 2018-2021.
Sefiala que el logro de los objetivos del Plan y de
la Agenda solo sera posible si se asume que las
mujeres y personas LGBTI viven una constante
vulneracion de sus derechos debido a la violencia,
desigualdad y discriminacion estructural e
histérica por parte de la sociedad patriarcal.

Plantea, también, que existen desafios que
deben ser abordados con acciones afirmativas
para disminuir de forma significativa la pobreza y
la situacion de desigualdad que afecta de forma
desproporcionada a las mujeres y personas
LGBTI, lo que supone: asegurar una vida libre de
violencias, eliminar patrones culturales de género
discriminatorios; garantizar la salud integral
y el pleno ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos; generar condiciones para su
acceso a un trabajo digno, y el respeto a todos
sus derechos. En sintesis, la razon de ser del
Consejo Nacional para la Igualdad de Género,
es trabajar para garantizar la igualdad formal,
la igualdad sustantiva y erradicar toda forma de
discriminacion y de violencia.

La Agenda es un instrumento mandatorio de la
planificacion nacional y se alinea al Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021, se convierte en la
estrategia macro para transversalizar el principio
de igualdad y no discriminacion en razén de
género, tanto para la gestion publica como para
el empoderamiento de los sujetos de derechos,
elemento fundamental de todo el ordenamiento
juridico y del sistema politico democratico.

En la Agenda se sostiene que es urgente la
incorporacion del enfoque de igualdad de género
en todas las funciones del Estado y niveles de
gobierno, como también, la necesidad de evaluar
la consistencia de la politica publica y la actuacion
de toda la institucionalidad, en relacion con la

1 Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans (transgénero / transexuales), Intersexuales.
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aplicacién concreta del principio de igualdad de
trato y oportunidades entre todas las personas.
Desde esa perspectiva, la Agenda exige trabajar
activamente para garantizar el respeto de los
principios de igualdad y no discriminaciéon en
la adopcién y aplicacién de la normativa, en la
definicion y ejecucion de las politicas, en las
asignaciones presupuestarias, y en todas las
acciones publicas. Supone aplicar la igualdad
sustantiva en las distintas funciones del Estado,
como un imperativo categorico en sus normas,
actos, resoluciones, sentencias y la actuacién
sin dilacién alguna frente a cualquier acto
discriminatorio.

Busca construir un Sistema Nacional
de Igualdad que contenga atribuciones,
competencias, roles vy articulaciones entre
las diversas entidades que lo conforman, y la
obligacion de asegurar los recursos necesarios
para garantizar la igualdad entre todas las
personas y no discriminar a mujeres, ni a personas
LGBTI. Asimismo, se propone el establecimiento
de relaciones con los demas sistemas, sobre todo
con el de planificacion participativa, inclusion y
equidad social, y proteccion integral.

Pretende articular las politicas publicas
pertinentes del Plan Nacional, de las Agendas
Sectoriales y de los Planes Territoriales, a las
diferentes situaciones, condiciones, necesidades
e intereses de las mujeres y las personas LGBTI,
con el fin de asegurar la transformacién de las
relaciones de poder/dominaciéon y lograr una
igualdad real.

El proceso de construccion de la Agenda
Nacional para la Igualdad de las Mujeres y
Personas LGBTI 2018-2021, se desarrollé
en varios momentos y sobre la base de: la
evaluacion de la Agenda 2014-2017; y, los
dialogos politicos realizados en Quito, Cuenca
y Daule con las organizaciones de mujeres y
personas LGBTI sobre los avances logrados,
como también para incorporar sus actuales
demandas y reivindicaciones. Los resultados
fueron insumos importantes para analizar,
definir y priorizar lineamientos de politica para
la actual Agenda. Posteriormente, se elaboraran
las metas e indicadores que permitan el
seguimiento y evaluacién, segun el consenso
con los ministerios e instituciones sectoriales
que ejecutan la politica publica.

La estructura de la Agenda cuenta con un
marco referencial que despliega el principio
constitucional de igualdad y no discriminacién; un
marco juridico en el que se expone ampliamente
la normativa nacional e internacional actual,
con relacién a los derechos de la mujeres y
personas LGBTI; la articulacion de la Agenda a
la planificaciéon nacional que contiene la lectura
institucional de este proceso tanto en el ambito
central como local; el diagndstico sobre la situacién
de las mujeres y personas LGBTI, desde una
perspectiva de derechos y del analisis estadistico;
luego se plantean las nuevas politicas y acciones
para lograr la igualdad de las mujeres y personas
LGBTI; y, finalmente, se incluye el seguimiento y
evaluacion de la misma.
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2. Marco referencial

21 La igualdad y no discriminacion en razén
de género

En el contexto internacional se cuenta con una
legislacion que reconoce los derechos humanos
especificos de los distintos grupos de poblacion, en
la cual se reitera el derecho a la no discriminacion,
exclusion, homogenizacion o injusticia basada
en el género; a la vez que plantea la obligacion
de los Estados de trabajar para erradicar estas
inequidades y formular acciones positivas que
permitan construir relaciones de igualdad entre
los géneros, y el goce efectivo de sus derechos.

Ecuador ha tenido avances importantes al
incorporar en la Constitucion, el principio de
igualdad y no discriminacion en razéon de género.
Este principio debe incorporarse en todo el
quehacer del Estado, sus instituciones y en las
relaciones sociales, en tanto es el parametro de
exigibilidad de derechos de las personas y de
diversos colectivos. Convierte a la igualdad vy
no discriminacién en el criterio a partir del cual
se evalua el nivel de eficacia y compromiso del
Estado en el cumplimiento de estos mandatos que
constituyen un eje fundamental del orden juridico
y del sistema politico democratico nacional (CNIG,
2014: p. 7).

La igualdad, también conlleva considerar
intereses, necesidades, aspiraciones, tanto de
las mujeres como de los hombres, en relacion
con sus derechos. Desde esta perspectiva, la
igualdad comprende dos dimensiones basicas:
la igualdad formal que se encuentra estipulada
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en el marco normativo nacional e internacional,
y la igualdad sustantiva, que es el resultado
de la aplicacion directa de politicas, planes vy
programas que contribuyan al alcance real de
iguales oportunidades para todas las personas
(CNIG, 2014: p. 31).

La Convencion para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra las Mujeres
(CEDAW por sus siglas en inglés), enmarca la
igualdad en el ejercicio de derechos, pero es
enfatica al sefialar que para hacerlos efectivos, es
necesario eliminar cualquier distincién, exclusion
o discriminacion que los pueda anular que se
expresan en un trato diferencial o de inferioridad
que se le da a una persona por razones de
pertenencia étnica-cultural, conviccion religiosa o
filiacion politica, u otras.

La discriminacion de género o “sexismo” se
expresa en relaciones de desigualdad que colocan
a las mujeres en una situacién de desventaja,
sustentada en una asimétrica distribucion de poder
entre los géneros. En cambio, la discriminacion
por orientacion sexual se refiere a las diversas
orientaciones sexuales e identidades de género.
La discriminacion de género es una de las mas
extendidas en el mundo y, por su pervivencia
histérica y “naturalizacién”, una de las mas dificiles
de desmontar (Arboleda, 2011).

En la vida cotidiana, la discriminacién y
exclusion se expresa en el acto consciente
o inconsciente de diferenciacion, distincion,
segregacioén, restriccion, invisibilizacién
y separacion a personas, grupos o
culturas, con base en criterios y juicios
de valor negativos que se construyen
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socialmente (...) La discriminacion estimula
la desigualdad, exclusion, inequidad vy
pobreza (SENPLADES, 2013a).

La Constitucion del Ecuador (2008), es
explicita al prohibir todo tipo de distinciones, por
ser discriminatorias, injustas, no razonables,
que impiden el ejercicio de los derechos de las
personas, como se dispone en el Articulo 11,
numeral 2:

Nadie podra ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad -cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion
socioeconémica, condicién  migratoria,
orientaciéon sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos.

La igualdad y no discriminacion en razén de
género es el principal sustento de las politicas
de igualdad, las mismas que se convierten en
instrumentos para alterar o corregir la realidad
que afecta sobre todo a las mujeres y personas
LGBTI. Se orientan a modificar el orden de
género, las relaciones de poder asimétricas, a
erradicar la estructura patriarcal, heteronormativa,
tanto en el ambito publico como en el privado.
Pretende trastocar los patrones culturales sexistas
perennizados en practicas, ideas, creencias,
mitos, sistemas. Exige eliminar la violencia basada
en el género infligida mediante actos machistas,

sexistas, lesbo-homo-trans-fébicos que, en su
forma mas extrema, lleva al femicidio y a los
crimenes de odio.

Laspoliticas paralaigualdad género, entendidas
como el conjunto de principios, normas y objetivos
formulados explicitamente (a través de férmulas
legales y técnico administrativas) y garantizadas
por el Estado, estan dirigidas a la consecucion de
la igualdad de hecho y de derecho de las mujeres
y hombres, siendo el eje de derechos fundamental
en su disefio y ejecucion. Su denominador comun
es garantizar la igualdad de acceso, de trato, y de
resultados, es decir, asegurar que todos y todas
puedan disfrutar de sus derechos, y cuenten con
los medios y recursos para ejercerlos (Garcia,
2008: p. 61).

Las politicas para la igualdad que se
inscriben en la Agenda Nacional, se suman a
los propédsitos gestados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 que coloca al ser
humano y a la diversidad en el centro del
accionar politico. También se enmarcan en los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
propuestos en el ambito global para alcanzarlos
hasta el afo 2030, e incluyen: el crecimiento
economico, la inclusién social, la proteccion
del ambiente, y la erradicacion de la pobreza
en todas sus formas. Para la Agenda tiene
particular relevancia el Objetivo 5: “Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a
las mujeres y las nifias”, con caracter central
y transversal y una mirada interseccional que
considera las multiples discriminaciones por
cuestiones de género y diversidades sexo-
genéricas, generacionales, étnicas, movilidad
humana y discapacidades.
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A su vez, las politicas para la igualdad de
género estan relacionadas con los compromisos
asumidos por el pais en el Consenso de Santo
Domingo (2013), y en la Estrategia de Montevideo
(2016), en términos de asegurar igualdad de
derechos y oportunidades para las mujeres, como
una condiciéon fundamental para el desarrollo
sostenible. Estos instrumentos sostienen que es
necesario superar los obstaculos estructurales
para el desarrollo de estas politicas, tales como
la asignacion de recursos suficientes o las
resistencias institucionales, y para incorporar
la perspectiva de género; asi como para el
fortalecimiento de los mecanismos institucionales
para la igualdad de género en el nivel sectorial,
intersectorial y en el espacio territorial.

Un hito importante en el reconocimiento de los
derechos humanos de las personas LGBTI fue
la formulacion de los Principios de Yogyakarta
(2006). Posteriormente, en 2008, se encuentra
la Declaracién sobre Derechos Humanos sobre
la orientacion sexual e identidad de género,
promulgada por la Asamblea General de Naciones
Unidas, (A/63/635, 22/12/2008). En 2016, las
Naciones Unidas nombraron a un experto para
realizar informes sobre la situacion de los derechos
de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans
e intersex, entre otros, con el fin de recomendar
a los Estados Parte, tomar medidas o desarrollar
acciones en favor de esta poblacion.

En el pais, apenas en la Constitucién de 1998
se incorpor6 el Articulo 23 referido a la igualdad
y no discriminacion por orientacion sexual, y se
reconocio la diversidad, los derechos sexuales,
las libertades y la igualdad de oportunidades para
estos colectivos. Mas tarde, en la Constitucion de
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2008 se visibilizd explicitamente a las personas
LGBTIcomo sujetos de derechos. En concordancia
con dichos preceptos, el pais ha desarrollado la
Politica Integral para las Personas LGBTI, que
recoge las necesidades y reivindicaciones de esta
poblacién y busca efectivizar sus derechos.

2.2 Marco juridico

2.21 Instrumentos internacionales suscritos
por el pais

El 10 de diciembre de 1948, Ecuador suscribid
la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH). Este fue el punto de partida para que mas
de 80 declaraciones y tratados internacionales
sean aprobados por el Estado ecuatoriano, asi
como un gran numero de acuerdos y convenciones
regionales. Estos compromisos incidieron para
realizar importantes cambios en los marcos
legales del pais.

El preambulo de la Declaracion inicia con
una reafirmacién de la solidaridad humana, el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
“los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana”. El articulo
1 sefiala que: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos”, que se
complementa con el articulo 2, que dice; “toda
persona tiene los derechos y libertades”. En
esa misma direccion, el articulo 7, establece la
igualdad ante laleyy el derecho aigual proteccion
de la ley, y el derecho a igual proteccién contra
toda discriminacion y contra la provocacion a la
discriminacion.
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Igualdad y no discriminacién, aunque son
temas dominantes y recurrentes, no tienen
definiciones unicas ni unificadas. Aparentemente,
en la DUDH, se utilizan de manera indistinta
términos como: “igualdad”, “igual proteccién”, “no
discriminacion” y “sin distincion”. Similar situacién
ocurre en la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial de 1965, asi como en el Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos de 1961 y en
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales también de1961, pues en sus
articulos se prohibe la discriminacion, y se plantea
la necesidad de introducir acciones afirmativas.

La Convencidn sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer —
CEDAW?, principal instrumento y de mas alto
nivel en cuanto a la promocion de la igualdad
y la prohibicién de la discriminaciéon en todos
los Estados parte, se basa en tres principios
centrales: el principio de igualdad sustantiva, el
principio de no discriminacién y el principio de
obligacién del Estado.

El principio de igualdad sustantiva promueve
un modelo que comprende la igualdad de
oportunidades, de acceso y de resultados. El
concepto en el que se apoya este modelo es
el reconocimiento de que la igualdad formal, a
menudo expresado en leyes, marcos y politicas
neutrales referidas a género, puede no ser
suficiente para garantizar que las mujeres gocen
de los mismos derechos que los hombres.

Desde el principio de no discriminacion, la
CEDAW exige una conceptualizacion amplia al
respecto, de manera que se puedan reconocer
distintas manifestaciones discriminatorias que no
son obvias o directas. Sefala, por ejemplo, que en
areas en las cuales las mujeres tienen desventajas
importantes, la aplicacién de una regla neutral que
provee igualdad de acceso de hombres y mujeres
podria resultar en discriminacion. De acuerdo con
el espiritu de la Convencion, la eliminacion de toda
forma de discriminacion contra las mujeres es
necesaria para garantizar la igualdad sustantiva
(real) entre hombres y mujeres.

Cuando un Estado es parte de la CEDAW,
voluntariamente acepta una gama de obligaciones
legalmente vinculantes, para eliminar todas las
formas de discriminacién contra las mujeres y
garantizar la igualdad entre los sexos. Al suscribir
esta Convencion, los Estados se comprometen a
regirse por normas y medidas de la misma y se
ponen a disposicion del escrutinio que hace el
Comité de Seguimiento de la CEDAW. De esta
manera, la rendicion de cuentas en el ambito
internacional, apoya los esfuerzos en el ambito
nacional y estimula a los Estados a promover y
garantizar los derechos de las mujeres.

Con respecto a la legislaciéon internacional
que reconoce Yy establece derechos para la
poblacién LGBTI, se menciona como los mas
importantes, los Principios de Yogyakarta:
aplicacién del derecho internacional de derechos
humanos a los asuntos relacionados con la
orientacion sexual e identidad de género. Este

2 Convencion aprobada en las Naciones Unidas en 1979 y suscrita por el Ecuador en 1980.
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documento, si bien no es de caracter vinculante
para los Estados, permite aplicar la normativa
internacional de los derechos humanos con
personas de distinta orientacion sexual e identidad
de género. Este documento provee los principios
fundamentales para que las Naciones Unidas
y los Estados parte avancen hacia la garantia
y proteccion de los derechos humanos de las
personas LGBTI.

De igual forma se puede mencionar, entre
otros instrumentos internacionales de caracter
no vinculante, a la Declaracion sobre Derechos
Humanos de la Asamblea General de Naciones
Unidas (A/63/635, 22/12/2008) que trata sobre
la orientacion sexual e identidad de género; la
“Declaracion conjunta para poner alto a los actos de
violencia y a las violaciones de derechos humanos
relacionadas contra las personas por su orientacion
sexual e identidad de género”, presentada por
Colombia en el 16 periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, (2011); la “Resolucién respecto a derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género”
del Consejo de Derechos Humanos de junio 2011; y,
la Declaracion de la Conferencia Internacional sobre
Derechos Humanos LGBT, realizada en Montreal en
julio de 2006, por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas.

Son relevantes, también, las recomendaciones
para los Estados contenidas en el Informe de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre discriminacion
y violencia contra las personas por motivos de
orientacion sexual e identidad de género emitidas
en mayo 2015 (A/HRC/29/23).
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Por su parte, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), emitié la Resolucioén, sobre los
Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad
y Expresion de Género (2013), enla cual se condenan
todas las formas de discriminacion por estos
motivos, e insta a los Estados a eliminar las barreras
que enfrentan las personas LGBTI, en el acceso
equitativo a la participacion politica y otros ambitos
de la vida publica, asi como a evitar interferencias
en su vida privada. También insta a producir datos
sobre la violencia homofobica y transfébica, con el
fin de promover politicas publicas de prevencion y
proteccion de los derechos de las personas LGBTI.
De manera explicita, promueve la proteccion de las
personas intersex y la implementacion de politicas y
procedimientos que aseguren la conformidad de las
practicas médicas, con los estandares reconocidos
en materia de derechos humanos.

Es importante destacar la reciente creacion de
la Relatoria sobre los Derechos de las Personas
LGBTI de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, cuyo objetivo es monitorear la situacion de
los derechos humanos de lesbianas, gay, personas
bisexuales, trans e intersex (CIDH, 2013).

Por otra parte, en la linea de la adopcién de la
legislacion internacional en materia de derechos
humanos por parte de los Estados, es importante
sefalar que el Ecuador ha incorporado en su
normativa interna el principio de igualdad y no
discriminacién contemplado en varios de estos
instrumentos, tales como: la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana
de Derechos Humanos, Convencion Internacional
sobrelaEliminacion de Toda Formade Discriminacion
Racial, la Convencion para la Eliminaciéon de Todas
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las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, la
Convencién Internacional de losDerechos del Nifio,
la Convencion Interamericana para la Eliminacién
deTodas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, la Declaracion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia
y Discriminacién Fundadas en la Religiény las
Convicciones.

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencién de Belém do Para, es el primer tratado
vinculante que reconoce que la violencia contra
las mujeres constituye una violacién de derechos
humanos. Este instrumento legal establece,
ademas, la responsabilidad de los Estados Parte de
adoptar medidas concretas para prevenir y erradicar
los distintos tipos de violencia hacia las mujeres.
Esta Convencion fue ratificada por el Ecuador el 15
de septiembre de 1995.

Un hito en el reconocimiento de los derechos
de las personas LGBTI es el Informe a la Opinidon
Consultivade noviembre de 2017 (OC-24/17), emitido
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
por solicitud de la Republica de Costa Rica. En dicho
prONUnciamiento, la CIDH invita a todos los Estados
parte de la Organizacion de Estados Americanos
a respetar y proteger todos los derechos que se
derivan de un vinculo familiar entre personas del
mismo sexo, y plantea la necesidad de que todos
los Estados adecuen e incluyan los mecanismos
legislativos y administrativos necesarios para el
reconocimiento de dichas recomendaciones.

En cuanto, a la normativa internacional en
materia de derechos laborales de las mujeres,
varios Convenios de la OIT configuran un cuerpo
legal orientado a garantizar la igualdad de derechos
y oportunidades en el ambito laboral en cuanto a:
remuneracion por un trabajo de valor igual (Convenio
100), ala no discriminacién en el empleo u ocupacion
(Convenio111); sobre trabajadores y trabajadoras
con responsabilidades familiares (Convenio 156);
a la proteccién de la maternidad (Convenio 183);
y, al trabajo decente para los trabajadores y las
trabajadoras domésticas (Convenio 189).

En el marco de las convenciones ratificadas por
el pais, debe considerarse las recomendaciones
especificas para la poblacion LGBTI, segun el
Informe de violencia contra personas lesbianas,
gay, bisexuales, trans e intersex en América (OAS/
Ser. L/V/ll.rev.2 Doc.36 12 noviembre 2015) de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
para prevenir, proteger el derecho y reparar las
violaciones de sus derechos.

2.2.2 Instrumentos juridicos y normativos
nacionales

Constitucion de la Republica del Ecuador

Los acuerdos y compromisos asumidos por el
pais se plasman en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la cual garantiza los principios
de igualdad y no discriminacién para todas las
personas®. Es importante sefialar ademas que,

3 Atrticulo 11, numeral 2; articulo 66, numeral4; articulo 203, numeral 4; y articulo 330, entre otros
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se garantiza el derecho a la integridad personal
que incluye una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado (articulo 66, num. 3, literal b).

La libertad estética que aparece como un
derecho en el articulo 21, se concatena con el
derecho al libre desarrollo de la personalidad
(articulo 66, numeral 5), por cuanto permiten
que toda persona pueda expresar libremente
su personalidad y se manifieste a través de
su vestuario y accesorios, sin someterse a los
mandatos de los patrones que las normas del
género imponen para hombres y mujeres.

El articulo 70, determina las facultades
del mecanismo especializado para brindar
asistencia técnica en la formulacion y ejecucién
de politicas publicas para el logro de la igualdad
y no discriminacién de hombres, mujeres;
y, personas LGBTI. La igualdad formal vy
sustantiva, se fundamenta en la valoracion de
las diferencias existentes en la sociedad, que
pretende asumirlas para potenciar y propiciar el
desarrollo personal y de los sujetos colectivos.
Se torna imperativo que el principio de
igualdad impacte en todos los ambitos: cultural,
economico, social, politico, familiar y cualquier
otro espacio, convirtiéndose en obligacién del
Estado alcanzar la igualdad sustantiva.

En lo concerniente a los derechos de las
personasy grupos de atencion prioritaria (articulos
35a50)y los del Régimen del Buen Vivir (articulos
341 y 342) de la Constitucion disponen que el
Estado debe generar las condiciones, incluyendo
la asignacién de recursos financieros, para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, y priorizara su accion hacia aquellos
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grupos que requieran consideracion especial
debido a la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia. Asimismo,
en el articulo 393 se garantiza la convivencia
pacifica de las personas y una vida libre de
violencia y discriminacion.

Los articulos que describen temas de: trabajo,
educacion, salud, comunicacion e informacién y
proteccion, se enuncian a continuacion:

— Los articulos 325, 326 y 331 sobre el trabajo y
la distribucién, incorporan el reconocimiento
productivo del trabajo de cuidado y doméstico
que realizan las mujeres.

— En educacién, los articulos 343 y 347
describen el desarrollo de las capacidades
y potencialidades la actuacién ante las
demandas poblacionales y los problemas
mas preocupantes.

— El articulo 32 considera a la salud como
un derecho y el articulo 66, numeral 10
aborda de forma especifica la salud sexual y
salud reproductiva.

— Otro factor de vital importancia es la
comunicacion y la informacién, en especial
el articulo 19 que prohibe la emision de
publicidad que induzca a la violencia, la
discriminacion, el racismo, la toxicomania, el
sexismo, la intolerancia religiosa o politica y
toda aquella que atente contra los derechos.

— En el capitulo referido a los Derechos de
Proteccion, se garantiza la no revictimizacién
en la obtencion y valoracién de las
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pruebas, la reparacion integral, restitucion,
indemnizacion, rehabilitacién, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado
(articulo 78). Y, en el articulo 81 sefala que “la
ley establecera procedimientos especiales y
expeditos para el juzgamiento y sancién de
los delitos de violencia intrafamiliar, sexual,
crimenes de odio y los que se cometan
contra nifias, nifios, adolescente, jévenes’.
Esta disposicion da lugar a que se eleve la
categoria penal de los casos de violencia
intrafamiliar a delitos.

Normativa nacional

(Codigos, leyes, reglamentos, que
garantizan los derechos de las mujeres
y personas LGBTI)

En virtud de lo establecido en la Constitucion,
el Ecuador ha adaptado de forma progresiva la
normativa que garantiza y protege los derechos
de las mujeres, las nifias y personas LGBTI, y que
promueve la igualdad y no discriminacién en razén
de género. A continuacién, se detallan los cuerpos
legales que han registrado avances en esa direccion.

Plan nacional de erradicacion de violencia de
género. Segun Decreto Presidencial 620 de 2007,
este plan se convierte en prioridad del Estado
para abordar la violencia y establece un comité
de caracter interinstitucional para coordinar las
politicas publicas relacionadas a este tema. Segun

decreto 438 del 2014 se otorga la presidencia y
coordinacién del plan al Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos. EI mencionado
Plan, con el fin de fortalecer la institucionalidad
respecto a la prevencién, atencion/protecciéon y
reparacién integral, se articula y actualiza en el
marco de la institucionalidad del PND vy la Ley
Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

Esta Ley fue aprobada el 26 de noviembre de
20174, frente a las alarmantes cifras de violencia
contra las mujeres de todas las edades y condicién
social, econdmica y cultural.Los tipos de violencia
que se incluyen en esta ley son: fisica, psicoldgica,
sexual, econdmica y patrimonial, simbdlica,
politica y ginecobstetrica (Art. 10). La ley reorienta
el abordaje de la violencia de género y promueve
una institucionalidad que cuente con un Sistema
nacional de prevencion y erradicacion de violencia
contra las mujeres, considerando los ambitos de
prevencion, atencion, proteccion y reparacion.
De igual forma, establece la disposicion de
contar con un registro Unico y un observatorio,
como mecanismos clave para la construccién
y evaluacion de las politicas publicas para la
erradicacién de la violencia contra las mujeres.

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
del Servicio Publico, publicada en el R.O. 78
Primer Suplemento de 13 de septiembre de 2017,
en el articulo 1, establece que, la contratacién
de personal ocasional para la ejecucion de
actividades no permanentes, no podra sobrepasar
el 20% de la totalidad del personal de la entidad

4 La Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, entré en vigencia a partir del 5 de febrero de 2018.
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contratante, y, se exceptiuan del porcentaje a
las mujeres embarazadas, sefalando que es
obligatoria la vigencia de su contrato hasta que
concluya su periodo de lactancia.

Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
publicado en el R.O. 19, Suplemento de 21 de
junio de 2017, uno de cuyos principios es la
igualdad, entendida como la equivalencia de
trato y de oportunidades sin discriminaciéon por
razones de etnia, religion, orientacion sexual,
género y otras previstas en la Constitucion; v,
reconoce la igualdad de derechos, condiciones y
oportunidades de todas las personas. Asimismo,
define la equidad de género como la igualdad
de oportunidades para mujeres, hombres vy
personas con opciones sexuales diversas, y para
acceder a responsabilidades y oportunidades
al interior de las entidades de seguridad (Art.5,
numerales 5y 9).

Ley Organica de Agro-biodiversidad,
Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable,
publicada en el R.O. 10, Suplemento de 8 de
junio de 2017, establece entre sus principios la
equidad social, de género y generacional, como
la participaciéon de hombresy mujeres enigualdad
de condiciones para el acceso equitativo a semilla
nativa, campesina y certificada; asi como en la
formulacion de politicas de conservacién de la
agro biodiversidad y semilla; y, en su produccién
y comercializacion (Articulo 4, literal h).

En el Articulo 6 se tipifican los lineamientos
de politica publica, para la produccion sostenible
y sustentable de la semilla, estableciendo que
se deben desarrollar estrategias especificas
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para facilitar el acceso de las mujeres a las
semillas de calidad, a los diferentes insumos vy
a la capacitacion técnica necesaria. Ademas,
reconoce el rol sustancial de las mujeres en la
conservacion, proteccion y resguardo de la agro-
biodiversidad y la produccion de semillas (Art. 8,
literal d).

Ley Organica de Movilidad Humana, publicada
en el R.O. 938, Suplemento de 6 de febrero de
2017, reconoce como principio la igualdad ante
la ley y la no discriminacién, asi como el principio
de no devolucion (Art.2). Norma las garantias
del debido proceso para el reconocimiento
de personas apatridas, dando prioridad a la
tramitacion de las solicitudes presentadas por
nifas, ninos y adolescentes no acompafados o
separados de su representante legal, victimas
de tortura, victimas de abuso sexual o violencia
por motivos de género (Art. 113, numeral 4). Otro
aspecto relevante es que establece principios
de actuacion en materia de trata de personas
y ftrafico ilicito de migrantes, como el de no
discriminacion por condiciones de nacionalidad,
sexo, orientacion sexual, edad (Art. 119).

Ley Organica de Cultura, publicada en el
R.O. 913, Sexto Suplemento de 30 de diciembre
de 2016, la cual establece el principio de
Igualdad real definiéndola como el ejercicio
de los derechos culturales sin discriminacion
étnica, etaria, regional, politica, cultural, de
género, por nacionalidad, credo, orientaciéon
sexual, condicidon socioecondmica, condicion
de movilidad humana, o discapacidad (Art. 4),
y sefala la aplicaciéon de medidas de accién
afirmativa en concordancia con la Constitucion.
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Cadigo Organico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacion,
publicado en el R.O. 899, Suplemento de
09 de diciembre de 2016, dispone que el
Estado propiciara el fortalecimiento de las
actividades artisticas y culturales, incentivando,
principalmente, la libre creaciény la investigacion
sobre arte y cultura, incorporando los enfoques
de igualdad de género y no discriminacion (Art.
4, numeral 15). También reconoce los derechos
colectivos de los legitimos poseedores sobre
sus conocimientos tradicionales, en igualdad y
equidad de condiciones y sin discriminacion de
género (Art. 512).

Ley Organica de Tierras Rurales vy
Territorios Ancestrales, publicada en el R.O. 711,
Suplemento de 14 de marzo de 2016, que entre
sus principios de aplicacion incluye la obligacién
del Estado de garantizar la vigencia del principio
de equidad social, de género y generacional, en
sus politicas de acceso a la tierra rural (Art. 7,
literal 1). Respecto a la redistribucion de tierras
rurales, dispone que se dé prioridad a las
mujeres y madres de familia que han asumido
la manutencién del hogar (Art. 15. literal b).
Dispone, ademas, la asistencia financiera para
el aprovechamiento de la tierra para mujeres
trabajadoras de la agricultura familiar campesina
y de la economia popular y solidaria.

Ley Organica de Gestion de la Identidad y
Datos Civiles, publicada en el R.O. 684, Segundo
Suplemento de 04 de febrero de 2016, la cual
estipula que la Direcciéon General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion solemnizara,
autorizara, inscribira y registrara los cambios de
género y nombre (Art. 10, numeral 4). Establece,

ademas, que la captura de la fotografia para la
cédula de identidad se realizara respetando la
identidad de género que voluntariamente, al
cumplir la mayoria de edad y por una sola vez, la
persona podra sustituir el campo sexo por el de
género, que puede ser: masculino o femenino.
Regula que el acto se realizara en presencia de
dos testigos que acrediten una autodeterminacioén
contraria al sexo del solicitante, pudiendo el
peticionario solicitar el cambio en los nombres
a causa de la sustitucion del campo sexo por el
de género.

“Ley organica de prevencion integral del
fendbmeno socio econdémico de las drogas y
de regulacién y control del uso de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion”, publicada en
el R.0. 615, Suplemento de 26 de octubre de 2015.
Esta Ley garantiza que las mujeres embarazadas,
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y aquellas
personas en situacion de vulnerabilidad, tienen
derecho a recibir informacién de calidad basada
en evidencia cientifica, de forma inmediata y
eficaz, para prevenir y desincentivar el uso y
consumo de drogas (Art.5, literal €). Ademas,
regula sobre la prevencion en el ambito de la
salud y en el comunitario-familiar, sefialando la
necesidad de tener en cuenta las diferencias
especificas de género, etnia y cultura, asi como
aspectos relacionados con el diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion.

Ley Reformatoria al Cédigo Civil, publicada en
el R.0O. 526, Segundo suplemento, de 19 de junio
de 2015. Dentro de las principales reformas cabe
resaltar la prohibicion de casarse antes de los 18
afos de edad (Art. 83); la inclusion como causal
de divorcio a los tratos crueles o violencia contra
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la mujer o hacia otros miembros del hogar (Art.
110); la definicién de las uniones de hecho como
la convivencia estable y monogamica entre dos
personas libres de vinculo matrimonial, que sean
mayores de edad y formen un hogar de hecho,
estableciendo que tienen los mismos derechos
y obligaciones que las familias constituidas
mediante matrimonio, y que estas uniones dan
origen a una sociedad de bienes (Art. 222).

Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, publicada
en el R.0O. 483, Tercer Suplemento, de 20 de abril
de 2015. Es relevante para las mujeres, en cuanto
prohibe y establece que se considerara ineficaz
el despido intempestivo de mujeres trabajadoras
embarazadas (Art. 195,1). Se reforma la Ley de
Seguridad Social, y se reconoce que las personas
que realizan de manera exclusiva las tareas del
cuidado del hogar sin recibir remuneracion o
compensacién econdmica tienen derecho a la
seguridad social, y a recibir pension por jubilacion,
invalidez y muerte.

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, publicada en el R.O.
305, Segundo Suplemento, de 06 de agosto de
2014, la cual reconoce el principio de igualdad y
no discriminacién en el acceso al agua (Art. 62).
De manera especifica, sefala el derecho de las
mujeres al agua y dispone que toda politica en
materia de agua deba incorporar la perspectiva
de género, de forma que se establezcan
medidas concretas para atender las necesidades
particulares de las mujeres en el ejercicio del
derecho humano al agua (Art. 62).

En esa misma linea dispone que, se
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adopten medidas para alcanzar la igualdad
formal y material entre mujeres y hombres en
las actividades comunitarias sobre la gestion
del agua, la obtencién de la misma, para lo cual
se debe trabajar en el fortalecimiento de las
mujeres como actoras de cambio. Se prohibe
toda discriminacion por motivos de etnia, género,
sexo, edad, idioma, religién, opinidn politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, discapacidad fisica o mental, estado
de salud, incluido enfermedades catastroficas,
orientacion sexual, identidad de género, estado
civil o cualquier otra condicién politica, social o de
otro tipo que pretenda o tenga por efecto anular
0 menoscabar el igual disfrute o el ejercicio del
derecho humano al agua.

Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la lgualdad, publicada en el R.O. 283, Segundo
suplemento, de 7 de julio de 2014. Mediante
esta ley se crean los consejos nacionales
para la igualdad de género, intergeneracional,
de discapacidades, movilidad humana vy, de
pueblos y nacionalidades (Art. 6). Entre sus
finalidades consta el asegurar la plena vigencia
y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Reglamento a la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad, publicado en el R.O.
521 de 12 de junio de 2015, el cual determina que
el Consejo Nacional para la Igualdad de Género
es el érgano responsable de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos de las
mujeres y las personas LGBTI, y responsable de
asegurar la igualdad de género. Sefnala, ademas,
que los representantes y sus suplentes de la
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sociedad civil en los consejos, deberan ser sujetos
destinatarios de la politica publica, o tener amplia
experiencia de las realidades de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Codigo Organico de la Funcion Judicial,
publicado en el R.O. 544, Suplemento de 9 de
marzo de 2009, regula la estructura de esta
funcion estatal, con el fin de garantizar y defender
los derechos de las personas, bajo el principio
de la “unidad jurisdiccional y la gradualidad” que
establece que “ninguna autoridad de las demas
Funciones del Estado, podra desempefiar funciones
de administracion de justicia ordinaria” (Art. 10).
Determina la competencia y jurisdiccion de jueces
y juezas de violencia contra la mujer y la familia
para “conocer los hechos y actos de violencia y
las contravenciones de violencia contra la mujer o
miembro del nucleo familiar” (Art. 232). Prohibe la
mediacion, arbitraje o fuero especial para los casos
de violencia intrafamiliar y garantiza la defensa
publica especializada para las mujeres, nifias y
adolescentes victimas de violencia.

Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, publicado en el R.O. 578,
Suplemento de 27 de abril de 2009, mediante
la cual se regula la aplicacién de la paridad
entre hombres y mujeres en las listas para
elecciones pluripersonales; establece como
impedimentos para ser candidatos/as el haber
ejercido violencia de género e incumplir con
los pagos de alimentos de hijos e hijas. Como
medida de accién afirmativa dispone que, en

la proclamacion de dignidades electas, cuando
exista empate por el ultimo escafio y entre
las personas empatadas haya una mujer, ella
sea la adjudicataria del escafio. Promueve
la representacion paritaria en los cargos de
nominacion o designacion de la funcién publica,
en sus instancias de direccion y decision, asi
como en los partidos y movimientos politicos.

Ley Organica de la Funcion Legislativa,
publicada en el R.O. 642, Suplemento de 27
de Julio de 2009, la cual incorpora de manera
transversal el enfoque de los derechos de las
mujeres y la igualdad de género, a través de
la creacion de la Unidad Técnica Legislativa,
cuyo objetivo es acompafiar a las comisiones
especializadas y al pleno de la Asamblea
Nacional, en el proceso de creacion de lanormay
realizar un informe no vinculante sobre diversos
asuntos, por ejemplo, asegurando el uso de un
lenguaje no discriminatorio.

Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, publicada en el R.O.
22, Suplemento de 09 de septiembre de 20095,
entre cuyos principios se incluye la Igualdad y
especifica que: “se garantiza a las ciudadanas
y ciudadanos de manera individual o colectiva,
iguales derechos, condiciones y oportunidades
para participar, incidir y decidir en la vida publica
del Estado y la sociedad”. Incluye el principio
de diversidad, sefialando que: “se reconocen e
incentivan los procesos de participacion basados
en el respeto y reconocimiento del derecho a la
diferencia, desde los distintos actores sociales, sus

5 Esta Ley fue modificada, en junio de 2018, a través de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social para la Aplicacion de la Pregunta 3 del Referéndum realizado el 4 de febrero de 2018.
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expresiones y formas de organizacion” (Art. 2). Enla
conformacion del Consejo, “se garantiza la paridad
entre hombres y mujeres de manera alternada y
secuencial, de entre los mejores puntuados de un
concurso de mérito y oposicion” (Art. 19).

Caodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el
R.0.303, Suplemento de 19 de octubre de 2010,
el cual establece que: “Los Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos tendran como
atribuciones la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas municipales de proteccién de
derechos, articuladas a las politicas publicas de
los Consejos Nacionales para la Igualdad. Dichas
instancias coordinaran con entidades y redes
interinstitucionales especializadas en proteccion
de derechos (Art. 598).

Con respecto a la conformacion de comisiones
de los gobiernos autdbnomos descentralizados,
dispone que estas cumplan con los derechos de
igualdad previstos en la Constitucion. Establece
que las comisiones permanentes de igualdad y
género se encargaran de la aplicacién transversal
de las politicas de igualdad y equidad, y fiscalizara
que la administracion respectiva cumpla con ese
objetivo, a través de una instancia técnica que
se encargara de ejecutar las politicas publicas
de igualdad en coordinacién con los consejos
nacionales de igualdad.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, publicado en el R.O. 306, Suplemento
de 22 de octubre de 2010, el cual incorpora
los enfoques de igualdad, de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y
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movilidad, y establece que para ello se deberan
crear espacios de coordinacion (Art. 14).

El Coddigo establece que la rectoria del
Sistema Nacional de Finanzas Publicas (Sinfip)
corresponde a la Presidencia de la Republica, la
que ejercera a través del Ministerio de Economia 'y
Finanzas y sefiala los deberes y atribuciones que
tiene el Sistema, como ente estratégico para el pais
y su desarrollo (Art. 74), por tanto es responsable
de dictar las normas, manuales, instructivos,
directrices, clasificadores, catalogos, glosarios
y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio
por parte de las entidades del sector publico para
el disefio, implantacion y funcionamiento del Sinfip
y sus componentes.

En el Art. 98 sobre el contenido y finalidad,
sefala que la fase del ciclo presupuestario
consiste en la elaboracion de las proformas,
bajo una presentacion estandarizada segun los
catalogos y clasificadores presupuestarios, con el
objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil
manejo, su comprensioén y permitir la agregacion
y consolidacién. En el Art. 101 sobre normas y
directrices establece que, en la formulacién de
las proformas presupuestarias del sector publico,
incluidas las de las empresas publicas, gobiernos
auténomos descentralizados, banca publica vy
seguridad social, se observaran obligatoriamente
las normas técnicas, directrices, clasificadores y
catalogos emitidos por el ente rector del Sinfip.

Codigo Organico Integral Penal, publicado
en el Registro Oficial 180, Suplemento, de 10 de
febrero de 2014, cuerpo legal donde se tipifica
tres tipos de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar: violencia fisica, violencia
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psicologica y violencia sexual, especificando
cuando se trata de una contravencion o si
constituye un delito. Se hacen importantes
avances en la tipificacién de delitos que atentan
contra la dignidad humana vy la inviolabilidad de la
vida, como es el femicidio, la trata de personas,
diversas formas de explotacion, la violencia
intrafamiliar, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, y delitos de odio.

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado
en el R.O. 737 de 3 de enero de 2003, en el cual
se establecen mecanismos de proteccion frente
al maltrato, abuso, explotacién sexual, trafico y
pérdidas de nifios, nifias y adolescentes. Estipula
derechos de visita, patria potestad y alimentos.

Ley Organica de Educacion Superior,
publicada en el R.O. 298 de 12 de octubre
de 2010, la misma que establece el principio
del cogobierno, entendido como la direccién
compartida de las universidades y escuelas
politécnicas entre los integrantes de la comunidad
educativa: profesoras/es, estudiantes, empleadas/
os y trabajadoras/es. Sefala que el cogobierno se
ejercera en concordancia con los principios de
calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad,
equidad e igualdad de género.

Ley Organica de Comunicacién, publicada en
el R.0.22, Suplemento de 25 de junio de 2013. Un
aspecto relevante de esta Ley es que prohibe que
los medios de comunicacion emitan contenidos
discriminatorios por razones de etnia, lugar
de nacimiento, identidad de género, identidad
cultural, estado de salud, orientacion sexual,
pasado judicial y condicion migratoria.

Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, publicada en el Registro Oficial
444, de 10 de mayo de 2011, la cual contiene
un avance importante desde la perspectiva
de género que es el reconocimiento de las
unidades econdmicas populares dedicadas a la
economia del cuidado, entre otras actividades.
Define a las personas responsables de
la economia del cuidado, como las que
realizan exclusivamente actividades para la
reproduccioén y sostenibilidad de la vida de las
personas, como es la preparacién de alimentos,
el cuidado humano y otras tareas que han sido
asignadas, casi exclusivamente a las mujeres.

En conclusién, existen normativas tanto
nacionales como internacionales que amparan
el derecho a la igualdad y no discriminacion.
Sin embargo, es importante dejar en evidencia
que la igualdad no es un principio estatico, sino
gue sus concepciones se han resignificado y su
contenido se amplia. Asi, por ejemplo, el derecho
a la igualdad formal y material queda establecido
en al articulo 66 inciso 4, demostrando que
ambas son necesarias para el logro de una
democracia plena.

2.3 Articulacion de
planificacion nacional

la Agenda con la

De conformidad con lo establecido en
la Constitucion, el Estado, debe planificar el
desarrollo nacional y local, para garantizar el
ejercicio de los derechos. Para ello, se requiere
de procesos, instrumentos y herramientas de
planificacion y gestion que permitan la interaccion
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de los diferentes actores sociales e institucionales,
para organizar y coordinar la planificaciéon del
desarrollo en todos los niveles de gobierno
(SENPLADES, 2017a).

Los instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa,
(SNDPP), se visualizan en el Grafico 1, el cual
ilustra la secuencia, coordinacion y articulacion de
acciones entre las instituciones del sector publico.
Las Agendas para la Igualdad se posicionan de
manera estratégica, en tanto son transversales a
todos los instrumentos de planificacion.

Grafico 1
Instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa

En este esquema, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) es el instrumento que guia la
planificacion nacional y el accionar del sector
publico al cual deben alinearse de manera
vinculante las politicas, programas y proyectos
publicos, con el fin de alcanzar los objetivos
nacionales de desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo se sustenta
en dos pilares fundamentales: la sustentabilidad
ambiental y el desarrollo territorial, con enfoques
transversales de igualdad de género, generacional,
intercultural, movilidad humana y discapacidades.
Igualmente, contiene una Estrategia Territorial
Nacional de la politica publica y genera el modelo
que cada territorio quiere alcanzar en el largo plazo.

La visiéon de largo plazo del Plan Nacional
define un horizonte al 2030 y busca alcanzar una
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sociedad mas justa y equitativa, construida
a través de la promocion de la igualdad en
todos los ambitos y la erradicacion de todo
tipo de discriminacién, exclusién y la pobreza;
ademas de impulsar la productividad, el desarrollo
territorial equilibrado, la soberania alimentaria
y energética, la sustentabilidad ambiental, el
Buen Vivir rural integral, el intercambio justo, y
la estabilidad econdmica. Se enmarca, también,
en los compromisos internacionales de desarrollo
global, como la Agenda 2030 y sus Objetivos de

Tabla 1

Desarrollo Sostenible (SENPLADES, 2017a).

En este marco, el Plan Nacional de Desarrollo
establece obijetivos, politicas y metas, a las cuales
deben alinearse los demas instrumentos de
planificacion, e incorporar el principio de igualdad
y no discriminaciéon. En la Tabla 1 se detallan
aquellas que apuntan a reducir las brechas de
desigualdad, y garantizan los derechos de las
mujeres y de las personas LGBTI.

Politicas para la igualdad de las mujeres y personas

LGBTI Plan Nacional de Desarrollo

OBJETIVOS

POLITICAS PARA LA IGUALDAD
DE LAS MUJERES Y PERSONAS
LGBTI EN EL PND

METAS para el aio 2021

OBJETIVO 1.
Garantizar una vida
digna con iguales
oportunidades para
todas las personas.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusion
y equidad social, proteccion integral,
proteccion especial, atencioén integral y
el sistema de cuidados durante el ciclo
de vida de las personas con énfasis

en los grupos de atencion prioritaria,
considerando los contextos territoriales
y la diversidad sociocultural.

- Reducir la brecha salarial entre
hombres y mujeres del 21,9% al
18,4%.

- Reducir la mortalidad materna
de 44,6 a 36,2 fallecimientos por
cada 100 000 nacidos vivos.

- Reducir la tasa de mortalidad
infantil de 8,95 a 6,8 por cada
1000 nacidos vivos.

- Disminuir del 76,5% al 63,5% la

tasa especifica de nacidos vivos

1.6 Garantizar el derecho a la salud,
la educacion y al cuidado integral
durante el ciclo de vida, bajo criterios
de accesibilidad, calidad y pertinencia
territorial y cultural

en mujeres adolescentes entre
15 a 19 afos de edad.

- Reducir del 24,8% al 14,8% la

desnutricion crénica en nifios
menores de 2 anos.
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1.7 Garantizar el acceso al trabajo
digno y a la seguridad social a todas
las personas.

1.10 Erradicar toda forma de
discriminacion y violencia por razones
economicas, sociales, culturales,
religiosas, etnia, edad, discapacidad
y movilidad humana, con énfasis en
la violencia de género y sus distintas
manifestaciones.

1.12 Asegurar el acceso a la justicia,
la seguridad integral, la lucha

contra la impunidad y la reparacion
integral a las victimas de violencia,
bajo el principio de igualdad y no
discriminacion.

1.15 Promover el uso y el disfrute
de un habitat seguro, que permita
el acceso equitativo a los espacios
publicos con enfoque inclusivo.

- Reducir del 23,9% al 13,2% la

desnutricion crénica en nifios
menores de 5 anos.

- Aumentar del 46,4% al 64%, la

lactancia materna exclusiva en los
primeros seis meses de vida.

- Reducir la tasa de femicidios

de 0,85 a 0,82 por cada
100.000 muijeres.

- Incrementar el porcentaje de

ninas y ninos menores de cinco
anos que participan en programas
de primera infancia.

- Reducir la tasa de nacimientos en

adolescentes de 10 a 14 anos de
edad por cada 1 000 mujeres.

- Eliminar el porcentaje de nifios

de hasta 18 meses de edad con
transmision materno-infantil
de VIH.

- Disminuir el embarazo

no planificado.

- Aumentar el nimero de personas

con discapacidad y/o sustitutos
insertados en el sistema laboral.

OBJETIVO 2.
Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad,
revalorizando las

identidades diversas.

2.1 Erradicar la discriminacion y

la exclusion social en todas sus
manifestaciones, especialmente

el machismo, la homofobia, el
racismo, la xenofobia y otras
formas conexas, mediante acciones
afirmativas y de reparacion integral,
para la construcciéon de una
sociedad inclusiva.

Erradicar la discriminacion
por género, etnia y situacion
de movilidad: erradicar el
porcentaje de mujeres que
han vivido algun tipo de
discriminacion de género.
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2.4. Impulsar el ejercicio pleno de

los derechos culturales junto con la
apertura y fortalecimiento de espacios
de encuentro comun que promuevan
el reconocimiento, la valoracién y el
desarrollo de las identidades diversas,
la creatividad, libertad, estética 'y
expresiones individuales y colectivas.

2.5 Garantizar la preservacion

de las lenguas tradicionales, el
multilingliismo y el sostenimiento de
sistemas de educacion intercultural y
conocimiento de las diversidades.

Erradicar la discriminacion por
género, etnia y situacion de
movilidad:erradicar el porcentaje
de las personas LGBTTTIQ

que han vivido algun tipo de
discriminacion por su orientacion
sexual e identidad de género.

Erradicar la discriminacion
por género, etnia y situacion
de movilidad: erradicar el
porcentaje de personas
indigenas, afros y montubios
que afirman ser objeto de
discriminacion.

OBJETIVO 3:
Garantizar los
derechos de la
naturaleza para las
actuales y futuras
generaciones

3.1 Promover buenas practicas
que aporten a la reduccién de la
contaminacion, la conservacion,
la mitigacion y la adaptacion a los
efectos del cambio climatico, e
impulsar en el ambito global.

OBJETIVO 4.
Consolidar la
sostenibilidad del
sistema econémico
social y solidario

y afianzar la
dolarizacion.

4.8 Incrementar el valor agregado y
el nivel de componente nacional en
la contratacién publica, garantizando
mayor participacion de las MIPYMES
y de los actores y actoras de la
economia popular y solidaria.

- Aumentar el porcentaje de

Incrementar la participacion
de la Economia Popular y
Solidaria en el monto de la
contratacion publica.

compras totales que realizan
los supermercados y/o similares
a los actores de la Economia
Popular y Solidaria, artesanos,
micro y pequefios y medianos
proveedores nacionales.
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4.9 Fortalecer el apoyo a los actores
de la economia popular y solidaria
mediante la reduccion de tramites,
acceso preferencial a financiamiento
y a contratacion publica, para su
inclusién efectiva en la economia.

OBJETIVO 5.

Impulsar la
productividad y
competitividad para el
crecimiento econémico
sostenible de manera
redistributiva y
solidaria.

5.1 Generar trabajo y empleo dignos
fomentando el aprovechamiento de
las infraestructuras construidas y las
capacidades instaladas.

5.3 Fomentar el desarrollo

industrial nacional mejorando los
encadenamientos productivos con
participacion de todos los actores de
la economia.

5.9 Fortalecer y fomentar la
asociatividad, los circuitos alternativos
de comercializacion, las cadenas
productivas, negocios inclusivos

y el comercio justo, priorizando la
economia popular y solidaria, para
consolidar de manera redistributiva y
solidaria la estructura productiva del
pais.

Incrementar la tasa de empleo
adecuado del 41,2% al 47,9%.

Incrementar el acceso de

la Economia Populary
Solidaria a mercados locales e
internacionales.

OBJETIVO 6.
Desarrollar las
capacidades
productivas y del
entorno para lograr la
soberania alimentaria y
el buen vivir rural.

6.1 Fomentar el trabajo y el empleo
digno con énfasis en zonas rurales,
potenciando las capacidades
productivas, combatiendo la
precarizacion y fortaleciendo el apoyo
focalizado del Estado, e impulsando el
emprendimiento.

- Reducir la incidencia de la

pobreza por ingresos en el area
rural del 38,2% al 31,9%.

- Incrementar la tasa de empleo

adecuado en el area rural del
27,8% al 35,2%.
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6.7 Garantizar la participacion
plural, con enfoque de géneroy
énfasis en las organizaciones de
pueblos, nacionalidades, comunas,
comunidades y colectivos, en el
manejo sostenible de los recursos
naturales y servicios ambientales.

- Reducir del 59,9% al

49,2% la tasa de pobreza
multidimensional en el area
rural.

OBJETIVO 7.
Incentivar una
sociedad participativa
con un Estado
cercano al servicio de
la ciudadania.

7.4 Institucionalizar una
administracion publica democratica,
participativa, incluyente, intercultural
y orientada hacia la ciudadania,
basada en un servicio meritocratico
profesionalizado que se desemperie
en condiciones dignas.

- Aumentar la cobertura, calidad y

- Aumentar la cobertura, calidad y

- Aumentar la cobertura, calidad y

- Aumentar la cobertura, calidad y

7.7 Democratizar la prestacion de
servicios publicos territorializados,
sostenibles y efectivos, de manera
equitativa e incluyente, con énfasis
en los grupos de atencién prioritaria
y poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, en corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad.

- Fortalecer el alcance y

acceso a servicios de justicia y
seguridad integral: incrementar
la confianza en la Policia
Nacional de 6,5 a 6,64.

acceso a servicios de justicia y

seguridad integral: incrementar

la confianza en el Consejo de la
Judicatura.

acceso a servicios de justicia y
seguridad integral: incrementar
la confianza en la Fiscalia
General del Estado.

acceso a servicios de justicia y
seguridad integral: incrementar
la confianza en la Defensoria
Publica.

compromiso de la participacion
ciudadana en la gestion del
Estado ecuatoriano: Incrementar
el porcentaje de organizaciones
sociales registradas y
fortalecidas en sus capacidades.
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Objetivo 8.- Promover
la transparencia y la
corresponsabilidad
para una nueva ética
social.

diversos sectores.

8.1 Impulsar una nueva ética

laica, basada en la honestidad, la
solidaridad, la corresponsabilidad, el
dialogo, la igualdad, la equidad y la
justicia social como valores y virtudes
que orientan el comportamiento

y accionar de la sociedad y sus

Mejorar los indices de
percepcion de discriminacion y
exclusion.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo 2017.

Elaboracion: CNIG.

El Coddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en su Art. 14, determina lo
siguiente:

En el ejercicio de la planificacion y de la
politica publica se estableceran espacios de
coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques
de género, étnico-culturales, generacionales,
de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la
definicidn de las acciones publicas se incorporaran
dichos enfoques para conseguir la reduccion de
las brechas socioecondémicas y garantizar el goce
de los derechos.

Las propuestas de politica formuladas por los
Consejos Nacionales de Igualdad se recogeran
en agendas de coordinaciéon intersectorial, que
seran discutidas y consensuadas en los Consejos

38

Sectoriales de Politica, para su inclusion en la
politica sectorial y posterior ejecucion por parte
de los Ministerios de Estado y demas organismos
ejecutores.

En este contexto, la Agenda Nacional para
la Igualdad de las Mujeres y de las personas
LGBTI se posiciona de manera transversal, como
el instrumento técnico politico, cuyo objetivo
primordial es la superacion de las brechas de
desigualdad para alcanzar la igualdad real,
haciendo efectiva la garantia de los derechos. Para
tal efecto, debe permear todo el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa,
es decir, desde los procesos, instrumentos y
herramientas, hasta las instituciones, equipos y
estructuras que lo conforman.
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Grafico 2
Articulacion del Consejo Nacional para la Igualdad de Género

Juntas Comisiones
Cantonales de Permanentes

FUNCIONES

= DEL ESTADO
Proteccion de de Igualdad y

Derechos Género

Consejos
Cantonales de INSTANCIA
Proteccion de

JUDICIAL  ELECTORAL '§/NSPARENCIA

SOCIAL

Derechos

CONSEJOS
NACIONALES

CONSEJO
NACIONAL PARA
LA |GU,ALDAD Organizaciones
DE GENERO de Mujeres y
Personas LGBTI

Consejos
Consultivos

SOCIEDAD

Sistemas Redes de
Internacionales SECTOR Servicios de

de Proteccion de Proteccion de
Derechos PRIVADO Derechos

Cooperacion _
Internacional Otros Es_pamgs
RESPONSABILIDAD de Participacién

SOCIAL Ciudadana

39



AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

2.4 Articulacion de la Agenda con los
instrumentos de planificacion

La Constitucién de la Republica establece, en
los articulos 279 y 280, que el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa
organizara la planificacion para el desarrollo, y
sefiala que el Plan Nacional de Desarrollo “es
el instrumento al que se sujetara toda la gestion
publica, siendo obligatorio para el sector publico
e indicativo para los demas sectores” (CDT, 2014,
p. 41).

Desde esta perspectiva, la planificacion
se opera en el nivel intersectorial, sectorial
e institucional, se alinea con la planificacion
nacional, y se vincula de forma transversal con
las Agendas Nacionales para la lIgualdad de
Género, Discapacidades, Movilidad Humana,
Intergeneracional e Intercultural.

2.4.1 Agendas de coordinacion intersectorial

Las Agendas Intersectoriales constituyen
instrumentos de coordinacion sectorial, que
recogen las metas de los distintos sectores,
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, las
vincula con las competencias de las instituciones
que conforman cada consejo sectorial, y plantean
estrategias de intervencién y mecanismos de
seguimiento para su cumplimiento.

En este marco, el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género debe articularse en el proceso
de elaboracién de las Agendas Intersectoriales,
con el fin de asegurar la incorporacion del principio
de Igualdad y no discriminacién, el enfoque de
derechos y la definicién de estrategias y acciones,
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tendientes a eliminar las brechas de desigualdad.
Este espacio de interlocucién, permitira realizar la
primera alineacion de las propuestas planteadas
en la Agenda Nacional para la Igualdad de las
Mujeres y las Personas LGBTI, con las agendas
intersectoriales, desde una perspectiva macro de
la planificacion sobre las estrategias y politicas,
las cuales dan pie a un segundo momento de
definiciéon de acciones puntuales para modificar
las brechas de desigualdad identificadas.

2.4.2 Planes sectoriales

Los planes sectoriales son instrumentos de
planificacion que definen los objetivos y metas
sectoriales que contribuyen al cumplimiento de los
objetivos y metas del PND recogen las propuestas
de intervencién contenidas en las agendas para
la Igualdad y en las agendas de coordinacién
intersectorial. Ademas, plantean mecanismos
para su implementacion y definen estrategias
para el seguimiento y evaluaciéon de las metas
sectoriales.

La siguiente fase del proceso de articulacion,
es la participacion del Consejo, en la construccion
de los Planes Sectoriales, instrumentos que, de
conformidad a las directrices establecidas por la
SENPLADES, deben recoger las propuestas de
las Agendas para la Igualdad.

En la elaboracion de este instrumento, es
importante establecer el vinculo con las entidades
que elaboran la agenda del sector, pues es donde
se puede aterrizar y conectar las propuestas
de la agenda de igualdad con las acciones mas
puntuales que contienen estos planes sectoriales.
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Para tal efecto, el Consejo Nacional para
la Igualdad de Género debe participar en las
reuniones con el equipo de planificaciéon de
las entidades que conforman el sector, con la
finalidad de presentar sus propuestas de accion
y consensuar su incorporacion en los planes
sectoriales.

2.4.3 Planes institucionales

Los planes institucionales, de igual forma,
son instrumentos de planificacion y gestién a
travées de los cuales cada entidad del sector
publico, en el ambito de su competencia, define
acciones a corto y mediano plazo, con el fin de
contribuir al cumplimiento de las metas nacionales
y sectoriales.

En esta fase, el Consejo inicia un proceso
de asesoria y asistencia técnica especializada,
mediante la cual se asegura la incorporacion
de politicas de igualdad en la planificacién
institucional, ademas de la asignacion
presupuestaria necesaria para su ejecucion,
realizando el seguimiento correspondiente para
confirmar que se ha registrado el presupuesto en
el Catalogo de Orientacién del Gasto en Politicas
de Igualdad.

En el siguiente esquema se observan las fases
del proceso:

Grafico 3
Proceso de articulacion

AGENDAS

PLANES
SECTORIALES

PLANES

INTERSECTORIALES INSTITUCIONALES

Para ello, de acuerdo con sus atribuciones
constitucionales de formular politicas publicas
y de transversalizar el enfoque de género, el
Consejo debe realizar un proceso estratégico en
el nivel técnico y politico, mediante el cual asegure
la incorporacién del principio de igualdad y no
discriminacioén en todos los procesos de gestion
publica, considerando las especificidades de las
mujeres y personas LGBTI.

El primer paso es evidenciar la existencia de
brechas de género con el fin de que los distintos
actores reconozcan las desigualdades y la
situacion de desventaja en la que se encuentran
las mujeres y las personas LGBTI por su condicion
de tales. Se trata de demostrar como la sociedad
patriarcal y heteronormada, limita el ejercicio
de sus derechos; siendo imprescindible realizar
un analisis diferenciado de los problemas y sus
causas, y laforma en que estas afectan de manera
distinta a los sujetos de derechos.

El siguiente paso es asegurar que se
consideren estas desigualdades, diferencias en
el disefio y ejecucidn de las politicas publicas
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intersectoriales y articuladas, de manera que
estas se conviertan en el instrumento fundamental
para revertir las asimetrias de género. Finalmente,
se debe establecer un mecanismo para evaluar

Grafico 4
Resultados de la articulacion

de forma permanente el impacto de las politicas
publicas y poder medir los avances alcanzados
para el logro de la igualdad entre mujeres,
hombres y personas LGBTI.
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e Incorporacién del enfoque de
igualdad en las Agendas
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evaluacion de la AN,
incorporado en las Agendas
Intersectoriales.

* ANI posicionada como un
instrumento técnico politico en
los Planes Sectoriales.

e Politicas publicas de igualdad
incorporadas.

® Asignacion presupuestaria.

® Mecanismo de seguimiento y
evaluacion.

¢ | ineamientos para la
rendicion de cuentas.

Yy

e Planificacion institucional
incorpora politicas de Igualdad.

¢ Fortalecimiento de capacidades
técnicas en género.

¢ Disefo y socializacion de
metodologias, herramientas e
insumos técnicos a los
Ministerios.

e Incidencia para el cambio de
cultura organizacional, practicas y

g J kt

procesos internos.
® Seguimiento y evaluacion.

CONSEJOS SECTORIALES

Para alcanzarlo es necesario contar con el
apoyo de las entidades rectoras en planificacion,
presupuesto y talento humano, para que faciliten
el proceso incorporando en sus resoluciones,
acuerdos y demas normativa, directrices
claras sobre la obligatoriedad del cumplimiento
del principio constitucional de igualdad y no
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ESTRUCTURA'Y PROCESOS

discriminacién, tanto en la gestion como en la
culturaorganizacional de lasinstituciones. Deigual
forma, se debe promover la corresponsabilidad de
la sociedad civil y del sector privado para lograr la
igualdad, modificando patrones socio-culturales
patriarcales y discriminatorios, asi como a través
de servicios, politicas y normativas.



AGENDA NACIONAL PARA LA IG! D DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

Grafico 5
Articulacion institucional con actores clave
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del sector Publico, en todos los
niveles de gobierno.
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e Directrices Presupuestarias,
para asegurar la asignacion de
presupuesto a las politicas de
igualdad.
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¢ Capacitacién en linea sobre
derechos humanos, igualdad y
no discriminacién, para todo el
sector Publico.
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¢ Implementacion de programas
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Publico.
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Articulacién de la Agenda con otras funciones del Estado
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Y PERSONAS LGBTI

LEGISLATIVA ELECTORAL JUDICIAL CONTROL SOCIAL

e Armonizar la
normativa nacional
para garantizar los
derechos de las
mujeres y de las
personas LGBTI.

FUNCION
LEGISLATIVA

FUNCION
ELECTORAL
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e Asegurar el cumplimiento ~ ® Acceso a la justicia. ® Empodedamiento,

de la paridad en los participacion y control
procesos electorales, asi e Justicia ciudadano
como en los partidos y especializada integral.

movimientos politicos.

¢ Desarrollo de
® Promover la erradicacion jurisprudencia.
de la violencia politica.

e Entrega de insumos, documentos técnicos argumentativos, propuestas de
politicas.

e Asesoria especializada y acompafiamiento técnico.

e Sensibilizacion y capacitacion en género.

¢ Realizar seguimiento al proceso de rendicion de cuentas.

¢ Informes de observancia y recomendaciones (y analisis de postulaciones y
resultados).

e Entrega de insumos y documentos técnicos argumentativos.

e Asesoria especializada y acompafiamiento técnico.

e Sensibilizacion y capacitacion en género.

e Realizar seguimiento al proceso de rendicion de cuentas.

e Trabajo de fortalecimiento de movimientos politicos

e Actuacion articulada en procesos electorales (promover vinculacion de
observadoras).
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e Proponer politicas, planes y acciones encaminadas a garantizar la igualdad
y la no discriminacion de las mujeres y personas LGBTI en el acceso a la
administracion de justicia.

e Promover la sensibilizacion, la formacién e informacion en materia de
género, de manera continua y sistematica para todos los servidores
judiciales.

e Establecer directrices para asegurar la incorporacion de la igualdad de
FUNCION género en la actuacion y la formacion judicial.

JUDICIAL ¢ | evantamiento de informacion unificada para conocer el estado actual de
la administracion de justicia con perspectiva de género y promover la
reflexion sobre justicia y género.

e Difundir la informacioén relacionada con el acceso a la justicia, y promover
la participacion de las mujeres y de las personas LGBTI para la exigibilidad
de sus derechos.

e Evaluar y monitorear las acciones desarrolladas y realizar un seguimiento
al proceso de rendicion de cuentas.

¢ Entrega de insumos y documentos técnico administrativos.
® Asesoria especializada y acompafnamiento técnico.

¢ Sensibilizacion y capacitacion en género.

e Seguimiento al proceso de rendicion de cuentas.

FUNCION DE
TRANSPARENCIA Y
CONTROL SOCIAL

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

CONSEJO DE LA JUDICATURA

DEFENSORIA PUBLICA
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Grafico 7

Articulacion de la Agenda con la cooperacion internacional

AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES
Y PERSONAS LGBTI

MESA DE GENERO Y COOPERACION INTERNACIONAL

FINANCIAMIENTO

TRANSVERSALIZACION

¢ Del enfoque de género y el
principio de igualdad y no
discriminacion, en los
proyectos y planes
financiados por la
cooperacion internacional.

La cooperacion internacional cumple un rol
muy importante, brindando asistencia técnica y
financiera para contribuir al cumplimiento de los
objetivos nacionales vy territoriales contenidos
en el Plan de Desarrollo. De ahi la importancia
de asegurar la trasversalizacion del enfoque de
igualdad de género en los planes, programas
y proyectos apoyados por la cooperacion, de
manera que sus intervenciones incorporen
acciones que apunten al empoderamiento de los
sujetos de derechos.

Por otro lado, considerando que las brechas
de desigualdad aun siguen latentes en el pais, se
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¢ Disefio e implementacion de
proyectos especificos de
género, tendientes a cerrar las
brechas de desigualdad.

ASISTENCIA TECNICA

¢ |ntercambio de experiencias.
¢ Generacién de debate
publico.

¢ Reforzar marcos tedricos y
conceptuales.

¢ Participacion de expertas/os
internacionales en género.

deben desarrollar acciones especificas tendientes
a revertir estas inequidadesy alcanzar la igualdad
real. En este ambito el Consejo debe incidir en
la politica de cooperacion nacional tanto en su
definicion como en el proceso de negociacion
con los cooperantes internacionales, para hacer
efectiva la inclusién del principio de igualdad y no
discriminacion.

2.5 Articulacion de la Agenda con los
instrumentos de planificacion territorial

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-202, Toda
una vida (SENPLADES 2017a) incorpora en su
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accionar la Estrategia Territorial Nacional, cuyo
objetivo es orientar las intervenciones hacia una mejor
calidad de vida de la poblacion, mediante la definicion
de politicas, programas y proyectos de aplicacion
en el territorio, que contribuyan a una asignacion
equitativa y transparente de los recursos publicos.

Los instrumentos de planificacion que guian la
gestion territorial se detallan a continuacion.

2.51 Agendas de coordinaciéon zonal

Son instrumentos que se formulan en las 9
zonas de planificacion por parte de la Secretaria
Nacional de Planificacion —SENPLADES-, tienen
como finalidad aportar al cierre de brechas
especificas en el fterritorio, con respeto a la
autonomia local, asi como las competencias y
funciones de cada uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), para la ejecucion de las
politicas nacionales se articulan a los instrumentos
de planificacion territorial para generar sinergias.

2.5.2 Planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT) de los GAD

Son instrumentos de planificacion formulados
e implementados por los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) provinciales, municipales,
parroquiales y regimenes especiales, contienen las
principales directrices de los gobiernos locales con
respecto a las decisiones estratégicas de desarrollo
que permitan la gestion concertada y articulada del
territorio. Se formulan en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo. En estos instrumentos la
perspectiva de género debe ser un eje transversal
en todas las etapas de elaboracion de los mismos.

Para la incorporaciéon de las politicas para la
igualdad de género de la Agenda en los PDOT,
se hara énfasis en la formulacion de los planes,
programas y proyectos con enfoque de género a
fin de garantizar su incorporacién en el proceso de
ejecucion.

Para realizar las acciones descritas, se prevé la
incidencia de las instancias territoriales responsables
de asegurar el cumplimiento del principio
constitucional de igualdad y no discriminacion.

Mecanismos de ejecucion

En los territorios se prevé la incidencia de los
diferentes mecanismos responsables de asegurar la
incorporacioén de la perspectiva de género y de que
planes, programas y politicas promuevan la igualdad
y no discriminacién hacia las mujeres y personas
LGBT], a saber:

Comisiones de Igualdad y Género o
mecanismo de coordinaciéon politica, como
espacio legislativo de toma de decisiones,
establecimiento de normativas, generacion de
acuerdos, compromisos, seguimiento y evaluacion
del proceso en territorio.

técnica o mecanismo de
coordinacion técnica, para la ejecucion,
acompafamiento, asistencia, articulacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas para la
igualdad y no discriminacion en razén de género
en el territorio, y responsable de coordinar con los
Consejos Nacionales de Igualdad, como sefala
el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Instancia
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G

Consejos Cantonales de Proteccionde Derechos,
cuyas atribuciones son la transversalizacion del enfoque
de derechos, la observancia, formulacion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas para la proteccion
de derechos, articuladas a la Agenda Nacional para la
Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI; a la vez que
coordinar con las entidades y redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos.

Esta complementariedad persigue efectivizar
el principio de igualdad y no discriminacién que,
en materia de doctrina de derechos humanos,
conlleva no solamente la proteccion sino la
prevencién, promocioén, sancién y restitucion del
derecho vulnerado.

rafico 8

Estructura para la aplicacion de la Agenda
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Coordinacion con la sociedad civil, con
el propésito de promover la participacion vy
corresponsabilidad en la articulacion de las
propuestas de politicas publicas, y en la definicién
de estrategias para la incorporacion del enfoque
de igualdad de género en el territorio.

Es indispensable la participacion ciudadana de
las organizaciones de mujeres y personas LGBTI
como protagonistas y sujetas/os de derechos,
en términos de incidir en la toma de decisiones,
en la formulacién, seguimiento y evaluaciéon de
las politicas para la igualdad de género en el
territorio. Se instalan como observadoras del
proceso, asumiendo su actoria social, en el
marco del sistema de participacion previsto en
el COOTAD.

AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES
Y PERSONAS LGBTI

AGENDA DE COORDINACION ZONAL

ORGANIZACIONES DE

MUJERES Y PERSONAS LGBTI

( MECANISMOS PARA LA h

Proteccion de Derechos.
e Comisiones Permanentes de

e Planes de Desarrollo y e Participacion en espacios de
IGUALDAD EN EL TERRITORIO Ordenamiento Territorial participacion ciudadana en GAD.
* Consejos Cantonales de o Gestién de los GAD. (Consejos consultivos,

veedurias, asambleas, etc.)

Igualdad y Género.
° Instancias Técnicas.
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2.6 Metodologia de construccion de la Agenda

El Consejo Nacional parala Igualdad de Género
es el 6rgano encargado de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos
(Art. 156). Entre las atribuciones que determina la
Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad constan las siguientes:

Participar en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de
las politicas, orientadas hacia la garantia del
derecho de igualdad y no discriminacion, asi
como establecer medidas de accion afirmativa
que favorezcan la igualdad entre las personas
y la erradicacion de actos, usos, practicas,
costumbres y estereotipos considerados
discriminatorios. (Art. 3)

La Constituciéon de la Republica del Ecuador,
aprobada mediante referéndum en el afio 2008,
establece que:

El Estado formulara y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres,
a través del mecanismo especializado de
acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque
de género en planes y programas, y brindara
asistencia técnica para su obligatoria aplicacién
en el sector publico (Art. 70).

Para tal efecto, el Consejo debe establecer
politicas y herramientas que permitan incrementar
la capacidad del Estado para transversalizar
la perspectiva de género y concretar metas de
cambio, desarrollo y garantia de derechos para
las mujeres y caminos de transformacién de las
relaciones de género que provocan desigualdades,
subordinaciones, y situaciones de violencia que
afectan a las mujeres y personas LGBTI.

En este contexto, la Agenda Nacional para la
Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI tiene
especial importancia, en tanto es el instrumento
técnico politico que guia la accion del Estado en
materia de género para efectivizar el cumplimiento
de los derechos y de asegurar que la igualdad y
no discriminacion sea un eje transversal de todas
las politicas publicas del pais.

El proceso de construccion de la Agenda tuvo
varias fases: se inicié con un diagnéstico situacional
tanto de las mujeres como de las personas
LGBTI, el cual fue realizado mediante el analisis
de indicadores estructurales, de proceso y de
resultado® Se tomd como referente la evaluacion de
la Agenda nacional de las mujeres y de la igualdad
de género (ANMIG) 2014-2017, y los informes de
avance de la politica de las diferentes instancias
del Estado. Ademas, el analisis se realizo a la luz
de las politicas contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, de la Estrategia Nacional Territorial, y
otros planes estratégicos nacionales.

6 De acuerdo con el Manual del Usuario de SENPLADES (2017b), un indicador “es una expresion matematica que sintetiza la informacion esencial
relacionada con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio”(SENPLADES, 2017b).

Por otro lado, como sefiala Hammarberg (2000)Los derechos humanos nunca pueden medirse por completo con estadisticas; y los aspectos
cualitativos son fundamentales. No es que la comunidad de derechos humanos deba evitar el uso de datos cuantitativos, sino mas bien que ha de
aprender a utilizarlos. El reto consiste en reunir conocimientos sobre la forma de planificar esa busqueda de datos, acopiar los datos, organizarlos
con sentido y presentarlos y difundirlos debidamente, con el fin de lograr los mas altos niveles de pertinencia y fiabilidad
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Una vez concluida la fase de diagnéstico,
se llevd a cabo la construccidon participativa
de la Agenda, mediante dialogos politicos con
las organizaciones de mujeres y colectivos
LGBTI, en espacios de debate y reflexion, en
los que pudieron exponer sus demandas y
reivindicaciones. Estos encuentros politicos se
realizaron en las ciudades de Quito, Daule y
Cuenca, con los siguientes objetivos:

Construir de manera participativa la Agenda
Nacional para la Igualdad de las Mujeres y
Personas LGBTI, a través de la intervencion
activa de las organizaciones de la sociedad
civil relacionadas, con el fin de identificar
sus intereses, prioridades y reivindicaciones,
para recogerlas e incorporarlas en las
politicas publicas.

Fortalecer la relacion del Consejo con las
organizaciones de mujeres Yy colectivos
LGBTI, para empoderarles en el ejercicio de
sus derechos.

Convertir a la Agenda Nacional para la
Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI, en
un instrumento politico para la veeduria social.

Los encuentros se caracterizaron por
una alta participacion de las y los actores
involucrados, y el respeto a su autonomia. Se
hizo una identificacion de sus prioridades y
reivindicaciones, se priorizaron ejes y lineas
estratégicas para la garantia de sus derechos,
y se promovidé la necesidad de fortalecer
Sus procesos organizativos en torno a la
incidencia y vigilancia de las politicas publicas
en el nivel nacional.

50

Las tematicas sobre las que se trabajé en los
dialogos con las organizaciones de la sociedad
civil, fueron:

Econdmicos:

Derechos Reproduccién vy

sostenibilidad de la vida, produccion y
empleo; ambiente.

Derechos Sociales: Salud, derechos
sexuales y reproductivos, educacién y

conocimiento, deporte, recreacion, cultura,
comunicacion y arte.

Derechos a una vida libre de violencia:
Violencia contra las mujeres y personas
LGBTI y violencia politica, derechos, justicia.

Derechos de Participacion: Participacion
ciudadana, organizacioén, poder y toma de
decisiones.

Los resultados alcanzados en los dialogos
politicos fueron sistematizados y fueron un
referente importante para el analisis, definicion y
priorizacion de lineas de politica y propuestas de
accion que fueron incorporadas en la Agenda.

Una vez concluido el proceso, la Agenda
Nacional para la Igualdad de las Mujeres y
Personas LGBTI 2018-2021, se convierte en el
instrumento fundamental para la interlocucion
con las autoridades publicas de las diferentes
funciones del Estado, con las entidades regionales
y desconcentradas, con los gobiernos auténomos
descentralizados y otras entidades estatales, con
la finalidad de asegurar el disefio y puesta en
marcha de politicas que promuevan y aseguren la
igualdad de género.
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3. Ejes, politicas y acciones
Ecuador: Perfil demografico

De acuerdo con las proyecciones del INEC
al 2017, las mujeres constituyen el 50,5% de la
poblacion del Ecuador, en tanto que 49,5% son
hombres; Segun su distribucion por area de
residencia, la mayor parte de la poblacion (63,7 %)
se concentra en los centros urbanos, mientras
que solamente el 36,6% reside en el area rural,
lo que da cuenta del proceso de urbanizacién que
vive el pais y que continuara creciendo durante los
préoximos 15 afios.

De acuerdo con el Censo de poblacién (INEC,
2010) el indice de feminidad- sefiala que en el area
rural existen 97,8 mujeres por cada 100 hombres,
indice que es mas alto en el area urbana, hay
mayor numero de mujeres (104,2) con relacién a
los hombres (100). Con respecto con la tasa de
fecundidad, los resultados de la Encuesta nacional
de salud y nutricion, ENSANUT, realizada entre
2011y 2013, en el Ecuador la tasa es de 3 hijos/as

Tabla 2

por mujer en edad fértil (15 a 49 afos).Segun sus
proyecciones, en el afio 2020 la tasa disminuira a
2,39 hijos/as por mujer.

Con respecto a la edad de la poblacién
ecuatoriana, en el afio 2017 el 29,9% es menor de
15 afos, en tanto que el 63,1% se encuentra en el
rango de 15 a 64 afos; y, el 7% tiene 65 y mas afios
de edad. Segun proyecciones del INEC, para el 2020
el primer rango disminuira al 26%, la poblacion entre
15 a 64 afos se incrementara al 65% y la poblacion
mayor a 65 afos, representara el 9%.

La esperanza de vida al nacer de las mujeres
en el 2010 era de 77,8 afos, mientras que entre
los hombres esta disminuye a 72,2 afios. Para
el 2020 se proyecta que esta se incrementara a
80,1 afos para las mujeres y a 74,5 afios para los
hombres (INEC).

En la siguiente tabla se observa la proyeccion
de la poblacion ecuatoriana hasta el afio 2020,
desagregada por sexo y area de residencia.

Proyeccion de la poblaciéon ecuatoriana, por sexo y area

2017 | 8.470.420 | 8.306.557 | 16.776.977 | 5.449.600 | 5.232.556 | 10.682.156 | 3.020.820 [ 3.074.001 | 6.094.821
2018 | 8.596.147 | 8.427.261 | 17.023.408 | 5.538.634 | 5.318.556 | 10.857.190 | 3.057.513 | 3.108.705| 6.166.218
2019 | 8.720.919 | 8.547.067 | 17.267.986 | 5.626.730| 5.403.490 | 11.030.220 | 3.094.189 | 3.143.577 | 6.237.766
2020 | 8.844.706 | 8.665.937 | 17.510.643 | 5.713.878 | 5.487.278 | 11.201.156 | 3.130.828 | 3.178.659 | 6.309.487

Fuente: INEC, Proyecciones, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2010.
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Eje 1: Autonomia y cultura de paz

La Asamblea General de Naciones Unidas
en 1999, mediante Resolucion 53/243, aprobd la
Declaracion y el Programa de Accidon sobre una
Cultura de Paz, la cual se define, un conjunto de
valores, actitudes, tradiciones, comportamientos
y estilos de vida basados en el respeto a la vida,
el fin de la violencia, la promocién y la practica
de la no violencia por medio de la educacion,
el didlogo y la cooperacion; la promocion de
todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el fomento de la igualdad
de derechos y oportunidades de mujeres y
hombres; y, la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra las mujeres [y personas
LGBTI] promoviendo su autonomia.

En este sentido, la “cultura de paz” no
es solamente la ausencia de guerra, sino un
principio de vida que desde la cotidianidad
posibilita el desarrollo inclusivo. Ello supone
partir de la construccién de las personas como
seres humanos, de lograr un nuevo orden social,
politico, econdmico y cultural; hasta llegar a una
nueva ética de relacionamiento entre los seres
humanos, tal como lo sostiene el Servicio de Paz
y Justicia del Ecuador.

La Agenda Nacional de las Mujeres y las
Personas LGBTI, al ser la herramienta técnica
politica que busca efectivizar el cumplimiento
de sus derechos, se constituye también en
un instrumento que promueve la cultura de
paz; orienta sus politicas y acciones hacia la
disminucién de los niveles de violencia basada en
el género.
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En consecuencia, en el Eje 1, se aborda y
analiza en profundidad el derecho a una vida libre
de violencia, como un problema de seguridad y
salud publica que inhabilita el ejercicio pleno de los
demas derechos humanos, como forma extrema
de discriminacién y vulneracidon de derechos.
Su erradicaciéon demanda un trabajo sostenido
del Estado en la prevencion, atencion, sancion y
restitucion del derecho a una vida sin violencia.

Este Eje también contiene el derecho a la
educacion como un bien publico, orientado a
transformarlos patrones de génerodiscriminatorios
y crear condiciones, contenidos y practicas de
igualdad plena, convivencia armonica y reciproca
entre todas las personas; junto con la erradicacion
en el ambito educativo de la discriminacion,
violencia de género y violencia sexual hacia nifias,
nifios, adolescentes, mujeres y personas LGBTI.

Se articula, ademas, con el derecho a la
salud, los derechos sexuales y reproductivos que
no se cumplen a cabalidad debido a la continuidad
de los patrones socio-culturales que ven a lo
diferente a la matriz heteronormativa, como tabu y
estigma. Sin embargo, el sistema de salud tiene la
obligacién de respetar la corporalidad, la identidad
y la orientacién sexo genérica de las personas.

Dentro de este Eje se incluye, también, el
derecho a la practica del deporte, la recreacion
y el esparcimiento con el objetivo de instaurar
nuevos estilos de vida, propiciando y promoviendo
espacios y tiempo para fomentar una vida sana y
saludable, especialmente para las mujeres.
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1.1 Una vida libre de violencia
1.1.1 Diagnéstico

El Ecuador es un Estado de derechos,
lo que implica que el quehacer publico debe
basarse y estar destinado al cumplimiento de los
derechos humanos y constitucionales de todas las
personas, es decir, tiene la obligaciéon de tomar
todas las medidas necesarias para modificar
las condiciones discriminatorias que atentan en
contra los derechos humanos.

En la Constitucion de 2008 se avanza en
este reconocimiento y se menciona, de manera
expresa, el derecho a una vida libre de violencia
en el ambito publico y privado, sefialando que:

El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra
toda persona en situacién de desventaja
o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia, la esclavitud y
la explotacion sexual (Art.66).

Ademas, entre los considerados como
“grupos de atencion prioritaria” también se incluye
a las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
entre otros.

En el nivel internacional, un instrumento
fundamental orientado a garantizar los derechos
humanos de las mujeres es la Convencion

sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. En una de sus
Recomendaciones Generales (N° 19 de 1992)
establece que la violencia contra la mujer es una
forma de discriminacion que inhibe gravemente
la capacidad de la mujer de gozar de derechos
y libertades en pie de igualdad con el hombre;
la misma que ha sido actualizada mediante la
Recomendacion General N°35 (2017), relativa a la
violencia por razéon de género contra las mujeres.
De igual manera, en el ambito regional, se cuenta
con un instrumento especifico, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion
de Belém do Para.

Con relacién a las personas LGBTI, en el
afio 2006, se desarrolla una serie de principios
juridicos internacionales sobre la aplicacion de la
legislacion de los derechos humanos con respecto
a las violaciones basadas en la orientacion
sexual y la identidad de género, los mismos que
se encuentran recogidos en los Principios de
Yogyakarta. En la region, desde el afio 2013, se
cuenta con la Convencion Interamericana contra
Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, en
la cual se reconoce que la discriminacion puede
estar basada en la orientacién sexual, identidad
y expresion de género, entre otros factores. Este
instrumento firmado por el Ecuador, en junio de
2013.

La Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de Naciones Unidas (OACNUDH) y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) han realizado varios informes sobre las
condiciones y situaciones de violencia contra
las personas LGBTI, en los cuales se plantea
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el imperativo de cumplir con los compromisos
establecidos en los principales instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y de las
Convenciones Regionales. Reiteran, ademas, la
necesidaddequelos Estadosgenerenmecanismos
para proteger los derechos (OACNUDH 2015: P.
13), asi como para investigar, juzgar y sancionar
las violaciones de derechos humanos de las
personas LGBTI, considerando sus distintos
contextos y situaciones de vulnerabilidad (CIDH,
2015: P.18).

Algunas de las recomendaciones que
establece el OACNUDH, refiere a situaciones de
violencia que vive la poblacion intersexual debido
a procedimientos médicos que buscan reasignar
el sexo de las personas a través de cirugias
anticipadas y sin consentimiento; por lo que
recomienda que se prohiban procedimientos
médicos innecesarios contra personas
intersexuales. Y, de igual forma, establece que
el Estado debe generar mecanismos legislativos,
procesos de sensibilizacién con los profesionales
desaludylaciudadaniaparaevitarladiscriminacion
contra las personas intersex y su familia en los
diferentes ambitos sociales (OACNUDH, 2015:
P.17, 38, 53 y Recomendaciones generales).

La CIDH recomienda que debe prohibirse
tacitamente las cirugias de reasignacion sexual,
asi como fortalecer las respuestas del Estado en el
area médica a través de grupos interdisciplinarios
de trabajo, campafias de concientizaciéon a los
profesionales y ciudadania, asi como crear
instrumento legales y protocolos médicos que
protejan los derechos de nifios, nifias e intersex;
realizar actividades y divulgacién en la poblacion
y modificaciones necesarias a la legislacién para
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proteger sus derechos (CIDH, 2015: P. 11, 18, 29,
132, 449).

La violencia contra las mujeres y las personas
LGBTI es una forma extrema de discriminacion por
razon de género, construida mediante relaciones
de poder basadas y reproducidas por un sistema
patriarcal heteronormativo, el cual es social y
culturalmente aceptado.

Este tipo de vulneracién de derechos, es uno
de los mas generalizados en todo el pais. Se
expresa en diversos tipos de violencia (fisica,
sexual, psicolégica, patrimonial, simbdlica) vy
ocurre tanto en el ambito publico como en el
privado (politico, institucional, laboral, judicial,
educativo, de la salud, comunitario, intrafamiliar,
relaciones personales, entre otros). Sin embargo,
cabe mencionar que la violencia de género se
caracteriza por el uso, el control y el abuso del
poder intrinsecamente vinculado con los patrones
socio culturales y estereotipos de género, que son
la causa subyacente para reproducir y perpetuar
dicha violencia.

En nuestro pais, reconociendo la importancia
de conocer la situacion de mujeres y personas
LGBTI con relacion al derecho a una vida libre de
violencia, se levantd informacioén oficial sobre la
violencia de género contra las mujeres, asi como
las condiciones de vida de las personas LGBTI,
en el ano 2011 y 2013 respectivamente, en la que
se puede identificar la magnitud de este problema.

Violencia de género contra las mujeres

En la Encuesta nacional sobre relaciones
familiares y violencia de género contra las mujeres
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(2011) se pudo identificar que, en el pais, 6 de
cada 10 mujeres han vivido algun tipo de violencia
de género por parte de diversos perpetradores,
es decir, a 3.260.340 mujeres en alguno o varios
momentos de su ciclo vital ha sido irrespetado su
derecho a una vida libre de violencia, consagrado
en la Constitucion y en la legislacion internacional.

Como ilustra el Grafico 9, entre las mujeres
ecuatorianas de 15 o mas afios del 53,9% ha
vivido violencia psicoldgica, el 38% ha sufrido
violencia fisica, el 25,7% violencia sexual, y el
16,7% ha sido victima de violencia patrimonial.

Grafico 9
Tipos de violencia de género sufridos por las
mujeres ecuatorianas

53,9%

38,0%

25,7%
16,7%

PSICOLOGICA FisICA PATRIMONIAL SEXUAL ‘

Fuente: INEC, Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género contra las mujeres,2011.
Elaboracién: Gloria Camacho y Cinthia Mendoza (2014)

En el diagnéstico sobre la violencia de género
contra las mujeres en el Ecuador, realizado a
partir de la encuesta mencionada (Camacho,
2014, p.35) se analiza, que del total de mujeres
que han sufrido alguna de las formas de violencia
de género por parte de cualquier persona y en
cualquier ambito, mas de las tres cuartas partes
de ellas (76%) sefialan como responsables de las
agresiones a sus esposos, enamorados, novios
o convivientes; mostrando que es en el ambito
de la relacion de pareja y/o familiar donde mas
se irrespetan los derechos de las mujeres a su
integridad fisica, emocional y sexual.

La encuesta brinda datos tanto sobre la
violencia que han vivido las mujeres a lo largo
de la vida (prevalencia), como sobre la violencia
ejercida por la pareja o expareja en los 12
meses anteriores a la aplicacion de la encuesta
(incidencia), como se ilustra en el Grafico 10.
Si bien las cifras son mucho mas bajas que las
referidas a los distintos tipos de violencia a lo
largo de la vida, son un indicador de que se trata
de una practica que continta presente en el pais.

Los datos presentados constituyen un
indicador de la continuidad de la violencia hacia
las mujeres por parte de su pareja intima; alertan
sobre la enorme cantidad de nifias y mujeres que
requieren atencion; y exigen una respuesta estatal
fuerte en varias direcciones: desarrollar programas
para prevenir la violencia de género asegurar a las
mujeres el ejercicio de sus derechos, y contar con
un sistema judicial agil y eficiente para sancionar
a los responsables.
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Grafico 10

Mujeres que han sufrido violencia fisica,
psicolégica, sexual y/o patrimonial por
parte de su pareja o ex pareja, en los
ultimos 12 meses

11,2%
6,3%
2,3%
2,9%
PSICOLOGICA FiSICA PATRIMONIAL SEXUAL ‘
Fuente: INEC, Encuesta nacional sobre relaciones

familiares y violencia de género contra las mujeres
2011. Elaboracion: Gloria Camacho y Cinthia Mendoza
(2014). Nota: El total estimado de mujeres de 15 o mas
afos (5107.694) se ha calculado usando los factores de
expansion

Esta violencia ejercida en el ambito de lo
privado, de las relaciones personales o familiares,
refleja la magnitud de este problema, el mismo
que debe ser abordado de manera prioritaria
desde el Estado, considerando que muchas
mujeres se encuentran en situacion de riesgo
en sus hogares y por tanto requieren de una
atencion especializada y oportuna, que evite que
se siga reproduciendo y aumentando al punto de
convertirse en una violencia femicida.
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Violencia sexual

Otro tipo de agresiones que afecta
principalmente a mujeres, nifas, nifos vy
adolescentes, es la violencia sexual que se da en
cualquier espacio y es perpetrada por cualquier
persona. Sin embargo, cabe mencionar que
muchos de los casos identificados y denunciados
tienen como principales agresores a personas
conocidasocercanasalasvictimas, especialmente
en los hogares y en el ambito educativo.

En la encuesta mencionada, se identificd
que en el pais 1 de cada 10 (10,4%) o 557.207
mujeres fueron abusadas sexualmente durante
su infancia o adolescencia, al 46,3% le sucedio
en su nifez cuando tenian entre 5 y 12 afos
de edad, y al 53,84% les sucedi6é entre los 13
y 17 afnos de edad, tal como se muestra en el
Grafico 11. El 37,6% de las mujeres indican
que los abusos fueron cometidos por parientes
consanguineos o parientes politicos, tratandose
de lo que Saffioti (1993), denomina abuso sexual
incestuoso. El 45% de los abusos sexuales
reportados por las mujeres fueron cometidos por
amigos, enamorados u otros conocidos, es decir
de personas cercanas a las victimas.

Como se puede notar el abuso sexual
ocurre principalmente en el ambito privado y es
perpetrado por familiares, amigos u otras personas
allegadas a la victima; sin embargo, la encuesta
2011 también reveld que,en el Ecuador, el 17,3%
de los abusos sexuales fueron perpetrados por
personas desconocidas, un 3,6% se dieron en el
ambito laboral, un 2,1% en el ambito educativo, y
un 0,7% en el ambito de la salud.
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Grafico 11

Mujeres que han sufrido abuso sexual antes de los 18 afos, por edad

13,8%
11,3%
11,2%
9.7%
8,3%
57% 6,8% 6,9% 7.8%
47%  4,6% 5,2% 41%
afios 5 6 7 8 9 10 12 13 14 15 16 17

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres, 2011

Las alarmantes cifras de abuso sexual hacia
nifas y adolescentes plantean un reto para la
sociedad y el Estado, en términos de ampliar y
mejorar las politicas para la prevencion, atencion
y respuesta que se brinda a las victimas. En
esta encuesta se identifico que de las mujeres
que fueron abusadas sexualmente en su nifiez o
adolescencia solamente el 8,4% aviso el hecho
inmediatamente. Entre aquellas que no dieron a
conocer el abuso sexual sufrido, el 35,1% no lo
hizo por miedo a las consecuencias, el 27,4%
tenia verglienza, el 19,1% penso6 que no le iban a

creer, y el 12,7% declard que fue amenazada y un
5,7% por alguna otra razén (Camacho, 2014).

Ademas, con los resultados de la misma
Encuesta se pudo determinar que la violencia
sexual hacia las mujeres se habria incrementado
con relacion al pasado. El hecho de que el
porcentaje mas bajo se encuentra en mujeres
mayores a 50 afos, refleja que este tipo de
violencia ha aumentado en las generaciones
mas jévenes.
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Grafico 12

Porcentaje de mujeres que han sido violadas
por distintas personas (excepto pareja o ex
pareja), por edad

7% 7,4%

’ 4,5%
3,5%
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Fuente:INEC-EncuestaNacional de Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las Mujeres, 2011. Elaboracién:
Gloria Camacho y Cinthia Mendoza (2014)

Femicidio

La violencia femicida, al constituirse en la forma
mas extrema de violencia por razones de género,
requiere un tratamiento especializado, empezando
por visibilizar esta realidad social que afecta no
unicamente a mujeres, sino a nifias, adolescentes y
personas trans.

La tipificacion del femicidio como delito en el
Caddigo Integral Penal (COIP 2014), representa un
avanceimportante en ese sentido, ala vez que permite
que esta manifestacion extrema de la violencia de
género se trate desde un abordaje adecuado. Por
otro lado, es importante en términos de reconocer

que muchas de estas muertes violentas pueden ser
prevenidas, si se realiza una deteccion oportuna y
se brinda atencion y protecciéon a las victimas de
violencia de género.

A partir de la entrada en vigencia del COIP, se
empezo a llevar un registro de este tipo de violencia
en las instancias del sistema de justicia. Es asi
que, de acuerdo con la Subcomision técnica de
validaciéon de la Comisién especial interinstitucional
de seguridad ciudadana y justicia del INEC, del 10 de
agosto 2014,al 12 de agosto de 2018 se registraron
300 victimas de femicidio, distribuidas de la siguiente
manera: 27 en el afio 2014, 56 en el 2015, 67 en
el 2016, 109 en el afo 2017 y 41 victimas en los
primeros meses (hasta el 12 de agosto) en el 2018.

Grafico 13
Numero de femicidios judicializados: agosto
2014 a agosto 2018

109
67
55
4
27
2014* 2015 2016 2017 2018..

Fuente: INEC-Subcomision Técnica de Femicidio8
* Informacion desde el 10 de agosto 2014 hasta el 12 de
agosto de 2018.

7 Los casos reportados, considerando la oportunidad de la informacion y, de acuerdo a la fase pre procesal y proceso penal desde la denuncia a la sentencia corresponden al
nuimero de victimas que se inicia una investigacion previa desde Fiscalia por el presunto delito de femicidio. La informacioén esta sujeta a variaciones debido a la naturaleza del
proceso penal, sea por redefinicion o reformulacién de cargos en la noticia de delito o sentencia por otro delito diferente al femicidio, asi como casos que la investigacion inicio por

otro tipo de delito y termina siendo sentenciado por femicidio.

8  Seincluye un caso sentenciado como femicidio, a pesar de que la infraccion fue antes de la tipificacion de este delito en el Codigo Organico Integral Penal (COIP).
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Si bien es importante asegurar el acceso a
la justicia, existen otros factores que también
deben ser considerados, como la reparacion a
las victimas indirectas o sobrevivientes de este
tipo de violencia, teniendo en cuenta que con la
muerte de las mujeres no solo ellas pierden su
vida, sino que se interrumpe el proyecto de vida
de sus hijos e hijas y/o de otros integrantes de su
familia y que con frecuencia las secuelas en las
victimas indirectas del femicidio son permanentes.

Trata de personas

Otro tipo de violencia que requiere un
abordaje especializado es la trata de personas
que, al responder a un tipo de violencia bajo la
figura de crimen organizado, dificulta la deteccion
y atencién a las victimas, que en su mayoria son
nifias, nifos, adolescentes y mujeres. La Fiscalia
General del Estado reporta que en el afio 2015 las
y los fiscales llevaron ante los tribunales 40 casos
por trata de personas, logrando que 30 concluyan
con sentencias condenatorias, y dos con
sentencias mixtas (absolutoria y condenatoria).

Con relacion a la atencion a las victimas, en
el afio 2015 se han protegido mediante modalidad
regular e inmediata a 42 victimas del delito de trata
de personas. De ellas, 39 son mujeres, quienes en
su mayoria fueron victimas de explotacion sexual.
Cabe indicar que el 61% de victimas de trata fueron
acogidas en modalidad de proteccién inmediata.

En el afio 2016, se impulsaron 32 casos
logrando 15 juicios con 26 sentencias

condenatorias. Sobre las victimas del delito de
trata, en ese afio, fueron amparadas 19 mujeres y
6 hombres por el Sistema de proteccién y atencién
a victimas y testigos (SPAVT) de la Fiscalia
General del Estado. De acuerdo con este sistema,
entre el afio 2012 y 2016, el 80% de victimas
protegidas por el delito de trata de personas
fueron mujeres (121). En el 42,1% de los casos
se ha obrado con proteccién inmediata, poniendo
en ejercicio el derecho al tiempo de reflexion por
parte de las victimas de trata y de diversas formas
de explotacion.

Violencia de género contralas personas LGBTI

En el Ecuador, a partir de la despenalizacion
de la homosexualidad en el afio 1997, se ha
incorporado progresivamente en la normativa
nacional el reconocimiento de los derechos de las
personas LGBTI y la aplicacion de los principios
de igualdad y no discriminacién, incluso al mas
alto nivel, como lo es en la Constitucion de la
Republica. No obstante, en lo que corresponde al
respeto y ejercicio de estos derechos, aun hay un
largo camino por recorrer.

En el Estudio de Caso sobre las condiciones
de vida, inclusion social y cumplimiento de
derechos humanos de la poblacion LGBTI en el
Ecuador, realizado por el INEC en coordinacion
con el Consejo de Igualdad de Género® (2013),
se pudo identificar que las personas LGBTI viven
muchas experiencias de discriminacion, exclusion
y violencia en varios entornos.

9 Cuyo nombre legal en ese afio era Comision de Transicion para la Definicion de la Institucionalidad Publica que garantice la Igualdad entre Hombres y Mujeres.
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Sobre la discriminacién, se encuentra que
esta ocurre principalmente en el espacio publico,
como reporta el 55,8% de personas LGBTI
consultadas, aunque también es alto el porcentaje
que ha vivido discriminacion en el espacio privado
(50,5%). En cambio, con relacion a la exclusion
que mencionan haber vivido, esta principalmente
se produce en el espacio privado, tal como sefiald
el 71,4%, seguido por el 60,8% que han sufrido
exclusiones en el espacio publico.

Grafico 14

Discriminacion, exclusion o violencia vividas
por las personas LGBTI

Discriminacion

Justicia | 23,0%
Salud 33,7%
Educativo 40,0%
Laboral 43,8%
Espacios privados 50,5%
Espacios publicos 55,8%
Exclusién

Justicia | NN 15,9%
Salud | NN 18,7%
Educativo | G 24 6%
Laboral | G 27,6%
Espacios privados | p N 0, 8%

Espacios piblicos | 7 4%,
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Violencia
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Espacios publicos | pu e 65,6%

Fuente: INEC, Estudio de caso sobre condiciones de vida,
inclusién social y cumplimiento de derechos humanos de
la poblacion LGBTI en el Ecuador, 2013.

En relacién con la vivencia de agresiones o de
violencia hacia las personas LGBTI, se encuentra
que esta ocurre en diferentes espacios que
incluyen los entornos educativos y laborales, pero
en donde mayormente se producen los hechos
violentos es en los espacios publicos donde la
cifra llega al 65,6%, seguida por las agresiones
sufridas en espacios privados por mas de la mitad
(52,1%) de la poblacion estudiada.

Cabe mencionar que las personas LGBTI han
experimentado, también, actos de violencia por
parte de agentes de seguridad. De la poblacion
encuestada, el 27,3% sefald haber sufrido
distintos tipos de agresiones. De ellos, el 94,1%
manifestd haber sufrido violencia psicolégica a
través de gritos, insultos, amenazas y burlas;
mientras el 45,8% ha sido detenido de forma
arbitraria. Ademas, tan solo el 8,3% ha denunciado
estos hechos, y solo el 27% manifestd que existio
sancion para los responsables, el 55,6% expreso
que no hubo ninguna sancién para los agresores.
Las principales instituciones donde se realizaron
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las denuncias son: Fiscalia General del Estado
(34,9%) y Policia Nacional del Ecuador (19,0%).

En el estudio mencionado se identifico,
ademas, que del total de la poblacion LGBTI
entrevistada, el 70,9% report6 que vivieron alguna
experiencia negativa o agresiva en su entorno
familiar, de los cuales el 72,1% sufrio algun tipo
de experiencia de control, el 74,1% experimento
algun tipo de imposicion, el 65,9% sufrié rechazo,
y el 61,4% reportd experiencias de violencia.

Grafico 15
Experiencias negativas vividas en el entorno
familiar por las personas LGBTI

o 741%
72,1% 65,9%

61,4%

Control Imposicién Rechazo Violencia

Fuente: INEC - Estudio de caso sobre condiciones
de vida, inclusién social y cumplimiento de derechos
humanos de la poblacion LGBTI en el Ecuador, 2013.

Grafico 16
Formas de violencia vividas en el entorno
familiar por las personas LGBTI
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Fuente: INEC - Estudio de caso sobre condiciones
de vida, inclusiéon social y cumplimiento de derechos
humanos de la poblacion LGBTI en el Ecuador, 2013.

Los hechos de violencia, discriminaciéon y
exclusidon que se producen hacia la poblacién
LGBTI responden a la persistencia de patrones
socioculturales machistas, sexistas, homofdbicos,
lesbofébicos y transfébicos. El rechazo vy
discriminacién consciente hacia las personas
de diversa condicién sexo-genérica son factores
determinantes que repercuten en el deterioro de
su calidad de vida y socavan el cumplimiento de
sus derechos humanos. (Bravo Neira, 2014: p.67).

Acceso a la justicia

En cuanto a la respuesta brindada por el Estado
con respecto a la atencién inmediata a las victimas
y el acceso a la justicia, se tienen algunos datos
provenientes de registros administrativos de las
instancias del sistema. En la Tabla 3 se detallan los
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incidentes atendidos por la linea de emergencia
del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.

Tabla 3
Numero de usuarias atendidas en linea ECU
911, por tipo de violencia

Tipo de Violencia N°

Violencia intrafamiliar 73.225
Agresion fisica 11.462
Agresion verbal 10.798
Violacion 652
Agresion sexual 490
Tentativa de violacion 48
Total 96.675

Fuente: ECU 911, 2015.

Por su parte, en el Sistema del Consejo de la
Judicatura, se registraron las siguientes causas:

Tabla 4
Numero de causas ingresadas por tipo de violencia
Tipo de violencia IN° Causas
ngresadas
Fisica (Art. 156, COIP) 3.030
Psicolégica (Art. 157, COIP) 14.317
Sexual (Art. 158, COIP) 68
e
Fisica + Psicolégica 915
Fisica + Psicolégica + Sexual 17
Psicoldgica + Sexual 4
Total 45.251

Fuente: SATJE,Consejo de la Judicatura, 2015
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En cambio, desde el servicio que implemento
la Defensoria Publica para el asesoramiento y
patrocinio a victimas, se encuentra que en el afio
2014 se atendio 905 casos y en el afio 2015, 564
casos.

Es importante mencionar que, si bien esta
problematica no es nueva, su medicién con
informacion oficial es reciente, evidenciando
particularidades que se conocian Unicamente de
manera empirica. Todos estos datos demuestran
los altos porcentajes de intolerancia y de
irrespeto a los derechos de las personas LGBTI,
lo cual demuestra la importancia de trabajar en
su prevencion y de ofrecer atencion desde un
abordaje especializado y oportuno.

La violencia basada en género en contra de
mujeres y personas LGBTI es un problema social,
de salud, de seguridad, de derechos y justicia que
afecta a gran parte de la poblacion y atenta contra
su libertad, dignidad e integridad, tal como se
identifico en los datos reportados. Esta vulneracion
del derecho a una vida libre de violencia, afecta
a la garantia de otros derechos y libertades
fundamentales, por lo que su atencién prioritaria,
conforme se lo reconoce en la Constitucion de la
Republica, se hace imprescindible para prevenir y
erradicar este tipo de violencia en cualquiera de
sus manifestaciones.

1.1.2 Avance de las politicas
En cuanto a la normativa
La Asamblea Nacional promulgd el nuevo

Codigo Organico Integral Penal, vigente desde
agosto de 2014. En esta normativa se incluyen
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delitos y contravenciones de violencia contra
la mujer y otros miembros del grupo familiar.
Se tipifica por primera vez en nuestro pais el
femicidio, se consideran delitos relacionados con
la integridad sexual, y se establece los principios
y procesos judiciales especializados.

En la Ley Reformatoria al Codigo Civil (2015),
se establece la prohibicion de casarse a las
personas menores de 18 anos (Art. 83), y entre las
causales de divorcio, se incluyen los tratos crueles
o violencia contra la mujer u otros miembros del
nucleo familiar (Art. 110, num. 2).

En la Ley Organica de Movilidad Humana
(2017) se estipulan garantias del debido proceso
para el reconocimiento de personas apatridas,
dando prioridad a la tramitacién de las solicitudes
presentadas por nifias, nifios y adolescentes no
acompafados o separados de su representante
legal, victimas de tortura, victimas de abuso
sexual o de violencia por motivos de género
(Art113, numeral 4). Se establece principios
de actuacion en materia de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, entre ellos el principio
de no discriminacion, y se sefiala las medidas de
atencion y proteccion para las victimas de trata
de personas y de trafico ilicito de migrantes (Arts.
119y 122).

En el Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico (2017),
se crea el componente de Gestidon Preventiva,
siendo la unidad que coordina, en el ambito de
la prevencion, la aplicacién de la planificacion
estratégica y de la politica publica, y genera
la doctrina en el area de su competencia.
Esta instancia también promovera medidas de

concienciacion para prevenir la discriminacién y la
violencia en contra de las personas, en especial
la de género, la intrafamiliar y la que ocurra dentro
del nucleo familiar policial (Art. 75).

De conformidad con las demandas de las
organizaciones de mujeres y con la finalidad de
contar con una base legal, especifica, de violencia
contra las mujeres, en el afio 2017 se trabajo
desde el Ejecutivo y Legislativo, un proyecto de
ley que aborde la prevencion, atencion, proteccion
y reparacion a las victimas. Es asi que, en febrero
de 2018, se promulgd la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia en contra
de las Mujeres.

Con esta normativa se busca generar
un marco legal, que permita no solamente
sancionar las distintas formas de violencia
de género, sino avanzar en su prevencion
y erradicacién, a través de la atencién vy
proteccion integral a las victimas.

No obstante, aun es un tema pendiente
las reformas al COIP sobre el tratamiento y/o
tipificacién de algunos tipos de violencia, y la
promulgacion de normativa que considere la
violencia hacia personas LGBTI, conforme se lo
demanda desde las organizaciones de mujeres,
feministas y de personas LGBTI.

En cuanto a acciones desarrolladas
por el Estado

En concordancia con el marco normativo
vigente, en los instrumentos de planificacién y de
macro politica se recogieron aspectos relativos a
la erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 incluyo
la politica 6.7 para “Prevenir y erradicar la violencia
de género en todas sus formas”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,
dentro del Objetivo 1 que busca “Garantizar una
vida digna con iguales oportunidades para todas
las personas”, se incorporé la politica 1.10 para
“Erradicar toda forma de discriminacién y violencia
por razones econdmicas, sociales, culturales,
religiosas, etnia, edad, discapacidad y movilidad
humana, con énfasis en la violencia de género y
sus distintas manifestaciones.”. La meta definida
para el 2021 es: “Reducir la tasa de femicidio de
0,85 a 0,82 por cada 100.000 mujeres”.

En cambio, en el Objetivo 2 del PND,
orientado a reafirmar la interculturalidad y las
identidades diversas se establece como meta al
finalizar el periodo: “Erradicar la discriminacion
por género, etnia y situacion de movilidad” y
mas concretamente, se propone “erradicar el
porcentaje de mujeres que ha vivido algun tipo
de discriminaciéon de género (...) erradicar el
porcentaje de personas LGBTTTIQ que han vivido
algun tipo de discriminacion por su orientacion
sexual e identidad de género”.

En el marco del Plan nacional para la
erradicacion de la violencia hacia la nifez,
adolescencia y mujeres, vigente desde el
2008, concebido como una estrategia para el
abordaje interinstitucional de este problema, se
han desarrollado acciones para avanzar en la
prevencién, atencién, sancion y erradicacion
de la violencia de género hacia las mujeres.
Inicialmente, el Plan estuvo presidido por el
Ministerio de Gobierno (actual Ministerio del
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Interior) posteriormente, en agosto de 2014,
mediante el Decreto Ejecutivo N° 438, se dispuso
que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos presida y coordine la politica publica para
la erradicacion de violencia de género. Con la
aprobacion de la Ley de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, en este Decreto se definid y la
nueva nominacion de los Consejos de Género e
Intergeneracional, los mismos que forman parte
del Plan.

En el afio 2014 se firmd con representantes
de la Funcion Judicial y Legislativa un pacto para
luchar en contra de la violencia hacia las mujeres,
lo cual también fue ampliado a las otras funciones
del Estado en el 2015, durante eventos simbdlicos
realizados por motivo de la conmemoracion del
Dia internacional de la eliminacion de la violencia
contra la mujer (25 de noviembre).

Debido a que el Plan se constituyd de
manera intersectorial en el nivel central, en los
ultimos afos se vio la necesidad de fortalecer
la articulacién con territorio, para lo cual
seestablecieron 12 mesas interinstitucionales
provinciales, con representantes de las distintas
funciones del Estado, relacionadas con la
prevencién, seguimiento y cumplimiento de
acciones estratégicas del Plan en territorio.

En el Gobierno actual se ha asumido un
fuerte compromiso con la defensa del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, y se ha
puesto en marcha una estrategia emblematica:
Cruzada nacional para la erradicacion de la
violencia de género, con la participacién de altas
autoridades de las instituciones que tienen que ver
con la prevencion de la violencia y atencion a las
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victimas, de tal manera que se ejecuten acciones
emergentes para prevenir y erradicar la violencia
de género hacia las mujeres.

A continuacion, se recogen algunas de las
acciones que las instituciones han llevado a cabo
durante el periodo 2014-2017:

Campanas de sensibilizacion para la
transformacion de los patrones socio culturales y
otras actividades de prevencion.

En este periodo, desde distintas instituciones,
se priorizd la realizacion de ferias ciudadanas,
casas abiertas y de eventos publicos para
sensibilizar a la poblacion sobre la magnitud y
gravedad de la violencia de género; dar a conocer
que esta violencia constituye un delito de acuerdo
con las leyes ecuatorianas; promover los derechos
de las mujeres; vy, difundirlos servicios para
atender a las victimas. Una iniciativa interesante
fue la realizacién de gabinetes sectoriales, en los
cuales se desarrollaron actividades a través de un
mecanismo y metodologia novedosa denominada
‘La casa de la sensibilizacién” (casa rodante),
mediante la cual se promovian los derechos de las
mujeres y la prevencion de violencia de género.

Durante el afio 2013, se ejecuté la Campana
“Ecuador actua ya. Violencia de género, ni mas”,
bajo el liderazgo del Ministerio del Interior, la
misma que se enfoco en la violencia hacia nifas,
nifos y adolescentes. Esta campafia estuvo
en medios de comunicacion televisivos y salas
de cine en el primer cuatrimestre del afio 2014,

10 Decreto Ejecutivo No. 1823 de octubre 2006, y Decreto No. 1981 de agosto de 2014.

en los que se pautaron cuatro spots o anuncios
publicitarios sobre violencia fisica, sexual, y
violencia en general, asi como la violencia entre
pares. No obstante, a pesar que esta campafa
utilizé cuias radiales en espafiol, quichua y shuar,
no se obtuvo los resultados esperados, pues el
tiempo de transmision fue limitado.

En los afos 2014 y2015 se llevo a cabo la
campafna “Inférmate, Habla y Actua”, impulsada
por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, con material de difusién que se distribuyd
en los distintos eventos publicos conmemorativos
por el Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (25 de noviembre) vy, el
Dia Internacional de los Derechos Humanos (10
de diciembre).

El Consejo Nacional para la Igualdad de
Género ha efectuado actividades y eventos para la
sensibilizacion sobre la violencia de género y su
prevencion, en coordinacion con otras instancias
de distintas funciones del Estado. Entre estas
acciones cabe mencionar que, en el afo 2015, se
articulé con el Consejo Nacional para la Igualdad
en Discapacidades con el fin de aunar esfuerzos
y visibilizar la situacién de alta vulnerabilidad y
riesgo de sufrir violencia que tienen las mujeres
y nifas con discapacidad, tal como han mostrado
los datos sobre esta realidad (Camacho, 2014).

De igual manera, en el marco del Protocolo
Nacional Unificado para la Proteccién y Asistencia
Integral a personas victimas de Trata' y del Plan
nacional para combatir la trata de personas,
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trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual
laboral y otros modos de explotacion, pornografia
infantil y corrupcion de menores; se desarrollé la
campafia “Abramos los ojos, la trata es un delito”
(2014-2016). Con esta campana se busco llamar
la atencién sobre esta realidad. Se estima que
tuvo un buen impacto, ya que se la difundié por
medios de comunicacion televisados.

Por su parte, el Consejo de la Judicatura, a
través de la pagina Web institucional ha difundido
informacion y material educomunicacional sobre
temas de acceso a la justicia en casos de violencia
de género. Adicionalmente, en el 2016, en el
marco del Plan Estratégico de la Funcién Judicial
2013-2019, se elabord el manual “Una vida libre
de violencia”, dirigido a toda la poblacion, el
cual entrega informacioén y orientaciones sobre
qué hacer y como actuar frente a situaciones de
violencia de género.

Servicios especializados de atencién y
proteccion a victimas de violencia

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos tiene a su cargo los servicios de
atencion gratuita a las victimas de violencia,
ofrecidos por organizaciones de la sociedad civil,
especializadas y comprometidas con la defensa
de los derechos de las mujeres, las cuales
reciben un financiamiento estatal para ello. El
apoyo economico, los lineamientos técnicos vy
el seguimiento lo hace el Ministerio a través del

11 El manual esta publicado en la pagina web y es de libre acceso a toda la poblacion.

proyecto de inversion: “Servicio de fortalecimiento
de centros de atencion y proteccion a nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, victimas de violencia
intrafamiliar y/o sexual, y explotacion sexual en el
Ecuador”. Esta politica se ha institucionalizado, en
tanto cuenta con una asignacién presupuestaria
de gasto corriente y con un modelo de atencion
con sus respectivos protocolos.

Actualmente, hay 23 servicios en el pais,
conformados por 5 casas de acogida y 18
centros que brindan atenciéon integral mediante
un equipo interdisciplinario conformado por
una persona responsable de la coordinacion y
administracion, al menos una psicéloga, una
trabajadora social y una abogada. Ademas, en
las casas de acogida se brinda acompafiamiento
a las mujeres y sus hijos e hijas, quienes reciben
atencion especializada psicoterapéutica, apoyo
pedagogico a nifias y nifios, asesoria legal y
apoya para el restablecimiento de redes familiares
y comunitarias.

Adicionalmente, el Ministerio de Justicia
cuenta con 44 servicios de protecciéon especial
(SEPES)™ en el pais, ofrecen asesoria legal y
rehabilitacion psicolégica, para personas en
situacién de vulnerabilidad de derechos, en
especial orientada a mujeres, nifias, nifos y
adolescentes victimas de violencia.

A pesar de los esfuerzos por fortalecer y

12 Centros de Proteccion de Derechos (44), inicialmente implementados por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, y transferidos del al Ministerio de Justicia, Derechos

Humanos y Cultos.
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ampliar la cobertura para la atencion especializada
a las victimas de violencia de género, este es un
aspecto que debe ser mejorado, considerando la
magnitud de la problematica y la especificidad que
se requiere para una atencion integral adecuada.

Por su parte, el Ministerio de Salud, con la
finalidad de ampliar la cobertura de atencion
especializada a las victimas de violencia, ademas
de mantener las 15 salas de primera acogida
establecidas hace varios afos en algunos
hospitales del pais, ha realizado procesos de
sensibilizacion, capacitacién y formaciéon al
personal de la salud, en salas de emergencia de
los hospitales y centros de salud tipo C para que
sepan actuar de forma adecuada cuando deben
atender a una victima de violencia de género.

Otro servicio que se establecio en este periodo
es la asistencia y asesoramiento gratuito telefénico
a victimas de violencia. La Defensoria Publica,
a finales de 2014, instalo la linea telefonica 151
parar ofrecer servicio de asesoria legal gratuita;
y, el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y
Cultos, en 2017, puso en funcionamiento la linea
182 con el fin de dar orientaciones y prevenirla
violencia de género.

Asimismo, el Servicio integrado de seguridad
ciudadana — ECU 911, a través de su linea de
emergencia, atiende a victimas de violencia y
cuenta con un sistema de registro sobre los tipos
de violencia que piden auxilio por este medio, a
saber: violencia intrafamiliar, agresion verbal,
agresion fisica, intimidacion, violacion, abuso

sexual, lesiones, tentativa de violaciéon, acoso
sexual, agresién sexual, estupro, explotacién
sexual, femicidio.

En cuanto al acceso alajusticia, en el afio 2013
iniciaron su funcionamiento las unidades judiciales
especializadas de violencia contra las mujeres y
otros miembros del grupo familiar. En la actualidad
existen 30 unidades que cuentan con un total de
79 juezas y jueces con competencia cantonal y
que funcionan de forma desconcentrada, dentro
de la circunscripcion territorial. Con el objetivo
de brindar una atencion integral a las victimas de
violencia, ademas de contar con abogadas/os,
estas instancias cuentan con profesionales de la
medicina, psicologia y trabajo social.

Aunque en el resto de cantones del pais
se ha establecido una cobertura territorial por
subrogacién de competencias, con jueces Yy
juezas de contravenciones, de familia, mujer,
nifiez y adolescencia, y multicompetentes, en este
orden de prelacién'™, se mantiene la necesidad
de contar con instancias especializadas para un
mejor tratamiento y abordaje de los casos de
violencia de género. Para poder llevarlo a cabo,
se cuenta con un Plan de cobertura judicial con
la finalidad de asegurar y ampliar los servicios
judiciales, para lo cual se estan realizando
estudios sobre optimizacion y reorganizacion de
los recursos.

Durante el 2016, el pais contd con 172 unidades
judiciales y 361 jueces y juezas competentes para
atender y resolver los casos de violencia contra la

13 El Consejo de la Judicatura cuenta con el Plan estratégico de la Funcion Judicial 2013 2019. En su objetivo estratégico se plantea promover el 6ptimo acceso a la justicia; y
como estrategia diversificar y desconcentrar los servicios de justicia para superar las barreras de acceso.
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mujer u otros miembros del nucleo familiar. Hasta
el mes de abril de 2017 se incremento el niumero
de unidades judiciales a 175 dependencias, y el
numero de juezas y jueces competentes pasé de
361 a 420. Las unidades judiciales dan cobertura
territorial a los 221 cantones del pais.

Por su parte, la Fiscalia General del Estado,
en 2014, formuldé una estrategia institucional
sobre violencia basada en género con el fin de
organizar, mejorar y desarrollar las capacidades
institucionales para enfrentar la investigacion del
femicidio y todos los delitos relacionados con la
violencia de género y contra las mujeres.

Ademas, se cred Fiscalias especializadas en
violencia de género (71 hasta enero de 2017),
para dar atencidon adecuada a las victimas de
delitos sexuales, delitos de violencia contra las
mujeres y miembros del nucleo familiar, delitos
contra la igualdad y femicidio. Otro objetivo
de estas fiscalias es que se integre el enfoque
de género en las investigaciones realizadas,
tomando en cuenta y evaluando con claridad
factores como: relaciones de poder asimétricas,
circulo de violencia de género, dafio psiquico y
social del hecho delictivo; integracion del alegato
de reparacion integral en la fase intermedia del
proceso penal; protecciéon especializada de
victimas y medicién especializada del riesgo.

La Fiscalia cuenta con un sistema de atencion
integral que tiene como objetivo atender al publico
y generar los registros y las érdenes inherentes
al procesamiento de la denuncia, articular
la respuesta de las unidades de atencién en
peritaje integral. Actualmente existen 31 unidades
constituidas por profesionales de medicina legal,
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trabajo social y psicologia quiénes cumplen las
funciones de peritos conforme las designaciones
fiscales para el efecto.

Vale resaltar que se ha incluido la pericia de
contexto como prueba de la conducta criminal
en los delitos de violencia basada en género;
la inclusion de expertas del movimiento de
mujeres en las estrategias de litigio de fiscales
especializados(as); la inclusién del testimonio
anticipado como garantia de no revictimizacion;
asi como la inclusion de la pericia de autopsia
psicosocial en la investigacion especializada
de muertes violentas de mujeres por razones
de género. Dicho procedimiento no solamente
sirve como prueba, sino como herramienta
de argumentaciéon para la reparacion integral.
Estos servicios complementarios han
demostrado tener buenos resultados, sin
embargo, actualmente no existen los recursos,
ni las capacidades institucionalizadas para
su aplicacion en todos los casos, por lo que
se constituye en un reto al que se debe dar
respuesta de forma prioritaria.

De igual manera, con la finalidad de fortalecer
la relaciéon de la ciudadania con los servicios de
la Fiscalia, se han multiplicado los puntos de
recepcion de denuncias de 57 en el 2011 a 226
en el 2017, con presencia en las 24 provincias del
pais. Otro servicio que brinda es el Sistema de
Proteccion de Atencion a Victimas y Testigos, que
se activa por solicitud de los agentes fiscales de la
investigacion cuando el nivel de riesgo es calificado
como alto para las personas involucradas. En este
sistema se actualizaron los factores de riesgo,
entre los cuales se incluyen indicadores derivados
de la violencia de género.
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La Defensoria Publica, en el afio 2013, incluyo
entre sus servicios la atencion a mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, y personas LGBTI victimas
de violencia de género, brindando asesoramiento y
patrocinio en casos de violencia fisica, psicoldgica
y/o sexual. Para efectivizar este servicio se cred
la Unidad para la atencion especializada de
victimas de violencia de género, y se capacité al
personal de esta instancia, con el fin de asegurar
la calidad de la atencién con una comprension del
problema desde la dimension de género. Cabe
mencionar que la Defensoria también patrocina a
los acusados con el fin de garantizar su presencia
en el proceso y que las causas de violencia contra
las mujeres no queden en la impunidad.

Capacitacion

El Ministerio del Interior ha implementado
un Plan de capacitacion y sensibilizaciéon sobre
violencia de género, que cuenta con un modulo
virtual continuo, dirigido a la Policia Nacional y
su Escuela Superior. Se ha capacitado de forma
continua al equipo y agentes del Departamento
contra la Violencia a la Mujer y la Familia (DEVIF),
a través del VII Curso de especializacién dirigido a
oficiales, clasesy policias de linea de los diferentes
DEVIF, que no cuentan con esta especialidad y a
los miembros policiales de otras unidades.

También en materia de trata de personas
y trafico ilicito de migrantes, tanto para la
sensibilizacion de la ciudadania como para la
formaciéon a policias y fiscales, se desarrolld
y publicé el “Manual de capacitaciéon y guia
didactica referencial para la investigacion y
persecucion del delito de trata de personas’,
documento que fue desarrollado con base en los

talleres dirigidos a policias y fiscales durante los
afos 2013 y 2014.

Lasdistintasinstituciones que brindan servicios,
como los Ministerios de Salud, Educacion, Justicia
e Inclusion Econdémica y Social, han fortalecido
las capacidades del personal con procesos de
capacitacion, cursos, encuentros o seminarios
sobre igualdad y no discriminacién, derechos
humanos, inclusién y diversidad, prevencion de la
violencia de género y atencion especializada a las
victimas de este tipo de violencia.

De igual manera, desde el Consejo de la
Judicatura y la Escuela de la Funcion Judicial,
se han realizado procesos de capacitaciéon para
los 6rganos jurisdiccionales y autdbnomos. Los
cursos versaron sobre los principios de igualdad
y no discriminacion, violencia basada en género,
femicidio y trata de personas; y estuvieron dirigidos
a notarias/os, mediadoras/es, defensoras/es
publicos, fiscales y juezas/jueces. A estos ultimos
se capacitd en herramientas para incorporar la
perspectiva de género en las sentencias.

Todas esta iniciativas institucionales e
interinstitucionales deben ser evaluadas vy
fortalecidas, ya que son muchos los procesos
que se han iniciado, pero aun no se refleja
suficientemente en la actuacién de la mayoria de
servidoras o servidores publicos de las distintas
instituciones del Estado que brindan atencién y
servicios a victimas de violencia de género.

Protocolos para la atencion

Desde las instituciones que se brindan
servicios para atender a las victimas de violencia
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se han elaborado diversos instrumentos o
protocolos de actuacion. Es asi que, ademas
de los protocolos que se establecieron desde la
Policia Nacional, en este periodo el Ministerio de
Justicia elaboré y aplicd un “Modelo de atencion
integral y protocolos para los centros de atencion
a nifas, nifos, adolescentes y mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o sexual”, como también
para las casas de acogida.

Por su parte, el Ministerio de Salud, elaboro
e implementd la “Norma técnica de atencion a
victimas de violencia de género en las salas de
primera acogida” en 15 establecimientos de salud
a nivel nacional. En esta norma se incluye la
actualizacion de los formularios de peritaje en
delitos sexuales de la Fiscalia, para uso exclusivo
de los profesionales de salud que brindan servicios
en las salas de primera acogida y que hayan sido
acreditados como peritos por el Consejo de la
Judicatura (solo para delitos sexuales).

El Consejo de la Judicatura, en el marco del
Estatuto integral de gestion organizacional por
procesos, propone politicas para la incorporacion
y transversalizacion del enfoque de género en la
gestién institucional. La Subdireccion Nacional
de Género ha disefiado herramientas para
concretar este objetivo: Guia de procedimientos
para primera acogida en las unidades judiciales,
y “Guia de atencidn para incorporar el principio de
igualdad y no discriminacion por identidad sexual
en los servicios judiciales”.

Adicionalmente, con la finalidad de brindar
a la ciudadania informacion relativa al acceso
a la justicia acorde a las realidades locales, se
realizaron talleres en distintos cantones del pais
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para la construccion participativa de una “Ruta de
atencion” que permita conocer los procedimientos
que se deben seguir para denunciar actos de
violencia, segun sean contravenciones o delitos.

Por otro lado, desde la Fiscalia se han
formulado protocolos de investigacion de los
delitos de violencia basada en género y, en junio
de 2015, adoptd para los casos de femicidio, el
“Protocolo latinoamericano de investigacién
de muertes violentas de mujeres por razones
de género” del Alto Comisionado de Derechos
Humanos y de ONU Muijeres.

Desde el eje de investigacion y sancion del
“Plan nacional para combatir la trata de personas,
trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual
laboral y otros modos de explotacién, pornografia
infantil y corrupcion de menores” (Comité
de casos), se ha realizado la coordinacion
interinstitucional para la revision de casos
que tienen nudos criticos. Adicionalmente, se
coordiné con Peru y Colombia y se suscribieron
convenios bilaterales que incluyen el componente
de protecciodn, lo que ha permitido reducir tiempos
de repatriacion y mejorar las acciones de las
instituciones que trabajan en el tema. En este
marco, se realizaron operativos binacionales para
desarticular redes de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes.

A pesar de los avances y esfuerzos para
definir herramientas para la actuaciéon en las
distintas instituciones, se requiere un trabajo
permanente de refuerzo y realizar un seguimiento
a su aplicacion, con el fin de hacer correctivos y/o
recomendaciones a todas y todos los servidores
publicos. También se debera evaluar la eficacia
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y la utilidad que tienen los distintos instrumentos,
con el fin de poder mejorarlos y optimizarlos.

Registros administrativos e informacion estratégica

En este periodo, algunas instituciones han
priorizado el fortalecimiento de los registros
administrativos sobre la atencion que se brinda
a las victimas de violencia. EI Ministerio de
Salud, incorpor6 en el “Registro diario de
atenciones ambulatorias”, una variable sobre
la violencia de género. EIl Ministerio de Justicia
esta trabajando en el manejo de fichas técnicas
para levantar informacion estadistica de cada
una de las areas de los centros de atencidn
integral y casas de acogida; en capacitacién a los
equipos profesionales en el uso y manejo de los
instrumentos para la recoleccién de datos; vy, la
consolidacion de una linea base con el numero de
personas beneficiarias directas e indirectas, y las
atenciones brindadas en estos servicios.

El Consejo de la Judicatura entre sus objetivos
tiene el asesoramiento en la construccién de
indicadores de seguimiento para que formen
parte de las estadisticas nacionales de la Funcion
Judicial. A través del sistema SATJE cuenta con
datos estadisticos sobre ingreso y resolucién
de casos de femicidio, lo cual permite contar
con informacion trimestral sobre el movimiento
procesal de las causas de femicidio en las tres
etapas o instancias judiciales.

Por su parte, la Fiscalia General del
Estado cuenta con la Unidad de Informacién

Criminolégica, conocida como “Delitoscopio”,
desde la cual se analiza y reporta periédicamente
datos estadisticos™ de criminalistica, incluyendo
los delitos relacionados con violencia de género.
Esta herramienta recoge la informacion registrada,
en el Sistema Integrado de Atencion de Fiscalias
(SIAF), desde la denuncia hasta el cierre del
proceso. Adicionalmente, ha elaborado un
informe cuantitativo y cualitativo sobre femicidios,
denominado Analisis Penolégico 2014 — 2015.

Desde la tipificacidon del femicidio en el 2014,
las instituciones del sistema de justicia han buscado
mejorar su registro, y desde el 2016 se acordo la
construccion de un indicador unico, para lo cual
se cred una Subcomision técnica de validacion
dentro de la Comisién Especial Interinstitucional
de Seguridad Ciudadana y Justicia del INEC,
proceso que fue impulsado por el CNIG. Para
ello,la Comision de Estadisticas de Género conto
con la asistencia técnica del Ministerio Publico del
Peru. Se ha logrado que este indicador sea incluido
dentro de los delitos de mayor connotacion social,
para su seguimiento periodico.

Atencion a personas LGBTI

En el periodo de gobierno 2013-2017, se
establecid el compromiso presidencial para la
construccion de una politica integral para las
personas LGBTI (N° 21515), en la que se contempld
el acceso a la justicia. Para el efecto, se conformé
una mesa interinstitucional con una subcomisién
de investigacion de muertes violentas de personas
LGBTI con la participacion de la Fiscalia, el Consejo

14 Disponible: http://www.fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-prensa/que-opinan-los-medios/3949
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de la Judicatura, el Ministerio de Justicia, entre
otras; y, su objetivo es dar seguimiento a casos
emblematicos de violencia contra personas LGBTI.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos realizé investigaciones sobre la situacion
de la poblacién LGBTI dentro de los centros de
rehabilitacion social, a través de visitas y de
la elaboracion de diagndsticos anuales sobre
estos centros y sobre los centros de atencion
provisional. Con base en los resultados de dichos
diagnésticos, el Ministerio elaboré el “Protocolo
de atencidén a personas LGBTI en situacion de
privacion de libertad™.

La Defensoria del Pueblo, con los aportes y
compromisos de las instituciones participantes
en dicha mesa, elaboré un curso virtual para la
capacitacion a servidores publicos y, el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género construyo el
documento de la Politica integral para las personas
LGBTI, recogiendo las demandas de representantes
de la sociedad civil. A pesar que en este periodo no
se logré institucionalizar la politica, desde fines del
2017 se esta retomando esta propuesta desde la
Vicepresidencia de la Republica.

Recomendaciones del Comité de la CEDAW al Ecuador 2015

El Comité recomienda que el Estado parte vele por que la Convencion, el Protocolo
Facultativo y las recomendaciones generales del Comité, ademas de las opiniones
adoptadas sobre comunicaciones particulares, formen parte integrante de la formacion
profesional de jueces, fiscales, abogados, agentes de policia y funcionarios publicos

(p.9).

a) Asignar los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios para el
establecimiento y funcionamiento de unidades judiciales especializadas sobre la
violencia contra la mujer en todos los cantones y, en particular, en las zonas rurales
y remotas y adoptar directrices para conseguir que se aplique sin demora el acuerdo
entre las distintas ramas del Gobierno sobre la intervencion de la justicia en los casos
de violencia contra la mujer;

b) Supervisar la aplicaciéon de los protocolos para la realizacion de enjuiciamientos en
los casos de violencia contra la mujer (resolucion num. 154-2014 del Consejo de la
Judicatura), facilitar el acceso de la mujer a la justicia logrando una mayor conciencia
entre las mujeres y los hombres a fin de eliminar la estigmatizaciéon que sufren las

15 Acuerdo Ministerial 1265 de 04 de julio de 2016.
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mujeres que exigen el respeto de sus derechos, y ofrecer capacitacion sistematica a
los jueces, fiscales, agentes de policia y otros agentes encargados de hacer cumplir
la ley sobre la aplicacion estricta de la legislacion que prohibe la discriminacion y la
violencia contra la mujer;

Adoptar medidas para armonizar las competencias de los sistemas de justicia
ordinaria y ftradicional para atender las denuncias de mujeres pertenecientes a
grupos étnicos, y garantizar que las mujeres tengan acceso a recursos mediante la
disponibilidad adecuada de intérpretes, ayuda letrada, gratuita en caso necesario, e
indemnizaciones adecuadas, de conformidad con su cultura y tradiciones (p.13).

c) Velar porque la aplicacién del articulo 176 del Cédigo Organico Integral Penal
sobre la discriminacion basada en la identidad de género y la legislacion que prohibe
practicas de deshomosexualizacion, adoptar medidas especificas y establecer un
mecanismo para supervisar periodicamente las instituciones de tratamiento de la
drogadiccion y aplicar sanciones adecuadas (p.19).

a) Perseverar en sus esfuerzos por mejorar el sistema de reunion sistematica de
datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer, desglosados por edad, tipo de
violencia y relacion entre el autor y la victima;

b) Agilizar la aprobacion de un completo plan de acciéon nacional para la eliminacion
de la violencia contra la mujer, que comprenda la prevencion de todas las formas de
violencia contra la mujer, tales como la fisica, la sicolégica y la econémica, establezca
un presupuesto y un marco cronolégico adecuados y prevea la realizacion de
programas de educacion y toma de conciencia;

¢) Promulgar legislacion que disponga la inmediata proteccién de la mujer victima de
violencia cuando presente la primera denuncia de ella, incluso mediante ordenes de
alejamiento contra el autor.

d) Asegurarse de que haya suficientes centros de acogida financiados por el Estado a
disposicion de las victimas de la violencia doméstica y sus hijos y de que las mujeres que
vivan en zonas rurales o remotas y las mujeres con discapacidad tengan plenamente a
su alcance servicios de apoyo tales como el asesoramiento y la rehabilitacion;

e) Definir el alcance de las medidas de reparacion para las mujeres victimas de distintas
formas de violencia, con inclusion de los criterios para la aplicacion judicial de medidas de
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restitucion, indemnizacion, beneficios simbdlicos, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion; y,

f) Establecer un sistema para fiscalizar sistematicamente los casos de violencia
contra mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero y cerciorarse de que los autores
sean procesados y sancionados, asi como impartir formacion para jueces, fiscales,
agentes de policia y otros agentes del orden sobre la igualdad de la mujer en todos los
campos, como se dispone en la recomendacion general num. 28 (2010) y sobre las
obligaciones basicas que impone a los Estados partes el articulo 2 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (p.21).

a) Redoble sus esfuerzos por aplicar el Plan Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas y la Agenda Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana y lleve a
cabo una fiscalizacién sistematica y evaluaciones periodicas de esa aplicacion, con
inclusion de la reunion y el analisis de datos sobre la trata dentro del pais y a través
de sus fronteras y sobre la explotacion de la mujer en la prostitucion;

b) Adopte un mecanismo de remision e identificaciéon para las victimas de la trata y
mejore la asignacion de fondos para centros de acogida, la prestacién de servicios de
asesoramiento y rehabilitacion y la asistencia psicosocial a las victimas;

c) Establezca programas que apunten a abrir posibilidades de integracion en la
sociedad de las victimas de la trata y considere la posibilidad de concederles permisos
de residencia temporal para prevenir que sean de nuevo victimas;

d) Aumente la capacidad de las autoridades judiciales y la policia para realizar
investigaciones sobre la trata teniendo en cuenta las cuestiones de género y sancionar
a sus autores de conformidad con el Cédigo Integral Penal y estreche la cooperacion
bilateral con los Estados de origen de las victimas de la trata a fin de identificar y
sancionar a los autores; y

e) Adopte medidas para proteger de la explotacion a las mujeres que se dedican a la
prostitucion a través de redes y sistemas de informacién para facilitar las denuncias
ante la policia y establezca programas para promover la reintegracion de las mujeres
y las nifias que quieran abandonar la prostitucion ofreciendo, entre otras cosas,
medios alternativos de ganarse la vida (p.23).
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Convencion sobre los Derechos del Nino. Observaciones finales sobre los
Informes periédicos quinto y sexto combinados del Ecuador 2017

Recomendaciones a Ecuador
No discriminacion

16. EI Comité recomienda que el Estado parte vele por la plena proteccion contra la
discriminacion por cualquier motivo, en coordinacion con una amplia gama de partes
interesadas, entre ellas las nifias, y que:

b) Diserie y aplique una estrategia con una definicion de objetivos clara y con un
mecanismo de supervision para eliminar las actitudes patriarcales y los estereotipos
de género que discriminan a las nifias en todos los aspectos de la vida, prestando
especial atencion a la educacion. En el contexto de dicha estrategia, el Estado debe
adoptar medidas para combatir los prejuicios y la discriminacién de facto contra las
nifias embarazadas y las madres adolescentes;

c) Apruebe una estrategia, disposiciones juridicas concretas y directrices claras para
las autoridades publicas, encaminadas a defender la no discriminacion contra los
nifios por cualquier motivo y a combatir la estigmatizacion de los nifios de familias
monoparentales, los hijos de personas privadas de su libertad, los de familias
compuestas por parejas del mismo sexo y los nifios LGBTI;

Violencia contra los nifnos
Castigos corporales

23. En relacion con su observacion general num. 8 (2006) sobre el derecho del nifio
a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o
degradantes, el Comité insta al Estado parte a que acelere la aprobacion del proyecto
de ley de Organica para una infancia y una adolescencia libres de castigos fisicos
y tratos degradantes, que penaliza los castigos corporales en todos los entornos,
incluido el hogar.
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Malos tratos y descuido

a) Adopte una estrategia integral para prevenir y eliminar todas las formas de violencia,
malos tratos y descuido contra los nifios en todos los entornos, teniendo en cuenta
particularmente las medidas para prevenir y eliminar la violencia contra los nifios de
pueblos y nacionalidades indigenas y los nifios afro ecuatorianos, con un plazo y
asignaciones presupuestarias y recursos humanos y técnicos suficientes para alcanzar
los objetivos;

b) Establezca un marco y unos mecanismos de supervision especificos que incluyan
la presentacion periddica de informes por las autoridades responsables, asi como por
parte de las organizaciones de la sociedad civil, entre ellas las organizaciones de nifios,
de mujeres y de pueblos indigenas;

c) Vele por que las escuelas establezcan, con caracter prioritario, programas y actividades
de sensibilizacion contra la violencia, los malos tratos, el acoso y el hostigamiento en la
escuela, promuevan el respeto de la vida y la integridad fisica entre los nifios y difunda
entre los nifios, los padres, los cuidadores, los docentes y el personal que trabaja con
nifios informacién sobre los mecanismos de denuncia y las vias de recurso existentes en
casos de hostigamiento, acoso y malos tratos en el entorno escolar;

f) Cree dependencias especializadas para procesar los casos de violencia y malos tratos
contra nifios, y realizar investigaciones rapidas y exhaustivas que conduzcan a que los
autores sean sancionados, al tiempo que se garantiza que los nifios tengan acceso a
canales de denuncia adecuados para ellos, asesoramiento fisico y psicologico y servicios
de rehabilitacion y de salud, incluidos servicios de salud mental;

a) Refuerce sus programas de sensibilizacion, incluidas las campanas destinadas a dar
a conocer ampliamente las disposiciones de la Convencion entre el publico en general,
en particular los padres y la familia extensa, los cuidadores y otros profesionales que
trabajan con nifios, asi como los propios nifios. El Estado parte debe asegurarse de que
los programas de sensibilizacion aborden la obligacion de proteger los derechos de los
nifos frente a todas las formas de violencia y velar por que se reconozca a los nifios
como titulares de derechos.

g) Asigne recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para los equipos de la
infancia y otros servicios de primera linea a fin de que respondan adecuadamente a
las denuncias de casos de malos tratos contra nifios;
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h) Defina el alcance de las medidas de reparacion para los nifios victimas de la
violencia, incluidos los criterios para la aplicacion de medidas judiciales de restitucion,
indemnizacion, prestaciones simbdlicas, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion, compatibles con la edad, el sexo y el contexto cultural del nifio.

Violencia por razén de género

26. El Comité, si bien toma conocimiento de la informacion relativa al Plan Nacional
de Erradicacion de los Delitos Sexuales (2011) y del enfoque de tolerancia cero hacia
la violencia sexual en las escuelas, muestra profunda inquietud por la prevalencia de
la violencia por razén de género, en especial la violencia sexual, el acoso y los malos
tratos contra las nifias en todos los ambitos, asi como el elevado nivel de impunidad
en los casos de violencia sexual.

27. El Comité pone de relieve la meta 5.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
relativa a la eliminacién de todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion, e insta a que el Estado parte:

a) Adopte sin dilacién una estrategia nacional para eliminar la violencia sexual contra
las nifias en el hogar, incluidas las zonas urbanas y las rurales, y en el sistema
educativo, y se asegure de que las nifias tengan acceso a mecanismos eficaces
de denuncia de la violencia sexual y a informacion sobre sus derechos sexuales y
reproductivos;

b) Introduzca la obligatoriedad de los procesos de seleccién y la comprobacion de
antecedentes para todos los profesionales y el personal que trabaja con nifios o para
ellos, en las escuelas publicas y las privadas, y procure en mayor medida ofrecer
formacioén obligatoria y actividades de fomento de la capacidad sobre los derechos del
nifio y la igualdad de género a las familias, los padres, los cuidadores y los docentes;

c) Acelere las actuaciones judiciales contra los presuntos autores de actos de violencia
sexual contra las nifias y las investigaciones de oficio relativas a la violencia sexual
en el entorno escolar, segun lo acordado entre el Ministerio de Educacion y la Fiscalia
General, y retina datos desglosados por edad, zona geografica y origen nacional y/o
condicion étnica;
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d) Adopte unas normas claras para ofrecer vias de recurso y reparacion a las nifias
victimas de violencia sexual y malos tratos, como reparacion y asesoramiento
psicosocial, resarcimiento, indemnizaciones y garantias de no repeticion.

Practicas nocivas

29. El Comité recomienda al Estado parte que adopte una estrategia integral para
sensibilizar a la sociedad y a los nifios sobre la edad minima legal para contraer
matrimonio, fijada en los 18 afos.

Venta, trata de ninas, ninos

a) Refuerce sus medidas para afrontar la venta de nifios, entre otras vias mediante el
establecimiento de mecanismos de alerta temprana y mecanismos para la busqueda
de nifios desaparecidos, especialmente nifias;

b) Apruebe un nuevo plan de accién nacional para luchar contra la trata de personas,
centrado especialmente en los nifios, que garantice una mayor participacion, una
colaboracion mas estrecha con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
con victimas de la trata y el apoyo de dichas organizaciones;

c) Establezca y ejerza la jurisdiccion extraterritorial para todos los delitos prohibidos
con arreglo al Protocolo Facultativo;

d) Refuerce su sistema de proteccion de la seguridad social para abarcar a todos
los nifios victimas de delitos prohibidos con arreglo al Protocolo Facultativo, en
particular los nifios que pertenecen a pueblos y nacionalidades indigenas, los nifios
afro ecuatorianos y los nifios migrantes, refugiados y solicitantes de asilo;

f) Adopte estrategias para prestar asesoramiento juridico y psicosocial a los nifios
victimas de la trata, la prostituciéon y la pornografia, y cree un mecanismo para la
rehabilitacion, recuperacion y reintegracion de los nifios victimas de delitos prohibidos
con arreglo al Protocolo Facultativo.

80



AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Observaciones finales
sobre el sexto informe periédico del Ecuador 2016

Discriminaciéon y violencia por motivos de orientacion sexual o identidad
de género

11. El Comité nota con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte en
relacion con los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero
e intersexuales y encomia la inclusion de la prohibicion de la discriminacion, entre
otras, por razones de identidad de género y orientacién sexual en la Constitucion. Sin
embargo, le preocupan las alegaciones relativas a algunos actos de discriminacion
y violencia, incluyendo asesinatos, que habrian sufrido estas personas debido a su
orientacion sexual o identidad de género durante el periodo en estudio. Asimismo, el
Comité toma nota de las acciones desplegadas por del Estado parte para rescatar a
muchas personas que habian sido sometidas a “tratamientos para curar la identidad
sexual o la identidad de género” en centros de rehabilitacion de adicciones y
para clausurar algunos de esos centros. Sin embargo, recordando sus anteriores
observaciones finales (CCPR/C/ECU/CQ/5, parr. 12), le preocupan las alegaciones de
que continuaron reportandose casos de ese tipo de “tratamientos” durante el periodo
en estudio y, notando la informacién del Estado parte de que se han judicializado
cuatro casos, lamenta no haber recibido informacion detallada acerca de las acciones
de caracter penal desplegadas contra los responsables de esos ‘“tratamientos” y sus
resultados (arts. 2, 6, 7 y 26).

12. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para combatir los estereotipos y
prejuicios contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
y para garantizar que: se prevengan los actos de discriminacion; se investigue,
procese y sancione con penas apropiadas a quienes sean responsables de los actos
de violencia en su contra de manera eficaz; y se otorgue reparacion integral a las
victimas. Asimismo, debe redoblar sus esfuerzos para erradicar de manera efectiva
la practica de internamiento de dichas personas para someterlas a “tratamientos para
curar la identidad sexual o la identidad de género”; adoptar las medidas necesarias
para investigar, procesar y sancionar con penas apropiadas a los responsables
de dichos ‘“tratamientos”; y otorgar reparacion integral a las victimas, incluyendo
rehabilitacion e indemnizacion.
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Violencia contra la mujer

13. El Comité toma nota de las numerosas medidas adoptadas por el Estado parte
para combatir y sancionar la violencia contra la mujer. Sin embargo, le preocupa la
informacién que sefiala que este fenémeno contintia representando un serio problema
y que el numero de procesamientos y sanciones de los responsables seria bajo (arts.
3,6y7).

14. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para prevenir y combatir todos
los actos de violencia contra la mujer e investigar, procesar y sancionar con penas
apropiadas a quienes sean responsables de tales actos. El Estado parte debe también
redoblar sus esfuerzos para fortalecer las capacidades de los operadores de justicia
en todo el territorio a fin de garantizar una respuesta adecuada a las denuncias
y velar por que todas las victimas obtengan sin demora una reparacion y medios
de proteccion adecuados. Asimismo, debe garantizar la supervision continua de la
aplicacion del Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género hacia la
Ninez, Adolescencia y Mujeres con miras a alcanzar puntos de referencia especificos.

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Observaciones finales sobre los informes periédicos 23°
y 24° combinados del Ecuador2017

Medidas contra formas de discriminacion multiple

24. Al Comité le preocupa que las mujeres y nifias pertenecientes a comunidades
indigenas, afro ecuatorianas, montubias, migrantes y refugiadas, contindan
encontrandose con multiples formas de discriminacion en todas las areas de la vida
social, politica, econémica y cultural (art. 2, parr. 2).

25. El Comité recomienda que el Estado parte tome en cuenta su recomendacion
general num. 25 (2000) sobre las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas
con el género e incluya una perspectiva de género en todas las politicas y estrategias
contra la discriminacion racial para hacer frente a las formas multiples de discriminacion
que afectan en especial a las mujeres pertenecientes a las comunidades mencionadas.
Se recomienda también contar con estadisticas desglosadas al respecto.
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1.1.3 Politicas y acciones

Politica 1.- Prevenir y erradicar toda forma de
discriminaciéon y violencia de género contra

mujeres y personas LGBTI,

optimizando

la respuesta del Estado en la prevencion,
atencion, sancion y restitucion del derecho a
una vida sin violencia.

Acciones para mujeres

1.1

1.2

1.3

1.4

Implementar el Sistema Nacional Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, de manera articulada
en el nivel nacional, en el marco de
los procesos de desconcentracion y
descentralizacion, conforme lo establece
la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Desarrollar programas para la prevencion
de la violencia basada en género, que
consideren la creacién de mecanismos
para la valoracion de riesgo, alerta
temprana y derivaciéon de casos.

Fortalecer y llevar a cabo procesos
de capacitacion a servidores/as
publicos/as sobre género, violencia,
masculinidades no hegemonicas y
derechos humanos, con su respectivo
seguimiento 'y evaluaciéon en la
aplicacion en los servicios.

Fortalecer, crear y ampliar la cobertura
de los centros de atencion integral y
casas de acogida para victimas de

1.5

1.6

1.7

1.8

violencia de género y sus hijos/as (o
dependientes), con recursos necesarios
y personal especializado, procurando
mejorar el acceso para las mujeres de
areas rurales.

Articular y fortalecer los mecanismos
interinstitucionales para una mayor y mas
eficiente entrega de medidas de proteccion
inmediata y las medidas administrativas
de proteccion, frente a situaciones de
violencia contra las mujeres.

Establecer mecanismos de respuesta
especializada y articulada para el
auxilio inmediato, acompafamiento,
asesoramiento y apoyo interdisciplinario
a las victimas de violencia de género.

Fortalecer y ampliar la cobertura de
programas de proteccion, tanto de la
Fiscalia como de la Policia Nacional, para
asegurar la integridad de las victimas,
de su familia y sus pertenencias; como
también para que las autoridades
competentes emitan medidas
administrativas para la protecciéon de
victimas, independientemente de que se
judicialice o no el caso.

Mejorar la respuesta judicial mediante
la investigacién especializada (peritajes
de género y de contexto), ampliando la
cobertura de los servicios y fortaleciendo
las capacidades de operadores de
justicia (fiscalia, defensoria publica y
unidades judiciales).
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1.9

1.10

1.11)

112

113

84

Establecer y difundir protocolos vy
rutas de acceso a la justicia para la
ciudadania, con pertinencia territorial y
étnica, supervisando su aplicacion.

Establecer e implementar mecanismos
de reparaciéon integral a las victimas
de violencia de género, garantizando
la restitucion de sus derechos y de
su proyecto de vida; y, dar prioridad
a las victimas de violencia de género
en programas y proyectos estatales,
especialmente a los casos de femicidio,
tentativa de femicidio y trata de personas.

Mejorar la  produccién estadistica
mediante la realizacion de encuestas
periodicas; el fortalecimiento de los
registros administrativos de violencia
de género en los distintos servicios
que se ofrecen a las victimas; asi como
con la creacién de indicadores para su
seguimiento.

Generar informacion de los factores
determinantes de la violencia de género,
grupos y poblaciones mas afectadas,
asi como fomentar la creacién vy
funcionamiento de un observatorio
nacional de la violencia de género.

Fortalecer la participacion de la
sociedad civil en los mecanismos
establecidos para vigilar el cumplimiento
de las disposiciones de la Ley, en cada
nivel de gobierno.

1.14

1.15

1.16

117

1.18

Acciones para personas LGBTI

Promover e impulsar campanas
masivas y desarrollar estrategias de
sensibilizacion sobre la situacion de la
poblacién LGBTI, con el fin de prevenir
y detener la discriminacion y la violencia
de género.

Crear y mantener programas de
acompafiamiento a familias de nifias,
ninos, adolescentes en proceso de
congruencia de género (trans), con el
objetivo de garantizar sus derechos.

Desarrollar y ejecutar programas de
atencion y proteccion a victimas de
delitos de odio, violencia y discriminacién
por orientaciéon sexual e identidad de
género, evitando la impunidad, marcando
precedentes y creando jurisprudencia.

Articular y fortalecer los mecanismos
interinstitucionales para la entrega de
medidas de protecciéon inmediata y las
medidas administrativas de proteccion,
frente a situaciones de violencia de
género contra las personas LGBTI.

Fortalecer y vigilar la aplicacion de los
protocolos de atencién para evitar la
discriminacion y vulneracion de los
derechos de las personas LGBTI, en
centros educativos, servicios de salud,
instancias de administracion de justicia,
instituciones publicas y, en especial, en
centros de privacion de la libertad.
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119  Establecer un mecanismo para el
control periédico y sanciéon de los
centros que ofrecen tratamientos de
“‘deshomosexualizacion”.

1.20 Generar informacién estratégica vy
realizar estudios especializados que
permitan abordar y dimensionar las
diferentes situaciones y contextos de
vulneracion de derechos que viven las
personas LGBTI.

1.21  Mejorar la produccion estadistica
con la realizacion de encuestas;
el fortalecimiento de los registros

administrativos de violencia de género en
los distintos servicios que se ofrecen a
las victimas; y, la creacion de indicadores
para su seguimiento.

1.1.4 Actores involucrados

Para llevar adelante las acciones identificadas
para fortalecer la prevencion y erradicacién de la
violencia de género, se requiere de la actuacion
de las instituciones rectoras y ejecutoras de
las politicas conforme a sus competencias y
atribuciones, establecidas en la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
de Género; asi como en la Politica Integral para
Personas LGBTI.

Prevencion

La prevencién requiere de un esfuerzo
interinstitucional para realizar diversas acciones
dirigidas a la ciudadania, pero también para el
fortalecimiento de las capacidades con el fin de

mejorar la deteccion y atencién temprana a las
victimas de violencia de género. Estas acciones
deben orientarse a sensibilizar y concientizar
a mujeres y hombres sobre la necesidad
de transformar los patrones socioculturales
y estereotipos que reproducen, justifican vy
naturalizan la violencia de género.

Paraello, se requiere del esfuerzo de todas las
instituciones, en especial de las que conforman el
“Plan nacional para la prevencion y erradicacién
de la violencia de género contra las nifias, nifos,
adolescentes y mujeres”, en coordinacién con
instituciones relacionadas con la comunicacion
y la academia, y en corresponsabilidad con el
sector privado.

Mitigacion

Uno de los aspectos fundamentales para la
mitigacion tiene que ver con la atencion, proteccion
y reparacion integral a las victimas de este tipo de
violencia, porlo que serequiere mejorarlos servicios
especializados que ofrece el Estado, con el fin de
brindar respuestas integrales, especializadas e
interinstitucionales. Con estas acciones se busca
reducir los factores de riesgo que ponen a las
mujeres en situacion de vulnerabilidad frente a la
violencia de género. Las instituciones que tienen
principal responsabilidad de desarrollar este tipo
de acciones son las del sector social, seguridad,
asi como de la Funcion Judicial.

Regulacion
El marco normativo legal y reglamentario
guia el accionar de las instituciones rectoras y

ejecutoras de las politicas. En este caso, todas
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las instituciones tienen competencia de acuerdo
con su normativa interna; sin embargo, tienen
mayor responsabilidad: el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, en su calidad de ente
coordinador de varios mecanismos establecidos
para la prevencion y erradicacion de la violencia
de género; el Consejo de la Judicatura para
asegurar el acceso a la justicia, y la Asamblea
Nacional, como el ente de la Funcion Legislativa
en materia normativa.

En este componente también juegan
un rol importante los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, los cuales tienen competencias
especificas en el ambito local.

Apoyo

El Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, al ser el 6érgano del Estado encargado de
vigilar el cumplimiento de los derechos humanos de
las mujeres y las personas LGBTI, es la instancia
responsable del asesoramiento técnico en la
ejecucion de las distintas acciones propuestas en
esta Agenda, asi como en los otros mecanismos
establecidos para el abordaje, prevencion vy
erradicacion de la violencia de género.

De igual manera, se requiere del apoyo de
la Defensoria del Pueblo para la promocion de
derechos y vigilancia del debido proceso, asi como
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos para
la produccién de informaciéon de forma regular; vy,
del Ministerio de Finanzas, para la priorizacion
y asignacion de recursos necesarios para la
ejecucion de las acciones.
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Ademas de esta participacion institucional,
es fundamental establecer mecanismos de
participacion ciudadana para que: aporten
con propuestas y alternativas, realicen una
vigilancia desde sociedad civil, en especial las
organizaciones de mujeres y de LGBTI, asi como
desde la academia, la cual también puede aportar
con informacion obtenida a través de estudios e
investigaciones. Con los GAD, para fortalecer
los mecanismos de participacion ciudadana en
la vigilancia del cumplimiento de las politicas y
de la ley.

1.2 Educacién y conocimiento
1.2.1 Diagnéstico

A partir del 2007 el Estado ecuatoriano
reconoce a la educacién como un bien publico,
este compromiso implica un reto para el pais, que
inicia con un proceso de transformacién educativa
que, entre otros objetivos, concretice el principio
de igualdad y no discriminaciéon para toda la
poblacion ecuatoriana.

En términos de género la apuesta principal es
transformar los patrones de género discriminatorios
y crear condiciones, contenidos y practicas de
igualdad plena, convivencia arménica y reciproca
entre todas las personas. Se propone un trabajo
sostenido para erradicar la discriminacion, violencia
de género y violencia sexual hacia nifias, nifos,
adolescentes, mujeres y personas LGBTI, en el
ambito educativo, como parte del objetivo final de
que la educacion aporte a la formacién de talento
humano critico, creativo, propositivo, y que se
constituya en la base de la transformacion social.
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Adicionalmente, es necesario considerar la
educacion de calidad como un derecho humano
fundamental y base para el desarrollo. Las brechas
de género y la transmision de estereotipos en el
ambito educativo tienen repercusiones negativas
a lo largo de la vida de las mujeres. Por lo general,
esta formacion suele traducirse en menores
oportunidades en el mercado laboral, menos
posibilidades de participar en la toma de decisiones
en todos los ambitos, baja autoestima, menor control
sobre su salud y sus opciones reproductivas, entre
otras (Oficina Regional de ONU Mujeres para las
Américas y el Caribe (2015)'®

Nivel educativo

Como se observa en el Grafico 17, hay una
tendencia a equiparar el acceso a la educacion

entre mujeres y hombres, de manera que
solamente en el nivel de educacion basica hay una
diferencia de 3 puntos por debajo en las mujeres;
mientras el acceso a la educacién superior es
menor entre los hombres. Estas cifras reflejan
diferencias de género, en detrimento de los
hombres, quienes luego de concluir la educacion
basica son los primeros llamados a incorporarse
al mercado laboral cuando la familia requiere
ingresos adicionales, debido al rol de proveedores
a ellos asignados. A su vez, esto explica la mayor
matricula de las mujeres en la educacion superior.

En cuanto a la educacion superior,
analogamente a la situacion regional, se evidencia
un mayor acceso de las mujeres, consecuente con
la paridad que se alcanzé en los afos noventa,
con una tendencia creciente.

Grafico 17
Nivel educativo de la poblacién, por sexo
26,3%
29,29
21.9%,. o, 9.2% 54 59,
/0 21,0% 13,7%
10,7%11 59 11,1%
4,4% 0,5% 1 0 0,8%
3,3% 0,2% . 1.2% ) 39, . ©%0,9%
.| N — —
Ninguno Centro de Primaria Educacion Secundaria Educacion Superior no Superior Postgrado
alfabetizacion Basica Media universitario universitario
MUJER . HOMBRE

Fuente: INEC — Enemdu, diciembre 2017

16 Lameta4,5dela Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas hace referencia a la igualdad de género y tiene por objetivo para 2030: erradicar

la disparidad de género en la educacién y asegurar el mismo acceso a todos los niveles educativos y capacitacién vocacional para las personas en situacién de vulnerabilidad, como

personas con discapacidades, pueblos indigenas y nifios.
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Analfabetismo

El analfabetismo es una problematica social,
que muestra las deficiencias del sistema educativo
en cuanto a garantizar el derecho a la educacion
a toda la poblacion, en especial a aquellas que
pertenecen a las nacionalidades indigenas y
viven en zonas geograficamente alejadas. En
paises como el Ecuador, la proporcion mas alta
de analfabetos se observa entre los mayores de
65 afios y las mas bajas entre los menores de 24
afnos, lo que da cuenta de una mejora en el acceso
para las nuevas generaciones.

La tasa de analfabetismo por sexo muestra
que esta es mayor entre las mujeres. Sin embargo,
entre 2011 y 2017 muestra una reduccion de tres
puntos porcentuales en las mujeres, de 9,8% a
6,5% respectivamente.

Tabla 5
Analfabetismo por area y grupos de edad

Grafico 18
Tasa de analfabetismo por sexo
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Fuente: INEC- ENEMDU 2011-septiembre 2017

En el 2017 en el Ecuador, el 28,9% de las
mujeres de 65 o mas afios son analfabetas, a
diferencia del 20,5% observado entre los hombres
de ese rango de edad. Asimismo, hay una gran
distancia entre las cifras encontradas entre las
mujeres urbanas (20,5%) y las mujeres del area
rural (45,8%) en este grupo de edad.

Grandes grupos de edad Area urbana Area rural Total nacional

en afios Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
15-24 0,4% 0,8% 0,4% 1,2% 0,4% 0,9%
25-39 1,5% 1,6% 3,7% 3,1% 2,1% 2,0%
40 - 64 4,2% 4,3% 17,3% 11,9% 7,8% 6,6%
65y mas 20,5% 13,1% 45,8% 32,6% 28,9% 20,5%
Total nacional 4.1% 3,3% 12,2% 8,8% 6,5% 5,0%

Fuente: INEC- Enemdu - septiembre 2017
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El analfabetismo se incrementa notablemente
y llega al 22,5% entre las mujeres indigenas,
seguidas de las mujeres montubias con el 12,7%,
y por las afroecuatorianas con el 7,1%. El alto
porcentaje de analfabetismo entre las mujeres
indigenas no se explica Unicamente por su
pertenencia étnica, sino también por razones de
género, ya que la cifra se reduce en 12 puntos
entre los hombres indigenas. Si a ello se suma que
la mayor parte de esta poblacién vive en zonas
rurales y son pobres, es evidente que su condicién
de vulnerabilidad responde a una doble o triple
discriminacién: por ser mujeres, por ser indigenas
y por ser pobres que residen en el area rural.

Grafico 19

Estos datos dan cuenta de que, a pesar de
los avances logrados en cuanto al acceso a la
educaciéon en el ambito nacional, al analizar los
datos por autoidentificacion étnica o area de
residencia, continian registrandose brechas
importantes. Por tanto, el reto consiste en lograr
una real democratizacién de la educacién para
todos y todas, lo que exige realizar acciones
afirmativas o especificas que favorezcan a los
grupos mas excluidos.

El analfabetismo funcional, entendido como
una pérdida o limitada capacitacion lectora; el
promedio nacional de analfabetismo funcional
entre mujeres y hombres es el 11.6% y 9.5%
respectivamente en el 2017.

Tasa de analfabetismo por autoidentificaciéon étnica, por sexo

22,5%
12,7%
10,4% 11,0%
71% 7:4% 5,3%
5,0% 49%
3,1% 3.5%
0,0%
Indigena Afroecuatoriano/a Montubio/a Mestizo/a Blanco/a Otro, cual
MUJER HOMBRE

Fuente: INEC,ENEMDU 2015
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Grafico 20 Grafico 21
Tasa de analfabetismo funcional, segun area Anos de escolaridad promedio de personas
y sexo de 24 aios o mas, por sexo y aio
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*Poblacion de 15 afios y mas.

2006

El analfabetismo funcional es otra barrera
que se debe superar, pues incide en la forma en  Fuente: INEC, ENEMDU: 2006 a junio 2017
coémo las personas desarrollan habilidades utiles
en la cotidianidad y puede interferir en el acceso  Tabla 6
al trabajo remunerado, a niveles superiores de  Escolaridad por sexo y por aino
educacion, al uso de tecnologias de la informacion
y comunicacién, entre otros derechos. Como

muestran los datos del Grafico 20 aun persisten Afios Hombre Mujer
brechas de desigualdad, tanto entre el area urbana 2006 9,30 8,84
y la rural, como entre hombres y mujeres. 2007 9,33 8,94

} ) 2008 9,33 8,96
Aios de escolaridad 2009 9.35 9.00
Como se observa en el Grafico 21 y se detalla en 281? 2’22 g’;;
la Tabla 6, el promedio de afios de escolaridad 2012 9’70 9’37
entre mujeres y hombres se ha equiparado en el : :
tiempo y que la brecha de género ha disminuido 2013 9,87 9,61
de forma paulatina. Es asi como en el afio 2017 2014 9,93 9,71
la brecha se ha cerrado, ya que no se encuentran 2015 10,24 10,07
diferencias estadisticamente significativas: el 2016 10,19 10,07
promedio para las mujeres es 10,07 afios y 10,17 2017~ 10,17 10,07
entre los hombres. Fuente: INEC, ENEMDU: 2006 a junio 2017
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El aumento de los afios de escolaridad a partir
desde el ano 2006 hasta el 2017 ha sido paulatino,
sin embargo, no resulta suficiente si bien la
brecha de género no es marcada, el aumento
gradual podria reforzarse para generar mejores
resultados tanto para hombres como para mujeres.

Al analizar los afios de escolaridad por area
de residencia, se constata que para el afno 2015
la desigualdad mas significativa que persiste en
el pais es entre la poblacion que reside en los
centros urbanos (11,2 afios) y la poblacién que
habita en el area rural (7,5 afios), con cerca de 4
afos de escolaridad de diferencia, que da cuenta
de la situacion de desventaja, tanto para hombres
como para mujeres del area rural.

Tabla 7
Escolaridad por area de residencia

Area/Sexo Mujeres Hombres Promedio
Urbana 11,2 11,3 11,2
Rural 7,3 7,8 7,5

Fuente: INEC, ENEMDU 2015

Asistencia a
Bachillerato

la Educacién Basica y al

El compromiso del Estado ecuatoriano
en materia educativa es el acceso universal
a la Educacion General Basica (EGB), para
la poblacion ubicada entre los 5 y 14 afios de
edad. Se encuentra que, entre el afio 2011 y el
2017, la tasa neta de asistencia a este nivel
educativo se ha mantenido en mas del 95%
tanto para los hombres como para las mujeres.

Tabla 8
Tasa neta de asistencia a la Educacion
General Basica 2011-2015

ARos Mujer Hombre

2011 95,40% 95,40%
2012 95,90% 95,40%
2013 96,50% 95,80%
2014 96,40% 96,00%
2015 96,40% 96,10%
2016 96,50% 96,00%
2017* 95,54% 95,22%

Fuente: INEC, ENEMDU, junio 2017

Como se observa en las Tablas 8y 9, en los
ultimos afios existe una equiparacién en la tasa de
asistencia hombres y mujeres en los dos niveles
educativos en el ambito nacional: educacion
general, basica y bachillerato. Sin embargo,
se encuentra que aun persisten desigualdades
en el acceso a estos niveles educativos en las
distintas regiones geograficas, territorios y area
de residencia.

En lo que corresponde al bachillerato, de
acuerdo a los datos del INEC, en el afio el 2016
la tasa neta de asistencia fue de 73,4% entre
las mujeres y de 69.4% entre los hombres. Si
se analiza el comportamiento de la tasa neta de
asistencia a través de los afios, se observa que
la asistencia de las mujeres se ha incrementado
en mas de 10 puntos porcentuales con relacion al
2011. Esto obedece a varios factores, pero sobre
todo a politicas nacionales dirigidas a aumentar la
asistencia en este nivel de educacion.

91




AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

Tabla 9
Tasa neta de asistencia al Bachillerato, por
sexo - 2011-2016

ARos Mujer Hombre

2011 62,5% 61,6%
2012 66,3% 61,6%
2013 65,6% 65,9%
2014 65,9% 64,3%
2015 69,9% 66,0%
2016 73,4% 69,4%

Fuente: INEC, ENEMDU 2016.
Acceso a la Educacién Superior

Desde hace varios afios se presenta una
marcada feminizacion del acceso a la educacion
superior, de manera que este derecho de las
mujeres se cumple de acuerdo con las expectativas
planteadas. En efecto, al analizar la estructura del
estudiantado por sexo, segun datos del INEC",
para el afio 2017 la tasa neta de matricula de
mujeres es del 23.5%, mientras que para los
hombres es de 21.4%.

Tabla 10
Tasa neta de matricula en Educacién Superior,
por sexo: 2011-2016

ARos Mujer Hombre

2011 33,4% 26,9%
2012 33,4% 24,1%
2013 28,1% 25,2%
2014 23,1% 19,1%
2015 21,4% 21,4%
2016 24,3% 21,2%
2017 23,5% 21,4%

Fuente: INEC — ENEMDU junio 2017

Al analizar este dato por afos, se evidencia
una disminucién significativa de la tasa, desde
el afo 2013 para mujeres y desde el afio 2014
hasta el ano 2016, para hombres. Aun cuando
las brechas de género presentan un resultado
favorable para las mujeres en cuanto al acceso a
la universidad, cabe sefialar que aun su presencia
es mayoritaria en profesiones tradicionalmente
femeninas (docencia, enfermeria, trabajo social),
y menor en areas consideradas mas masculinas
(fisica, ingenieria mecanica, matematicas).
Ademas, las estudiantes enfrentan problemas
especificos como es el acoso sexual.

17  Cabe sedalar que segun recomendacion del INEC y de la SENESCYT, a partir del afio 2012, la Encuesta ENEMDU, no recoge adecuadamente los datos para el calculo de
este indicador, ya que no se considera el nimero de personas que estan asistiendo a institutos preuniversitarios, sumado a la consideracion que la ENEMDU no incluye dentro de su

formulario variables relacionadas con la medicién de este indicador.
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Razones de no asistencia

Segun los datos del Grafico 22, las principales
razones de no asistencia a un centro educativo
difieren entre mujeres y hombres debido a
los estereotipos de género. Asi, se encuentra
que “el cuidado de hijos e hijas” es un motivo
exclusivamente sefialado por las mujeres; mientras
entre los hombres es mucho mas alta la proporcién

Grafico 22

de quienes sefialan que no asisten debido al
trabajo, rol prioritario asociado a la masculinidad.
También se ve que entre las mujeres es mayor
el porcentaje de quienes sefialan que no asisten
por los quehaceres del hogar. Es importante
sefialar que tanto entre los hombres como entre
las mujeres una razén importante es la falta de
recursos economicos.

Razones de no asistencia* a un establecimiento educativo, por sexo: 2017
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Mujeres docentes en la Educacion Superior

En el ambito de la docencia, el porcentaje
de mujeres con titulo de cuarto nivel en el 2015,
alcanza el 83,7%, esto significa un 4,2% mas que
los hombres. Respecto al afio 2012 el indicador se
incrementd para ambos géneros. Esta dinamica
tiene coherencia con lo que acontece en la
educacién superior en general, que es el impulso
dado a este nivel educativo.

Grafico 23
Porcentaje de docentes con titulo de 4to nivel,
por sexo: 2015
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Fuente: SENPLADES, Evaluacion del Plan Nacional del
Buen Vivir con enfoque de género, 2015. Elaboracion:
CNIG.

En cuanto a cargos directivos ocupados por
mujeres en la educacién superior, también se
muestra un avance, de tal manera que en el afio
2012 alcanzaba el 19% en las entidades publicas
y el 36% en las privadas; mientras que para el
afio 2016, se incrementd la participacion de las
mujeres al 43% en los centros educativos publicos
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y al 44% en los privados. Este dato agrupa
cargos directivos de distinta jerarquia, y que seria
necesario contar con informacién que permita ver
si existen brechas de género, en el acceso a los
puestos de mayor jerarquia (SENESCYT, 2016).

Personas LGBTI

Conrespectoalapoblacion LGBTI se cuenta con
limitada informacion estadistica en cuanto al acceso
a la educacion. No obstante, hay estudios que dan
cuenta de limitaciones que enfrenta esta poblacion,
como es la discriminacion, exclusiéon y violencia
que viven estas personas. La Encuesta sobre las
Condiciones de Vida de la Poblacion LGBTI (INEC,
2013), encontré que en el ambito educativo el 40%
reportd experiencias de discriminacion; 24,6%
experiencias de exclusion; y, 25,8% de violencia.

Los altos porcentajes de experiencias negativas
vividas por las personas LGBTI, son el resultado
de una sociedad heteronormada que vulnera los
derechos de quienes no se ajustan a los patrones
socioculturales determinados, al igual que la
violencia de género, en tanto las instituciones
sociales los reproducen. Aunque estos datos son
referenciales, dan cuentade lanecesidad de formular
e implementar medidas dirigidas a garantizar el
derecho a la educacion libre de violencia para estas
personas.

1.2.2 Avance de las politicas

En cuanto a la normativa

En el escenario internacional se cuenta con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
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planteados por la ONU y cuyo Objetivo 4 se refiere
a garantizar una educacién inclusiva, equitativa
y de calidad. Para ello se plantea que hasta el
2030: todas las nifias y nifios terminen la primaria
y secundaria; se eliminen las disparidades de
género en la educacion y se asegure el acceso
igualitario a todos los niveles de ensefanza,
y la formacion profesional para personas
vulnerables (4.5). Asimismo, se propone que los
y las estudiantes adquieran conocimientos que
promuevan el desarrollo sostenible, la educacion
en derechos humanos e igualdad de género (4.7);
construir y adecuar instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades de los nifios,
nifias, personas con discapacidad y las diferencias
de género; que, ademas, ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y
eficaces para todos (4.a)

En la Recomendacion 21 del Séptimo Informe
Periddico del Ecuador, sobre el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se recomienda:

que el Estado aumente sus esfuerzos para
combatir la violencia de género mediante
programas de prevencion y mecanismos
de proteccion de las mujeres [...] Insta al
Estado parte a establecer prioridad en
las investigaciones de casos de violencia
sexual y abuso en los colegios, a otorgar
el presupuesto necesario para los centros
de atencion frente a las diversas formas de
violencia, explotacion y abuso, a desarrollar
programas de prevencion y atencién en
salud mental y psicosocial para las victimas.
Recomienda que el Estado parte adopte
medidas para evitar que los responsables
de violencia sexual no sean vinculados

nuevamente en actividades relacionadas
con nifios, nifias y adolescentes. El Comité
solicita al Estado parte, que en su préximo
informe  peridédico incluya estadisticas
desagregadas por edad, sexo y ubicacion
geografica de las victimas.

En las Observaciones finales sobre los
Informes periddicos octavo y noveno combinados
del Ecuador presentados al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW); en su recomendacién 27(a) insta a
que el Estado implemente una campafa para
eliminar la violencia sexual contra las nifias en el
sistema educativo, que garantice que las nifas y
las mujeres cuenten con recursos para denunciar
actos de violencia sexual, y que accedan a
informacién sobre sus derechos sexuales y
reproductivos. Ademas, recomienda que:

- Se establezcan en las escuelas grupos
multidisciplinarios de trabajo para prevenir
y recibir denuncias de casos de violencia
y hostigamiento sexual (b);

-Se asegure que las victimas de
hostigamiento y violencia sexual en
el sistema educativo tengan acceso a
reconocimientos meédicos y asistencia
sicologica y social, la posibilidad de
cambiar de escuela dentro del sistema
educacional y acceso a servicios de
asesoramiento psicolégico, incluso para
los padres (c);

- Imparta formacion obligatoria e
instrucciones a jueces, fiscales, a la
policia y al personal docente sobre la
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investigaciéon, el procesamiento y la
condena pronta y efectiva de los autores
de actos de violencia sexual en las
escuelas (d); y,

- Agilice los procedimientos judiciales
que ya se hayan interpuesto contra los
imputados por actos de violencia sexual en
las escuelas, agilice las investigaciones de
oficio [...] y adopte medidas de reparacion,
que incluyan una indemnizacion
econdémica para las victimas y sus familias

(e).

La recomendacion N° 29 menciona la necesidad
de que:

a) Aumente la calidad de la ensefianza en las
zonas rurales, se proporcione transporte
escolar gratuito a las mujeres y las nifias
de zonas rurales y remotas, se promueva
el acceso de la mujer rural a la educacion,
facilitando su matricula en escuelas se-
cundarias e instituciones terciarias.

b) Se asegure de que las mujeres y nifas in-
digenas tengan posibilidades suficientes
de recibir educacién en sus propios idio-
mas en instituciones educacionales indi-
genas y, a esos efectos, asigne en el pre-
supuesto fondos suficientes y asegure que
aquellas que hayan asistido a este tipo de
instituciones educativas, puedan acceder a
las instituciones no indigenas, en todos los
ciclos de la ensefianza.

En cuanto a normativa nacional, la Asamblea
Nacional aprobé el Cdédigo Organico de la
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Economia Social de los Conocimientos, Creatividad
e Innovacién, el cual promueve el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia con el fin de satisfacer las
necesidades y efectivizar el ejercicio de derechos
de las personas pertenecientes a los distintos
pueblos y los derechos de la naturaleza. Esta
regulaciéon es incluyente para que las mujeres y
las personas LGBTI puedan participar y acceder a
todos los derechos, asi como a obtener la carrera
de investigador/a cientifico/a (CNIG, 2017: p. 24).

Otra de las normativas aprobadas es la Ley
Reformatoria alaLeyde Creacién de la Universidad
Estatal Amazdnica, ubicada en la ciudad de Puyo,
provincia de Pastaza que tiene la facultad de
establecer nuevas sedes, extensiones, programas
o paralelos en otras provincias amazénicas. Esto
beneficia a hombres, mujeres y grupos LGBTI
sin discriminacion en el acceso a la educacion
superior, en las diferentes zonas de la Amazonia
(CNIG, 2017b: p. 28).

En cuanto acciones desarrolladas
por el Estado

En el ambito de la educacion y en relacion
con lo planteado en la Agenda 2014-2017, el
Estado ecuatoriano ha llevado a cabo procesos
y acciones para el cumplimiento de sus politicas
y lineamientos, entre los principales avances se
mencionan los siguientes:

En lo que corresponde al acceso a la educacion
para personas jévenes y adultas se han llevado a
cabo varias iniciativas: entre ellos el Proyecto de
Educacion Basica para Jovenes y Adultos sobre
alfabetizacion y post-alfabetizacion que se ejecuta
desde el ano 2007, el Programa de Educacion
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Basica Flexible (2014-2017) y el Proyecto de
Bachillerato Intensivo (2015-2017). Como
resultado de estos procesos se han graduado en
bachillerato intensivo 4.290 hombres y mujeres,
y 46.360 han sido reinsertados en el sistema
educativo (CNIG, 2016: p.30)

Respecto a alfabetizacion digital, el pais ha
realizado la ampliacién de la red de infocentros
con la finalidad de alcanzar el desarrollo social,
solidario e inclusivo en sectores rurales, urbano
marginales, comunidades y grupos de atencion
prioritaria, a través del uso intensivo de las
tecnologias de lainformacién y comunicacion. Este
proyecto se lleva a cabo desde el 2013 y hasta el
2017 conto con una inversion de $ 30.606.454. La
distribucion por sexo de quienes han recibido esta
capacitacion,son: 3°149.633 hombres y 3'205.558
mujeres (CNIG, 2017b: p.24).

Ademas, se cuenta con el Proyecto Modelo
de Educacion Inclusiva, dentro de la educacion
general basica, cuyo propdésito es incrementar el
acceso de nifias y niflos mayores de 3 afios con
necesidad educativas especiales, a servicios de
educacion regular o especial de calidad. En este
proyecto participaron 18.661 hombres y 14.339
mujeres de todo el pais.

En cuanto al acceso a crédito educativo y
becas, la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologiae Innovacion (SENESCYT)
cuenta con el Sistema Nacional de Nivelacion y
Admision (SNNA). Esta politica contiene politica
de cuotas que otorga una colegiatura completa a
estudiantes pertenecientes a grupos histéricamente
discriminados. De esta forma se efectivizan las
acciones afirmativas que establece la Ley Organica

de Educacion Superior. Entre los afios 2014 y
2016, han recibido este aporte 11.162 hombres
y 13.079 mujeres. A través de este sistema
se posibilitd el acceso a educaciéon superior de
personas damnificadas por el terremoto del 16
de abril del 2016 de las provincias de Manabi y
Esmeraldas: 712 hombres y 889 mujeres.

Se cuenta, también, con becas nacionales e
internacionales otorgadas a estudiantes del Grupo
de Alto Rendimiento, quienes al culminar su
bachillerato han obtenido los mejores puntajes en
la Evaluacién Nacional para la Educacion Superior
(ENES), estos estudiantes pueden optar por becas
nacionales o internacionales. En el periodo 2012-
2015, 1.556 hombres y 1.110 mujeres recibieron
estas becas.

Conrespecto a las personas con discapacidad,
se ha realizado su identificacion con el fin de
facilitar su acceso a la educacion superior a
través de brindar las condiciones necesarias para
que puedan rendir en igualdad de condiciones
la ENES. Entre el afio 2012 y el 2016, han sido
atendidos con este sistema 2.060 hombres y 1.241
mujeres con discapacidad.

En cuanto a la profesionalizacion de mujeres
y personas LGBTI en todas las ramas orientadas
al cambio de la matriz productiva, la SENESCYT
cuenta con el Proyecto de Fortalecimiento del
Conocimiento y Talento Humano que consiste en
la dotacién de becas para tercer y cuarto nivel en
las mejores universidades del pais y del mundo,
tomando en consideracion cuatro criterios:
excelencia académica, excelencia institucional,
pertinencia y progresividad. Entre 2007 y 2017
fueron becados 6.796 hombres y 6.060 mujeres.
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Entre las personas con discapacidad, recibieron
estas becas, 35 hombres y 30 mujeres (CNIG,
2017b: p. 29).

En lo que corresponde a crédito educativo,
de un total de 65.232 personas beneficiarias, el
48% son mujeres (31.103) y el 52% son hombres
(34.129) (Instituto de Fomento Académico, 2017).

Con la finalidad de alcanzar la transformacion
de patrones culturales androcéntricos vy
patriarcales en el ambito educativo, a través de
un ajuste curricular se ha considerado al género
como un eje transversal, especialmente en el
area de Ciencias Sociales, desde el subnivel
elemental de la Educacion General Basica hasta
el Bachillerato. De igual manera, se incorporé el
enfoque de género en los textos estudiantiles y
guias del docente. (CNIG, 2016 p.31).

Cabe sefialar que se conformé la Red de
Educaciéon Superior y Género (RESG) con la
participacién de todas las instituciones estatales
relacionadas; el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CEAACES); la
Secretaria Nacional de Planificaciéon para el
Desarrollo (SENPLADES); el Consejo Nacional
para la Igualdad de Género, ONU Mujeres, y 39
universidades del pais. La Red se establecié como:

Un espacio que permite construir,
fortalecer y potenciar acciones orientadas
a promover la igualdad entre hombres,
mujeres y las diversidades sexo/genéricas,
erradicar la discriminacion de género en
el sistema de educacion superior y en su
proyeccion hacia la sociedad, y aportar
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en la transversalizacion del principio de
igualdad y no discriminacién en razén
de género en el Sistema de Educacion
Superior (RESG, 2015).

Entre las principales acciones realizadas por
la RESG se encuentra el Seminario Internacional
“Calidad de la Educacion Superior y Género”
efectuado entre el 18 y el 20 de junio de 2014,
evento que posiciond el abordaje interseccional
del género en la agenda publica del pais y
analizé temas como calidad, igualdad y equidad
de género. Se contd con la participacion de 400
mujeres y 389 hombres participantes.

En el marco de la Red, la SENESCYT realizo
los proyectos de redisefio de carreras en las cuales
se implementan como eje transversal criterios de
interculturalidad, saberes diversos, enfoques de
género, etarios, capacidades diversas y armonia
con la naturaleza. Como resultado 204 carreras
han sido redisefiadas desde septiembre de 2016
hasta abril de 2017 (CNIG, 2017b: p. 25).

Entre las universidades de reciente creacion,
se encuentrala Universidad Nacional de Educacion
(UNAE), que tiene como mision la formacién
de educadores/as que transforme el sistema
nacional educativo para construir una sociedad
justa, equitativa, libre y democratica con enfoque
de derechos y de interculturalidad. (Universidad
Nacional de Educacion, s/f).Hasta el 2015 su
oferta cubrié a 358 mujeres y 281 hombres de
distintas provincias del pais (CNIG, 2016: p. 30).

En referencia al acoso y violencia en la
educacién basica, se ha trabajado con los
Departamentos de Consejeria Estudiantil (DECE),
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los cuales cuentan con 4.110 profesionales en
todo el pais. Estos departamentos cuentan
un modelo de atencién que brinda directrices
para la ejecucion de actividades de promocioén y
prevencion, deteccion, intervencion, derivacion y
seguimiento de casos (CNIG, 2016).Ademas, a
través de la plataforma virtual Educar Ecuador,
los profesionales de los DECE pueden registrar
situaciones de riesgo y casos sobre los distintos
tipos de violencia, incluida la violencia intrafamiliar
o la violencia sexual.

Por otra parte, la vigencia del Cédigo Organico
Integral Penal tuvo como consecuencia la necesidad
de actualizar las rutas interinstitucionales que desde
el Ministerio de Educacion se promueven para
establecer procesos de promocién, prevencion,
deteccionyunaadecuada persecuciony juzgamiento
de los delitos sexuales detectados o cometidos en
el ambito educativo, y para garantizar la proteccion
especializada e integral de las victimas. Dichas rutas
establecen claramente la obligacion de denuncia
que tiene cualquier miembro de la comunidad
educativa. En 2015 se actualizaron dichas rutas,
estableciendo que los DECE actuaran como punto
focal para acompafiar e impulsar procesos de
denuncia, sin que ello implique que otros actores de
la comunidad educativa no lo puedan hacer.

A través de este mecanismo, los DECE
comenzaron a reportar casos de presuntos hechos
de violencia relacionada con tres ambitos:

a) Violencia en el ambito educativo y en el
ambito intrafamiliar.

b) Violencia de género (especialmente
delitos sexuales), cuyos sujetos activos

son estudiantes de escuelas o colegios vy,

c) Delitos sexuales cometidos en el ambito
educativo.

El Ministerio de Educacién capacité durante
este periodo a 443 autoridades distritales,
profesionales de los DECE y de las areas juridicas
de 140 distritos que existen en el pais. De igual
manera, el Ministerio de Educacion ha emitido
185 sanciones administrativas a docentes, lo
que constituye un hito en la actuaciéon ministerial
para la no impunidad. En esta misma linea, se
ha logrado que la base de datos del Ministerio
de Educacion, desde el afio 2015, haya dado a
conocer las siguientes denuncias:

a) Delitos sexuales cometidos en el ambito
educativo por personas adultas.

b) Delitos sexuales detectados en el
ambito educativo cometidos por distintos
perpetrados, principalmente miembros
del nucleo familiar.

c) Delitos sexuales perpetrados por
estudiantes de escuelas y colegios
hacia sus pares.

En la Tabla 11 se detallan los delitos que han
sido reportados entre 2015 y 2016. De las 152
noticias de delitos registradas en el afio 2015, 24
se realizan por denuncia directa de las autoridades
educativas (directores distritales y rectores), lo
que mostraria que las estrategias adoptadas
por el Ministerio de Educaciéon comienzan a dar
resultados, en tanto se estan cumpliendo con lo
establecido en las rutas y protocolos.
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Delitos sexuales cometidos o detectados en el ambito educativo 2015-2016

Detectados, pero
cometidos por agresores

Cometidos por docentes
y personal de centros

Cometidos por
estudiantes hacia

ajenos al ambito educativo educativos sus pares
2015 112 152 50
2016 1er. semestre 47 33 6

Fuente: Bases de datos de delitos sexuales de la Comisiéon de Estadisticas de la Fiscalia General del Estado y las

de seguimiento del Ministerio de Educacion®.

Respecto a los dictamenes acusatorios,
juicios y sentencias entre 2012 y 2016, la Fiscalia
General del Estado ha realizado 158 acusaciones
contra agresores sexuales en el ambito educativo,
los cuales incluyen: violacion, acoso sexual,
atentado al pudor (hasta su vigencia), abuso

sexual, contacto con finalidad sexual con menores
de 18 afos por medios electronicos. El Estado
Ecuatoriano ha realizado 84 audiencias de
juzgamiento contra agresores(as) sexuales en el
ambito educativo y ha conseguido 57 sentencias
condenatorias en este periodo.

Tabla 12
Audiencias de juzgamiento, sentencias condenatorias y absolutorias

Audiencias Sentencias Sentencias
de juzgamiento condenatorias absolutorias
2012 11 8 3
2013 19 12 7
2014 19 13 6
2015 18 12 6
2016 17 12 5
Total 84 57 27

18  Se han incluido las noticias del delito en el ambito educativo registradas en la Fiscalia General del Estado durante el afio 2015 hasta julio del 2016. Ademas, a aquellas que

coinciden con el universo de denuncias y/o quejas informacién suministradas a los DECE en materia de deteccién de delitos sexuales en el &mbito educativo y aquellas que implican
violencia sexual ejercida desde un(os) estudiante(s) de cursos superiores hacia estudiantes de cursos inferiores o compafieros de clase. Con esta deteccion realizada a partir de las
bases oficiales de la Fiscalia se ha verificado la existencia de noticias del delito referidas por el Ministerio de Educacién, hasta consolidar la data que se presenta.

19  En este afio se retoman investigaciones que habian sido abandonadas en los afios 2007-2009.

100



AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

Fuente: Fiscalia General del Estado, varios afios

En 2016 se establecieron los Lineamientos
generales de respuesta al acoso sexual y
otras formas de violencia de género para las
instituciones de educacion superior del Ecuador
(CNIG, 2017 b). Una iniciativa adicional ha sido
la puesta en marcha del sistema de capacitacion
virtual “Construyendo igualdad en la educacion
superior” dirigida a la comunidad docente,
personal administrativo, estudiantes, y a la
ciudadania en general. El objetivo del proyecto
es aportar a la transversalizacién del principio
de igualdad. A través de esta herramienta se
muestran las desigualdades de género, se
sensibiliza y entrega conceptos sobre cuatro ejes
de igualdad: género, pueblos, nacionalidades
e interculturalidad, discapacidad, y ambiente.
Durante el periodo 2016-2017 se capacité a
3.239 hombres y a 3.780 mujeres.

En lo que corresponde a la formacién en
temas de género para el personal del servicio
publico, el Ministerio de Educacion, durante el
2016, fortalecié las habilidades y capacidades
profesionales y humanas del personal docente
del magisterio fiscal a través de la capacitacion
en temas de inclusién y diversidad, desarrollo
personal, relaciones de género y sexualidad,
derechos humanos, prevencion de la violencia y

cultura de paz. En este proceso se capacitaron
14.055 docentes de educacion basica.

Finalmente, con respecto a los avances de
politica publica que aportan de forma especifica
a garantizar los derechos de la poblaciéon LGBTI
en el ambito de la educacién, no se registran
acciones concretas. Es necesario reconocer
que, aunque se planted una politica dirigida a
garantizar los derechos de las personas LGBTI,
existen sectores en los que no se han tomado
medidas ni desarrollado politicas especificas,
lo que no contribuye a garantizar los derechos
de estos colectivos. De ahi, que el Estado deba
incrementar sus esfuerzos para poner en marchas
politicas que aseguren la igualdad para estos
grupos de poblacién.

En este recorrido diagnéstico sobre el tema
de educacion se encuentran algunos avances
importantes, en tanto varios indicadores muestran
un cierre de brechas y una mayor igualdad
de género en este ambito. Sin embargo, el
mecanismo estatal de género esta consciente de
que los procesos realizados no son suficientes y
que se deberan continuar con los esfuerzos para
garantizar los derechos de su poblacion objetivo.
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Recomendaciones del Comité de Ila CEDAW al Ecuador en el
ambito educativo, 2015

a) Prepare y ponga en prdctica sin demora una campana nacional para eliminar la violencia
sexual contra las ninas en el sistema educacional y se cerciore de que las nifias y las mujeres tengan
recursos efectivos para denunciar actos de violencia sexual, asi como de que tengan informacion
sobre sus derechos sexuales y reproductivos;

b) Establezca en las escuelas grupos multidisciplinarios de trabajo para prevenir casos de violencia
sexual y hostigamiento sexual y hacerles frente, vigile muy de cerca la situacion, y reciba las
denuncias sobre actos de violencia sexual o de otras formas de violencia contra las alumnas en
particular y actie cuando sean formuladas;

¢) Se asegure de que las victimas de hostigamiento y violencia sexual en el sistema educacional
tengan acceso areconocimientos médicosy asistenciasicolégicay social, la posibilidad de cambiar
de escuela dentro del sistema educacional y acceso a servicios de asesoramiento psicoldgico,
incluso para los padres;

d) Imparta formacién obligatoria e instrucciones a los jueces, los fiscales, la policia y el personal
docente sobre la investigacion, el procesamiento y la condena prontos y efectivos de los autores de
actos de violencia sexual en las escuelas; y

e) Agilice los procedimientos judiciales que ya se hayan interpuesto contra imputados por actos
de violencia sexual en las escuelas, agilice las investigaciones de oficio con arreglo al acuerdo
concertado entre el Ministerio de Educacion y la Fiscalia General de la Nacién y adopte medidas
de reparacion, que incluyan una indemnizacién econémica para las victimas y sus familias (p. 27).

f) Aumente la calidad de la ensenanza en las zonas rurales, proporcione transporte escolar
gratuito a las mujeres y las nifias de zonas rurales y remotas y promueva el acceso de la mujer
rural a la educacién facilitando su matricula en escuelas secundarias e instituciones terciarias; y,

g) Se asegure de que las mujeres y nifias indigenas tengan posibilidades suficientes de recibir
instruccién en sus propios idiomas en instituciones educacionales indigenas y, a esos efectos,
asigne en el presupuesto fondos suficientes y se asegure de que las que hayan asistido a una
institucion educacional indigena puedan asistir a instituciones no indigenas en todos los ciclos de
la ensefianza (p.29).
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Convencion sobre los Derechos del Ninho. Observaciones finales sobre los Informes
periddicos quinto y sexto combinados del Ecuador 2017

Recomendaciones
Educacion

a) Adopte politicas y programas de accién afirmativa enfocados a garantizar la matriculacién en
la educacidn y prevenir el abandono escolar de los nifios de pueblos y nacionalidades indigenas,
montubios, afro ecuatorianos, migrantes, solicitantes de asilo y refugiados;

b) Asegure recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para los programas destinados
a la matriculacién de los nifos en la escuela, un transporte regular y seguro para los ninos de las
zonas rurales, las comidas escolares y los entornos adecuados para el esparcimiento y el recreo en
las escuelas;

¢) Cree una estrategia para luchar contra la discriminacion y la xenofobia en las escuelas, en
particular la dirigida contra los nifios migrantes, refugiados y solicitantes de asilo;

d) Celebre consultas publicas con las organizaciones de ninos y las organizaciones de la sociedad
civil al objeto de analizar la aplicacién de las Escuelas del Milenio e identificar las dificultades que
persisten para impartir una educacién intercultural y los obstdculos en el acceso a las escuelas.

Ninos con discapacidad

a) Adopte un enfoque integral, participativo y basado en los derechos del nifio para hacer efectivos los derechos
de los nifios con discapacidad, y vele por que todas las politicas que afecten a los nifios pongan en prdctica el
enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos;

b) Establezca una estrategia integral para garantizar que todos los nifios con discapacidad accedan al
sistema regular de educacion inclusiva y elabore unas directrices para proporcionar ajustes razonables y
apoyo adecuado a dichos nifios en la educacion y en el desarrollo de entornos educativos, y herramientas y
metodologias docentes de cardcter inclusivo.

¢) Apruebeestrategias, como programas de accion afirmativa, para hacer frente alas diferencias en el accesoala
educacion, los servicios de saludy a un nivel de vida minimo por parte de los nifios de pueblos y nacionalidades
indigenas, los nifios montubios y afro ecuatorianos, los que tienen discapacidad y los de familias que viven en la
pobreza, con resultados cuantificables y objetivos que deban alcanzarse a corto y a largo plazo;
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d) Diserie y aplique una estrategia con una definicién de objetivos clara y con un mecanismo de
supervisién para eliminar las actitudes patriarcales y los estereotipos de género que discriminan
a las ninas en todos los aspectos de la vida, prestando especial atencién a la educacion. En el
contexto de dicha estrategia, el Estado debe adoptar medidas para combatir los prejuicios y la
discriminacion de facto contra las ninas embarazadas y las madres adolescentes.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Observaciones finales sobre el sexto
informe periddico del Ecuador 2016

17. El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para prevenir, erradicar
y sancionar los casos de abuso y violencia sexual en centros educativos. Sin embargo, mientras
toma nota de los trdmites ingresados al Ministerio de Educacion y resueltos entre febrero de
2015 y junio de 2016 relacionados con violencia sexual, le preocupa la informacién que consta
en el informe del Estado parte (CCPR/C/ECU/6, pdrr. 139) sobre el bajo nimero de sentencias
condenatorias alcanzadas en relacién con el elevado nimero de denuncias relativas a delitos
sexuales en el dmbito educativo registradas y la presunta impunidad de algunos perpetradores
de tales actos (arts. 7 y 24).

18. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos con miras a prevenir, combatir y sancionar
de manera eficaz los abusos y la violencia sexual en los centros educativos. Al respecto, debe
intensificar sus esfuerzos para facilitar y fomentar que las victimas presenten denuncias y velar
por que todos los casos de abuso y violencia sexual sean investigados sin demora y de manera
exhaustiva, independiente e imparcial; por que los autores sean llevados ante la justicia y, de ser
declarados culpables, sancionados de conformidad con la gravedad de sus actos; y por qué las
victimas reciban reparacion integral, incluyendo rehabilitacion.

1.2.3 Politicas y acciones Acciones para las mujeres

Politica 1. Fortalecer y consolidar la 1.1 Establecer campanas de alfabetizacion para el
transformacion integral del sistema educativo arearural, con énfasis enlas mujeresindigenas,
y de produccion de conocimientos para afroecuatorianas y adultas mayores.

superar patrones de género discriminatorios

y crear condiciones, contenidos y practicas 1.2 Reabrir e incrementar el numero de
de igualdad plena, convivencia armoénica y unidades educativas en el area rural, para
reciproca entre todas las personas. educacion basica y bachillerato.
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1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Mejorar los accesos, vias y transporte a las
instituciones educativas en el area rural.

Implementar campanas
educomunicacionales en el area rural con
el fin de fomentar la permanencia escolar.

Promover la preservacion de la educacion
intercultural y de lenguas tradicionales
a través de la formacion de mujeres
promotoras de la cultura e incorporacion
de mallas curriculares.

Implementar medidas de accién afirmativa
en las pruebas de ingreso a la universidad,
dirigidas a fomentar la participacion de las
mujeres en carreras “no tradicionales”.

Promover la implementacién de centros
de cuidado infantil en las instituciones de
educacion superior.

Establecer  programas de apoyo
a estudiantes embarazadas, que
contemplen las necesidades especificas
como permisos de asistencia vy
otorgamientode plazos, enelcumplimiento
de responsabilidades académicas.

Implementar politicas de accion afirmativa
con lafinalidad de que las mujeres accedan
a puestos de maxima autoridad, en las
instituciones de educacion superior.

Promover laimplementacion de extensiones
universitarias de calidad, con la finalidad
de que las mujeres del area rural puedan
acceder a la educacion superior.

1.11

Implementar una politica de cuotas dirigida
al acceso de las mujeres de la zona rural a
la educacion superior.

Promover que en las instituciones
educativas, se incorporen cursos de
preparacion para el examen de ingreso a
la educacion superior.

Garantizar el acceso y permanencia de las
mujeres afroecuatorianas a la educacion,
en todos los niveles.

Politica 2. Erradicar en el ambito educativo, la
discriminacion, violencia de género y violencia

sexual hacia ninas,

ninos, adolescentes,

mujeres y personas LGBTI.

Acciones para las mujeres y personas LGBTI

1.1

1.2

Fomentar el cumplimiento de las rutas
interinstitucionales para la prevencion,
deteccion, atencién y sancion de delitos
sexuales en el ambito educativo, lo que
implica el seguimiento de los procesos
implementados con pertinencia territorial.

Establecer programas de formacion en
géneroyderechos humanos, parael personal
docente de las instituciones educativas
publicas, privadas y fisco misionales y que
estos sean considerados tanto para su
ingreso como durante su permanencia.

Implementar procesos de formacion
para la comunidad educativa, dirigidos a
prevenir, reconocer y denunciar el abuso
sexual.
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1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9
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Implementar programas y acciones para
la deteccion, erradicaciéon y sancion del
bullying en los centros de educacién basica
y bachillerato, con énfasis en la proteccién
de nifias y adolescentes.

Implementar campanas
educomunicacionales para la prevencion
de los delitos sexuales dirigidos a la
comunidad educativa, especialmente a
nifnos, nifias y adolescentes.

Fortalecer la educacién sexual en las
instituciones educativas, con énfasis en
la prevenciéon de los delitos sexuales y
prevencion del embarazo adolescente
para estudiantes de 12 a 17 afos, tanto de
educacion basica como de bachillerato.

Fomentar investigaciones sobre los
delitos sexuales en el ambito educativo
para identificar nudos criticos y
estrategias de accion.

Fortalecer el enfoque de género en la malla
curricular de educacion para la transformacion
de patrones socioculturales sexistas vy
discriminatorios contra las mujeres.

Fomentar la implementacion de protocolos
de atencion en caso de violencia de género
hacia las mujeres y personas LGBTI, con
énfasis en el acoso y violencia sexual, en
las instituciones de educacién superior.

Incorporar especificamente, como uno
de los parametros de calidad de la
educacion, la elaboracién y aplicacion de

1.14

protocolos para la prevencién, atencion y
derivacion de casos de violencia y acoso
sexual ocurridos en las instituciones de
educacion superior.

Fomentar la participacion de las instancias
estudiantiles en veedurias y campafias de
prevencion y denuncia de la violencia de
género, especialmente de las agresiones
sexuales en la educacion superior.

Considerar dentro de los parametros
de evaluacion de las universidades, la
existencia y aplicacién de politicas de
género dirigidas a la prevencion, atencién
y derivacién de casos de violencia de
género contra las mujeres.

Dictar en todas las carreras universitarias,
un curso de formacién en género, derechos
humanos y masculinidades.

Desarrollar procesos de formacion en
género y derechos humanos para el
personal docente y administrativo de
centros educativos de todos los niveles, con
el fin de que se dé un adecuado tratamiento
a los delitos sexuales y de violencia de
género ocurridos en el ambito educativo.

Fomentar investigaciones respecto al
derecho a una educacion inclusiva y de
calidad, para las personas LGBTI.

Implementar protocolos de actuacion para
garantizar los derechos de nifios y nifias
transgénero en las instituciones educativas.
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1.17  Incorporar medidas de accion afirmativa
para el acceso de las personas trans a la

educacion superior.
Acciones para personas LGBTI

1.18 Llevar a cabo campafias educomunicacionales,
dirigidas a la transformacion de patrones
socioculturales sexistas, excluyentes,
homofdbicos, transfobicos en las instituciones
de educacion basica, bachillerato y educacion
superior.

Considerar dentro de
de evaluacion de las universidades,
la existencia de politicas dirigidas
especialmente a la prevencion, atencion
y derivacion de casos de violencia y
discriminacién contra las personas LGBTI.

los parametros

1.20  Fortalecer el enfoque de género en la
malla curricular de educacién para eliminar
patrones  socioculturales  sexistas vy

discriminatorios contra las personas LGBTI.

1.21 Fomentar la implementacién de protocolos
de atencién en caso de violencia de
género, discriminacion y bullying hacia
personas LGBTI en las instituciones de
educacion basica, bachillerato y superior.

1.22  Fomentar la participacion de instancias
estudiantiles en veedurias y campafas
de prevencion y denuncia de violencia y
discriminacion a las personas LGBTI.

1.23 Incorporar en todas las carreras un

curso de formacion en masculinidades y

diversidades sexuales.
1.24  Desarrollar procesos de formacién en
derechos humanosydiversidades sexuales
al personal docente y administrativo de
los centros educativos e instituciones
de educacion superior, para tratar de
forma adecuada los casos de violencia y
discriminacion a personas LGBTI.
1.25 Fomentar investigaciones respecto a
la discriminacién, violencia y bullying a
personas LGBTI en todos los niveles
educativos y en la educacion superior.

1.2.4 Actores involucrados
Prevencion

En cuanto a la prevencidon se considera que
los actores son todas las instituciones rectoras
en el ambito educativo, es decir, el Ministerio de
Educacion con respecto a la educacion inicial, basica
y bachillerato; y la Secretaria Nacional de Educacion,
Cienciay Tecnologia para la educacion superior; pues
son estas instancias las encargadas de efectivizar
acciones, planes y programas. De igual manera,
se ha incorporado a la Secretaria de Comunicacion
como instancia del Estado que aportaran para la
realizacion de campafias de prevencion.

Mitigacion

Para mitigar el problema se plantean acciones
como cumplimiento de rutas institucionales y
protocolos de atencion y derivacion de casos de la
violencia de género. Por ello, se incluye al Ministerio
de Educacién y a la SENESCYT, como instancias
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rectoras en el campo educativo. Ademas, es un
actor clave la Fiscalia General del Estado.

Regulaciéon

Las instancias que regulan el sistema educativo
ecuatoriano son el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior (CEAACES), y el Consejo
de Educacion Superior (CES), instituciones que
aportan en el establecimiento de politicas para
la incorporacion de la perspectiva de género en
la educacién y garantizar el cumplimiento de las
directrices establecidas.

Apoyo

Las instancias que apoyan al cumplimiento
de estas politicas son el Consejo Nacional
para la Igualdad de Género brindando asesoria
técnica y realizando la observancia, seguimiento
y evaluacion. La Red de Educacion Superior y
Género cuya finalidad es trabajar para erradicar
las practicas discriminatorias o atentatorias a los
derechos de las mujeres y de las personas LGBTI,
y para lograr la igualdad de género.

Otros espacios de apoyo en el eje de educacién
son la academia, los movimientos sociales,
la sociedad civil, los actores de la comunidad
educativa, y las ONG, para aunar esfuerzos vy
alcanzar las metas planteadas en esta agenda,
y en la planificacion nacional.En cuanto a los
GAD, esta articulacién permitiria la participacién
ciudadana en el cumplimiento de las politicas.
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1.3 Salud, derechos sexuales y
reproductivos

1.3.1 Diagnéstico

El derecho a la salud es inalienable, todos
los seres humanos sin excepcion deberian gozar
de este derecho, lo que implica el acceso a la
atencion integral y el contar con las condiciones
para mantenerla. Desde esa concepcion, dentro
del derecho a la Salud se encuentran los derechos
sexuales y reproductivos que han significado
un campo en tensién y disputa, en los distintos
sectores de la sociedad ecuatoriana. Sibien existe
un marco constitucional garantista de derechos,
todavia falta mucho por hacer para que las
condiciones de igualdad entre hombres, mujeres
y personas LGBTI se alcancen. Una de ellas es el
cambio de patrones socioculturales, y la adopcién
de medidas especificas para que este derecho
humano sea alcanzado en igualdad de condiciones
y con efectividad.

Los problemas relacionados con la salud
sexual y reproductiva son generados por la falta
de conocimiento y el estigma social que repercute
en la discriminacion hacia las mujeres y personas
que salen de la norma heterosexual establecida
en la sociedad y reproducida en leyes, modelos de
atencion de salud, etc.

Los nuevos retos que afronta el sistema de
salud son la atencién a personas que salen de
la dicotomia sexual, personas transexuales y
personas intersexuales, es decir, personas que
transgreden las identidades y corporalidades que
no se ajustan al canon estético relacionado con lo
masculino y femenino, y por ello suelen ser vistas
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como casos meédicos para diagnosticar y tratar,
sin considerar que son personas auténomas que
deciden sobre su cuerpo.

Las mujeres y personas LGBTI que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad,
los y las adolescentes, las madres solteras, las
personas que padecen alguna discapacidad, las
indigenas, afrodescendientes, portadoras de VIH,
trabajadoras sexuales, gay, lesbianas, personas
no binarias, etc., son las que se encuentran en una
posicion de mayor riesgo de sufrir mas violencia y
de ver vulnerados sus derechos.

Como se advirtio al inicio de este apartado, uno
de los mayores factores para que no se respeten
los derechos sexuales y reproductivos en el pais
es la continuidad de los estereotipos de género
y formas de ver a lo diferente como tabu, como
un estigma que hay que cambiar para que encaje
dentro de la “normalidad”. Es decir, las mujeres
y personas LGBTI, por la estructura patriarcal
y heteronormativa de la sociedad, suelen ser
subordinados/as a través de practicas violentas
que excluyen e impiden alcanzar la igualdad legal
dentro de la institucionalidad.

Derechos sexuales y reproductivos

Unade las primeras cuestiones por resolver con
respecto a los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, es que sigue siendo un tema
imbricado por relaciones de poder patriarcal que
impiden ejercer la autonomia corporal de las
mujeres y violentan el ejercicio de estos derechos.
Es este poder y la concepcion patriarcal dominante
que no permiten ver a la sexualidad alejada de la
reproduccion de la especie y la que Unicamente ve

a la heterosexualidad como Unica practica sexual
lo cual, entre otras cosas, niega el placer sexual en
los cuerpos de las mujeres y personas LGBTI.

Desde la perspectiva de derechos humanos,
todas las personas son iguales ante la ley y esta
igualdad deberia ser la base para la construccion
de politicas publicas, leyes, ordenanzas y decretos.
Al hacer referencia a los derechos sexuales y
reproductivos, se alude a un conjunto de derechos
que tienen las mujeres y personas LGBTI, sobre
el control respecto a su sexualidad, a decidir
libremente sobre su cuerpo, sin verse sujetos/as a
la coercidn, la discriminacion y la violencia, como
se establece en la Declaracion de Beijing:

..el derecho de todas las personas
indistintamente de su identidad de género,
corporalidad, orientacion y practicas
sexuales, a decidir de manera libre y
responsable el nUmero y espaciamientos de
su hijos/as y a disponer de la informacion,
la educaciéon y medios para ello, asi como
alcanzar el nivel mas elevado de salud
sexual y reproductiva.

Para algunos/as investigadores/as del tema
de derechos sexuales y derechos reproductivos
como Barbieri (1999), existen ambigiedades
y vacios en la formulacion de estos derechos,
entre ellas, que tienen un estatus juridico débil.
Ante esta situacion es util hacer la siguiente
pregunta ¢jcual es la situacion de derechos
sexuales y reproductivos en el pais? Para
responder a la pregunta se ha recurrido a la
normativa relacionada con politicas de salud
y agendas institucionales y de organizaciones
que trabajan el tema, como el Ministerio de
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Salud Publica, y ONG como Plan Internacional,
Kimirina y otras.

Los derechos sexuales y reproductivos son
parte de los derechos de salud garantizados
en la Constituciéon ecuatoriana que sustentan
el buen vivir (Art. 32). Asimismo, la carta magna
reconoce a los derechos sexuales y reproductivos
como un derecho humano enmarcado dentro
de los acuerdos internacionales ratificados por
el Estado. Hay que resaltar que los derechos
sexuales y reproductivos eran pensados -y a veces
contindan siendo- desde un enfoque tradicional de
planificacion familiar. En la actualidad, el Plan de
salud sexual y reproductivadel Ministerio de Salud
Publica sefala que:

[Estos] derechos son vistos de manera mas
amplia que supera el ambito bioldgico y
se interrelaciona con otros derechos y son
percibidos de manera mas articulada con
otros ambitos como la cultura, los valores
universales y la realizacién personal de cada
ser humano (Ministerio de Salud Publica
2017b: p 11).

métodos

Conocimiento y utilizacion de

anticonceptivos

Uno de los derechos fundamentales de las
mujeres es la planificacion familiar que debe incluir
la informacion y acceso a métodos anticonceptivos
con el objetivo de ejercer el derecho a decidir sobre
su cuerpo y el numero de hijos/as que desean
tener. Ademas, los anticonceptivos (condones
masculinos y femeninos) evitan el contagio de
VIH/sida. En el pais, el 81,4% de mujeres de entre
15 y 49 afos (edad fértil), utilizan algun método
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anticonceptivo. De este porcentaje el 67,2%
utilizan anticonceptivos modernos y el 12,6% algun
método tradicional, sobre todo las mujeres del area
rural. (Ministerio de Salud Publica, 2017b: p. 21).

En el Grafico 24 se puede observar que entre
1979 y 2012 se incrementd de forma significativa
la utilizacion de anticonceptivos, pues se paso de
33,6% (1979) a 80,1% (2012). Esta tendencia se
observa sobre todo en la utilizacion de un método
anticonceptivo moderno, pues del 26,5% en 1979
la cifra subid a 71,7% en el 2012; mientras que el
aumento en el uso de métodos anticonceptivos
tradicionales es de apenas un punto porcentual.

Grafico 24
Evolucion del uso de métodos anticonceptivos
en el Ecuador
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Vale indicar que las practicas anticonceptivas
continlan siendo asumidas de forma casi
exclusiva por las mujeres, y que el porcentaje de
hombres que lo asumen es sumamente pequefio,
pues solo el 4,3% reporta el uso del condon. Se
encuentra que los métodos mas utilizados son el
implante subdérmico (38,8%), inyectables (19,4%),
esterilizacion femenina (18.1%), lo que muestra un
cambio hacia los denominados anticonceptivos
modernos; pues anteriormente la ligadura o
esterilizacion femenina era mayor (35.7%), la
pildora la usaban el 18,5%, el ritmo o calendario el
15.6% y solo el 9,9% usaban inyectables.

Fecundidad
La tasa global de fecundidad corresponde al

nuamero de hijas e hijos que en promedio tiene una
mujer entre los 15y 49 afios. De acuerdo a la Encuesta

Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) del afio
2012, en el Ecuador la mas alta tasa especifica de
fecundidad corresponde al grupo de 20 a 24 afos,
seguido del grupo de 25 a 29 afios. Se observa un
aumento de la fecundidad adolescente (15 a 19 afios)
en las dos ultimas encuestas y un descenso progresivo
de las tasas especificas en el resto de las mujeres en
edad fértil. EI Ecuador mantiene una cuspide temprana
de la fecundidad entre los 20 y 24 afios

Tomando en cuenta el area de residencia de
las mujeres en edad fértil, el nimero de hijos/
as en el area rural ha disminuido en mayor
medida en el transcurso de los afios, a pesar del
desconocimiento existente y la escasa educacion
en derechos sexuales y reproductivos. Este
aumento se explicaria por las politicas de salud en
este ambito y a la ampliacién de la cobertura de
salud en el sector rural.

Gréfico 25
Evolucion de la tasa global de fecundidad, por area
54
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Fuente: INEC-ENSANUT, 2012.
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Embarazo en nifas y adolescentes

El embarazo adolescente es un problema social
producto de varias circunstancias como la insuficiencia
en elacceso a servicios de salud, la falta de informacion
en educacion sexual, la persistencia de los patrones de
género y, en el caso de nifias menores de 14 afos, la
violacion por parte de personas allegadas y familiares.

En el Ecuador durante el periodo 2011-2014, se
implementé la Estrategia Nacional Intersectorial de
Planificacion Familiar y Prevencién del Embarazo
en Adolescentes (ENIPLA), con el fin de entregar
informacioén oportuna, dinamica e integral en educacion
sexual a adolescentes y jovenes. Sin embargo,
esta politica fue sustituida y, por decreto ejecutivo,
transferida al “Plan familia”, lo que supuso un cambio
de enfoque, pues su objetivo era disminuir la incidencia
del embarazo adolescente “mediante estrategias
y programas multisectoriales para recuperar el rol
protagonico de la familia y contribuir al desarrollo de
todas las dimensiones del ser humano en la vida de
los y las adolescentes” (MSP, 2017b: p. 21).

Grafico 26

Segunlosdatos obtenidos porlaENSANUT (2012),
el“13,3 % delas mujeres de 15a 19 afios reportan haber
tenido un/a hijo/a”, cifra que ha aumentado en cinco
puntos porcentuales desde la Encuesta Demografica
y de Salud Materna e Infantil (ENDEMAIN) de 2004.
Ademas, los resultados de esta encuesta muestran
que el 7,8% de nifias y adolescentes menores de 15
afos fueron embarazadas por un hombre de 30 afos
0 mas. Este dato da cuenta de situaciones de abuso
y violencia sexual que, de acuerdo con la legislacion
ecuatoriana, constituyen un delito; ya que no admite
consentimiento en edades tempranas.

De acuerdo con las Estadisticas Vitales del INEC,
en el afo 2016, del total de nacidos vivos en el pais
el 19,4% (51.763) corresponde a madres entre 15 y
19 afos de edad, y un 0,8% (2.115) son nacimientos
en nifas de 11 a 14 afios de edad. Se trata de un
problema que requiere accién urgente por parte del
Estado y de toda la sociedad.

Numero de nacidos vivos de madres niflas o adolescentes
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* Incluye oportunos y tardios. ** Excluye las inscripciones tardias de nacimientos
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Muerte materna

Cuando se habla de muerte materna se hace
referencia a la ocurrida a una mujer embarazada
o durante los 42 dias siguientes a la terminacién
del embarazo, independientemente de Ia
duracion del mismo. Estas muertes se producen
a consecuencia de las distintas complicaciones
que puedan ocurrir, excluyendo las causas
accidentales o incidentales. Al respecto, en el
Plan nacional de derechos sexuales y derechos
reproductivos, se reconoce que:

Grafico 27
Razén de mortalidad materna
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A pesar de los avances significativos en
la reduccion de muertes relacionadas con
complicaciones en el embarazo y el parto
desde 1990, ningun pais de la region alcanzé
la meta “A” del objetivo de desarrollo del
milenio 5 de disminuir un 75% la mortalidad
materna para el 2015 (MSP, 2017b: p. 24).

Segun los datos proporcionados por las
Estadisticas vitales del INEC, en el ano 2016,
por cada 100.000 nacimientos existieron 39,67
muertes maternas. Como ilustra el Grafico 27, ha
habido una disminucién de la mortalidad materna
de 84,59 en 1990 a 39,57 en el 2016.
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Las principales causas de muerte materna
para el afio 2016, son: causas obstétricas directas
73,68% (de ellas el 13,53% corresponden a
eclampsia), y causas obstétricas indirectas el
25,56%, ubicandose en 21,05% las enfermedades

Tabla 13

maternas infecciosas y parasitarias clasificables,
que complican el embarazo, parto y puerperio.
Entre las causas de muerte materna 42 dias
después del parto, se reporta el 13,64% (Ibid.).

Principales causas de muerte materna en el Ecuador 2016

Lista internacional detallada-CIE-10 (Tres digitos)

Causas de muerte materna N° %

1/ Muertes maternas (oportunas) 133 100%

2/ Causas obstétricas directas (000-094) 98| 7368

015 Eclampsia

18 13,53

014 Hipertensién gestacional [inducida por el embarazo] con proteinuria

significativa

O72 Hemorragia postparto

10 7,52

O71 Otro trauma obstétrico m

023 Infeccion de las vias genitourinarias en el embarazo 6 4,51
5

043 Trastornos placentarios

003 Aborto espontaneo

4
045 Desprendimiento prematuro de la placenta [abruptioplacentae)

000 Embarazo ectépico
006 Aborto no especificado

010 Hipertension preexistente que complica el embarazo, el parto y el puerperio

K
085 Sepsis puerperal

002 Otros productos anormales de la concepcion

I

3,01
3 2,26

2,26

2 1,50

074 Complicaciones de la anestesia administrada durante el trabajo de parto y
el parto

001 Mola hidatiforme

2 1,50

Resto de causas obstétricas directas 11,28

3/ Causas obstétricas indirectas (098-099)
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de 42 dias, pero antes de un afio del parto

098 Enfermedades maternas infecciosas y parasitarias clasificables en otra 6 4,51
parte, pero que complican el embarazo, el parto y el puerperio

099 Otras enfermedades maternas clasificables en otra parte, pero que 28 21,05
complican el embarazo, el parto y el puerperio

Causas no especificadas (095) 1 0,75
4/ Causas de muerte materna después de 42 dias del parto (096 - O97) 21 13,64
096 Muerte materna debido a cualquier causa obstétrica que ocurre después 21 13,64

097 Muerte por secuelas de causas obstétricas directas - -

Fuente: INEC-Anuario de Estadisticas Vitales, 2016
Aborto

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
estima que entre el 20 y 30% de las gestaciones
terminan en aborto espontaneo y que, en el nivel
mundial, 1 de cada 8 muertes maternas se debe
a complicaciones relacionadas con el aborto
inducido en condiciones de riesgo. Sefiala que en
América Latina:

El 14% de las muertes maternas estan
relacionadas a abortos realizados en
condiciones inseguras y, en el Ecuador,
esta cifra asciende al 15,6% de todas las
muertes, ocupando el quinto lugar de todas
las causas de muerte y el tercero de las
causas de muerte materna (MSP, 2017b: 23)

Deacuerdoaunainvestigacionde la Universidad
de las Américas (UDLA), del afio 2004 al 2014 se
reportd un total de 431.614 abortos en el Ecuador.
De estos datos, el 85% corresponden a “causas

desconocidas”, seguidos del espontaneo con el
9% vy, finalmente, con el médicamente justificado
con el 6%.El promedio de la tasa de abortos es
de 115 por cada mil nacidos vivos en esa década,
siendo la provincia del Guayas donde mas abortos
de producen (29,2%), seguida por Pichincha con el
21,5% y por Manabi con el 7,3% (Ortiz, 2017: p. 3).

En dicho estudio se resalta que, a partir del afio
2008 existe un ascenso en el numero de abortos
(22.986), entre los distintos tipos de abortos
(especificados, médicos y no especificados). El
aborto no especificado representa el 68,6% del
total de los egresos hospitalarios por aborto (MSP,
2017b) pero desde el 2014 se presenta una “baja”,
ello se debe a que el Codigo Organico Integral
Penal, prohibe esta practica (Art. 150).

A pesar de que esta practica es ilegal, no
significa que no se la realice, “sino que se camuflan
en abortos espontaneos o de origen desconocido.
Hay que resaltar que las mujeres siguen en riesgo
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de morir por métodos terapéuticos no supervisados
y peor aun centros clandestinos donde se practican
abortos” (Ortiz, 2017). Como se evidencia, en el
Ecuador la decision sobre el cuerpo de las mujeres
-algo que subjetivamente les compete sélo a ellas-
sigue siendo regulado por leyes paternalistas que
mantienen la estructura androcéntrica estatal.

Morbimortalidad de las mujeres

Las enfermedades de las mujeres estan
estrechamente vinculadas con su capacidad

reproductiva y con los roles asignados historica y
socialmente hacia lo femenino, tareas del cuidado
y otras relacionadas con la reproduccion y la
maternidad. Es asi como los embarazos terminados
en aborto, la atencién materna por anormalidades
conocidas o presuntas de los 6rganos pelvianos
de la madre, e infecciones durante el embarazo,
constan entre las principales causas de morbilidad,
de acuerdo a las estadisticas del Anuario de
egresos hospitalarios (2016) del INEC.

Tabla 14
Diez principales causas de morbilidad femenina, afio 2016
Caodigo Causas N° de % Tasa*
CIE-10 egresos
K80 Colelitiasis 25.781 3,55 30,90
K35 Apendicitis aguda 18.431 2,54 22,09
J18 Neumonia, organismo no especificado 15.701 2,16 18,82
A09 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen 15.088 2,08 18,08
infeccioso
N39 Otros trastornos del sistema urinario 14.307 1,97 17,15
023 Infeccion de las vias genitourinarias en el embarazo 13.223 1,82 15,85
047 Falso trabajo de parto 11.392 1,57 13,65
006 Aborto no especificado 10.532 1,45 12,62
034 Atencion materna por anormalidades conocidas o 9.224 1,27 11,05
presuntas de los érganos pelvianos de la madre
D25 Leiomioma del utero 9.084 1,25 10,89

Fuente: INEC - Egresos hospitalarios, 2016
* Tasa por 10.000 mujeres
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Ademas de las causas enunciadas en la Tabla
14, es importante mencionar otras enfermedades de
tipo oncoldgico que, muchas veces, devienen en la
muerte de mujeres, entre las principales se enuncian
dos catastréficas: el cancer de cuello uterino y el
cancer de mama.

Cancer de cuello uterino

Este cancer es el segundo mas comun en las
mujeres y, a su vez, la segunda causa de muerte por
cancer en América Latina. En el Ecuador, durante
el afo 2008, el 50% de las mujeres diagnosticadas
con cancer de cuello uterino murieron por esta
enfermedad, conforme con los datos del Ministerio
de Salud Publica.

Segun la Organizaciéon Panamericana de la Salud
(OPS), la cobertura 6ptima y esperada del método
de tamizaje de citologia es del 80%, cifra que en
el Ecuador fue de apenas 24,8% en el 2008. Sin
embargo, de acuerdo con la ENSANUT (2012),
el 57,1% de mujeres de 15 a 49 afos no recibid
informacion sobre cancer uterino. Asimismo, un
30,5% de mujeres nunca se han realizado citologia
vaginal, porcentaje que es mayor entre las mujeres
del quintil mas pobre (43,2%) y entre las mujeres sin
educacion formal (34,6%) (MSP, 2017b: p. 29).

La importancia que reviste este cancer en el ambito
de la salud sexual y reproductiva es la investigacion
de la etiologia del mismo, el cual en estos ultimos 25
anos se demostré que es causado por la infeccion del
virus del papiloma humano (VPH) trasmitido por la via
genital. Esta infeccion genital con el VPH es la mas
frecuente en el nivel mundial. La evidencia cientifica
acumulada ha permitido demostrar y describir de
forma indiscutible que el cancer de cuello uterino es

una secuela de una infeccidn persistente producida
por ciertos genotipos del VPH (Ibid.: pp. 29-30).

Cancer de mama

Segun reporta el mismo estudio del MSP, el
cancer de mamas avanza de forma importante
debido a factores hormonales a los que se afiaden
la mala alimentacion, el no haber dado de lactar,
la obesidad, entre otros, ya que solamente en un
30% se produce por factor hereditario. A pesar de
ello, la ENSANUT (2012) encuentra que el 87% de
las mujeres consultadas ha oido hablar del cancer
de mama, al 36,4% le han examinado los senos, al
57,2% le han ensefiado a auto examinarse los senos,
y solo el 14,5% se hizo una mamografia (/bid.).

Infecciones de trasmision sexual, VIH/Sida

De acuerdo con los datos de 2014 emitidos por
ONUSIDA, en América Latina se estimdé que, en
promedio, 1,7 millones de personas vivian con VIH.
El ultimo reporte global de esta organizacion y de
los Ministerios de Salud de los paises integrantes
de la ONU, estima que en Ecuador viven con
VIH un total de 33.000 personas. La prevalencia
nacional es del 0,3% entre personas de 15 a 49
afos, pero no se dispone de informacién sobre el
numero de mujeres y hombres infectados (/bid.:
pp. 28, 29, 30)

Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2012 con respecto al conocimiento de la existencia
del VIH/Sida, el 95% de las mujeres de 15 a 49
anos conocen sobre esta infeccion. El 82% conoce
sobre la prueba para su diagnéstico, y el 64,6% sabe
donde la hacen y se la han realizado. El 48% de los
hombres se han realizado la prueba del VIH
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Grafico 28

Porcentaje de personas que conocen sobre la prueba para detectar VIH

95%

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Conocimiento
VIH/SIDA

Fuente: INEC, ENSANUT, 2012.

En el Ecuador la epidemia de VIH es de tipo
concentrada en poblaciones mas expuestas al
riesgo, como lo reflejan estudios realizados entre
los anos 2011 y 2012, cuyas prevalencias en
orden descendente son: personas trans femeninas
31,9%; los hombres que tienen sexo con hombres
con un 11,2%; y las trabajadoras sexuales con un
dato no actualizado desde el afio 2007, de 3,2%
(estudio no representativo) (MSP, 2017b: 29).

Una politica en este ambito ha sido aquella para
prevenir la transmision del VIH desde la madre
hacia el feto, de ahi que se ha avanzado en la
realizacion de pruebas para detectar este riesgo.
Es asi como el numero de pruebas rapidas para el
tamizaje a mujeres embarazadas se ha elevado,
pues en el 2014 se la realizaron 265.028, mientras
en el afo 2015 se hicieron 344.161 pruebas (MSP,
2017b: p.27).
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Personas LGBTI

Las personas lesbianas, gay, bisexuales,
trans e intersexuales sufren diferentes formas de
discriminacion y violencia en lugares publicos y
privados, en las calles, en sus lugares de trabajo,
en centros de salud y hasta en sus propios espacios
familiares. Esto es debido a que el sistema a
través de politicas, reglamentos, normativas
y leyes han sido construidas con base en la
heteronormatividad lo que, a su vez, ha generado
exclusion, discriminacion y estigmatizacion hacia
estas personas en los servicios de salud.

También es importante tomar en cuenta otras
caracteristicas identitarias y las condiciones
de vida, como su condicidon socioeconomica,
pertenencia étnica cultura, lugar de procedencia,
nivel educativo, situacion laboral, las cuales se
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constituyen en fuertes determinantes de lasalud. De
hecho, no existen investigaciones en profundidad
sobre la realidad de cada identidad sexo genérica.
Unicamente se cuenta con un primer estudio
de condiciones de vida de la poblacion LGBTI
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos y la Comisién de Transicion hacia el
Consejo Nacional de Igualdad de Género (2013),
en el que se encuentra lo siguiente:

e EI 55,1% tuvo acceso a atencioén en salud
en los ultimos tres meses.

e El 84,1% tuvo al menos una atencion du-
rante el ultimo afno.

e EI13,4% accedio a atencion en salud hace
mas de un afo, y 2% nunca ha asistido a
servicios de salud.

e EI60,1% accedio a salud a través de esta-
blecimientos publicos, y el 37,9% en cen-
tros privados (INEC-CDT, 2013).

Las encuestas realizadas en el estudio
muestran que la mayoria de personas LGBTI que
acceden a los servicios médicos, lo hacen con la
gama habitual de problemas de salud observados
en la poblaciéon en general, y se aplican las
recomendaciones de practica rutinaria. Sin
embargo, hay determinados temas de salud que
se deben considerar para garantizar una atencion
integral acorde a las necesidades especificas de
cada usuario/a (MSP, 2017:pp. 31-32).

Las personas LGBTI tienden a utilizar menos
los servicios de salud por temor a encontrar
actitudes homofobicas por la persistencia de
prejuicios y, entre otras razones, debido a que la
formacioén y capacitacion del personal de salud no
suele incorporar un enfoque integral de la atencién
sanitaria de las personas LGBTI. Esto, ademas, ha
dado lugar a una falta de competencias técnicas
en esa esfera, y ha dificultado la prestacién de
servicios adecuados (INEC-CDT, 2013).

Lesbianas

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida
LGBTI realizada en el 2012, del total (662) de
mujeres lesbianas encuestadas, el 78,1% vivid
algun tipo de discriminacion, exclusion y/o violencia
por su orientacion sexual e identidad de género,
en los distintos ambitos del quehacer social (INEC-
CDT, 2013).Considerando que las lesbianas son
mas vulnerables a sufrir violencia de género —por
ser mujer y por su orientaciéon sexual- los servicios
de salud hacia esta poblacion deberian estar
preparados para atender las necesidades propias
de las mujeres lesbianas y no discriminar. Segun
los resultados de la encuesta, el 12,2% ha sufrido
algun tipo de discriminacién y exclusiéon en el
ambito de salud.
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Tabla 15
Discriminacidn, exclusidén y/o violencia vivida
por las lesbianas en distintos ambitos

Ambito N° %
Discriminacion, exclusion y/o 517 78,1%
violencia
Espacios publicos 346 52,3%
Espacios privados 332 50,2%
Laboral 196 29,6%
Educativo 184 27,8%
Salud 81 12,2%
Justicia 55 8,3%

Fuente: INEC-CDT. Encuesta de Condiciones de Vida de
la Poblacion LGBTI 2012.

Al igual que las personas trans, las mujeres
lesbianas no cuentan con suficiente acceso al
sistema de seguridad social. De hecho, tal y
como se refleja en el Grafico 29, la mitad de ellas
manifiesta no estar afiliada o cubierta por ningin
seguro de salud, mientras que el 32,6% afirma
tener seguro social (IESS general, voluntario,
campesino, ISSFA, ISSPOL), y un 17.3% un
seguro de salud privado.
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Grafico 29
Poblacion Iésbica con acceso a seguros de
salud (%)

Seguro social*

32,6%

Seguro de Salud Privado**

49,8%

Otro seguro***

17,3%

0.3% M No tiene

Fuente: INEC, Encuesta de Condiciones de Vida
personas LGBTI, 2012.

La misma encuesta muestra que las
lesbianas son las que menos se protegen durante
sus relaciones sexuales, debido a la falta de
informacion y educacion con respecto al tema de
transmision del VIH/Sida y otras ITS (INEC-CDT,
2013). Esto responderia a la creencia de que las
relaciones sexuales entre lesbianas carecen de
riesgos de contagio de infecciones. Por la misma
razon, las lesbianas no son consideradas dentro
de la poblaciéon en situacion de vulnerabilidad en
este aspecto, de manera que las campanas de
prevencion del VIH/Sida no se dirigen a este grupo
de poblacion.
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Grafico 30
Uso de proteccion durante las relaciones
sexuales entre lesbianas
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Preservativos y lubricantes Ninguno Otro

Fuente: INEC,Encuesta Condiciones de Vida de la
Poblacion LGBTI, 2012.

Transexuales

Son aquellas personas que tienen una
subjetividad de género distinta al sexo bioldgico
al nacer. Por ello, la transexualidad es una
transgresidénalasidentidadesfijas, heteronormativa
y patriarcales, y esto no deberia ser motivo para
discriminar o violentar sus derechos, como el de
la salud. Muchas/muchos transexuales optan por
realizarse distintos tipos de modificaciones en sus
cuerpos, que no encajan en las normas dominantes
del género y de la sexualidad heterocéntrica.

Es importante mostrar la complejidad de las
corporalidades e identidades trans e intersex para
que los servicios de salud sean suficientemente
plurales y garanticen este derecho. La mayoria de

personas trans no acuden a los servicios de salud
por la falta de amabilidad y sensibilidad por parte
del personal de los servicios sanitarios. De hecho,
tres de cada diez trans no acuden a los servicios
de salud porque se sienten discriminadas/dos
(Berkins, 2015, minuto 45’). A pesar de ello, es una
de las poblaciones mas demandantes de atencién
de salud, pues segun la encuesta mencionada
de las 875 transexuales consultados, el 56%
ha solicitado atencion por salud en los ultimos 3
meses, 18,1% refiere que requirid atenciéon en
los ultimos 6 meses, y el 15,1% informa no haber
solicitado atencion por salud hace mas de un afio
0 nunca.

La necesidad de modificar o intervenir sus
cuerpos, con el fin de constituir la identidad de
género deseada para visualizarla en la sociedad,
es uno de los mayores requerimientos dela
poblacion trans. El uso de hormonas, inyecciones
de silicén o cirugias, son algunas de las estrategias
y/o herramientas para lograr este cometido. Dichos
requerimientos, al no estar cubiertos por el sistema
de salud publico, conlleva a que esta poblacién
busque alternativas (clandestinas, inseguras
e insalubres) que hace que sus cuerpos y sus
vidas corran peligro. Al no haber un seguimiento
institucional o politicas de salud para acompafar
el proceso de transiciéon corporal, es muy dificil
determinar la mortalidad de personas trans por
estos procedimientos (CNIG, 2017: pp. 56-57).

Otra de las demandas especificas de la
poblacion trans esta relacionada con la salud
sexual y reproductiva, especificamente en
cuestiones de embarazos de hombres trans. En el
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pais no se cuenta con manuales para atender a
hombres trans?® embarazados.

Del total de personas trans investigadas, el
78,9% manifiesta no estar afiliado o cubierto por
ningun seguro de salud, mientras que solamente
un 17,8% afirma tener seguro social (IESS general,
voluntario, campesino, ISSFA, ISSPOL) y un
3,4% un seguro de salud privado. Sin duda, se
trata de un grupo de poblacion en alta situacion
de vulnerabilidad con respecto a su salud, pues
enfrenta muchas barreras para ejercer su derecho
a su bienestar integral en salud.

Grafico 31
Seguridad social y seguros de salud privados
entre la poblacién trans

17.8%

Seguro Social Seguro de I Notiene

Salud privado

Fuente: INEC —Encuesta de Condiciones de Vida de la
Poblacion LGBTI, 2012

Intersexuales

Son aquellas personas cuyos cuerpos
presentan variaciones naturales del sexo biolégico
y no se ajustan con el “estandar” de corporalidades
masculinas y femeninas (mas de 60 tipos), por
lo que suelen ser definidas como personas con
“cuerpos ambiguos” e incluso como casos de
“trastorno del desarrollo sexual” (Robalino, 2017:
pp. 14-16).

Esta consideracionhace quelas corporalidades
de las personas intersexuales sean categorizadas
como “enfermas” o “anormales” y, por lo tanto, que
su condicion sea tratada como una emergencia
médica. La “urgencia médica” hace que en muchos
casos se recurra a cirugias a los pocos dias de
nacida buscando eliminar cualquier “anomalia” del
cuerpo de los bebés. Cuando no se cuenta con
ningun protocolo médico para estas intervenciones,
en ocasiones, solo después de la operacion se
informa a los familiares del recién nacido, lo cual
resulta una violacion a los derechos humanos, ya
que, entre otros aspectos, estas practicas médicas
sobre los cuerpos de las criaturas no responden,
salvo en contadas excepciones, a problemas de
salud (/bid.).

Este tipo de cirugias plantean una serie de dilemas
y presentan consecuencias negativas que no se toman
en consideracién al decidir realizar el procedimiento
quirargico. Entre los dilemas legales y éticos estan: la
necesidad de contar con consentimiento informado,
la libre eleccidon de la identidad y el derecho a la
integridad personal fisica, psiquica y sexual.

20  seutilizala categoria hombres trans o transmasculinos para nombrar a personas asignadas al nacer con sexo femenino, pero que en el transcurso del tiempo adoptaron una

identidad masculina.
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Lo sefalado, de acuerdo a activistas
intersexuales, se conecta con el principio médico-
hipocratico de no maleficencia (no dafiar).
La intervencion en el cuerpo de un/a bebé
conlleva una mutilacion para que calce en las
concepciones hegemoénicas de masculinidad o
feminidad. Entre las consecuencias negativas de
dichas practicas, esta la pérdida de sensibilidad
de los 6rganos sexuales, efecto que se ignora o
se considera secundario frente a la necesidad
social de “normalizar” un cuerpo que se ve como
“monstruoso” (Maffia y Cabral, 2003).

Por ello, el Comité contra la Tortura, en el
Quinto Informe Perioddico (Alemania, diciembre
2011), dedica un apartado especial a este tema,
titulado “Personas intersexuales” y sefala que
existen “practicas de alteracion quirdrgica
sistematica de los nifios nacidos con érganos
sexuales que no se pueden clasificar de
masculinos o femeninos” —es decir, intersex—,
y manifiesta especial preocupacién por la falta
de investigacion y de medidas reparatorias para
los casos de gonadectomias de tratamientos
quirurgicos en “érganos reproductivos”, y de
tratamientos hormonales de por vida. Con
frecuencia, se realizan estas intervenciones
sin que medie un consentimiento “efectivo e
informado” de parte de las victimas de estas
intervenciones o de sus tutores/as.

La Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de Naciones Unidas (OACDHNU)
recomienda a los Estados que, para combatir
estas violencias:

a. Prohiban las terapias de “conversion”,
los tratamientos involuntarios, la

esterilizacion forzada y los examenes
genitales y anales forzados;

b. Prohiban los procedimientos innecesa-
rios desde el punto de vista médico en
nifios intersexuales.

De igual forma, el Alto Comisionado plantea que
para combatir la discriminacion es necesario que
los Estados asuman la responsabilidad de:

c. Velar porque la legislacion contra la
discriminacion incluya la orientacion
sexualy laidentidad de género entre los
motivos prohibidos de discriminacién
y proteja también a las personas
intersexuales contra la discriminacion;

d. Integrar el analisis de las vulneraciones
motivadas por la orientacion sexual y
la identidad de género en los planes
de accién nacionales para asegurar
la coordinaciéon y la asignacion de
recursos adecuados a las actividades
conexas, la rendicion de cuentas de los
autores y la reparacion de las victimas;

e. Sensibilizar a los profesionales de la
salud en cuanto a las necesidades
sanitarias de las personas LGBTI, e
intersexuales, en particular en los ambitos
de la salud y los derechos sexuales y
reproductivos, la prevencion del suicidio
y el asesoramiento sobre el VIH/Sida y
los traumas (Parrafos 78 y 79).

De igual forma, en el Documento oficial sobre
Violencia contra Personas Lesbianas, Gay,
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Bisexuales, Trans e Intersex en América,
aprobado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos el 12 de noviembre de 2015,

se recomienda a los Estados:
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Prohibir toda intervencién médica
innecesaria en nifios y nifas intersex
que se realice sin su consentimiento
libre, previo e informado. Las cirugias
que no sean necesarias médicamente
en nifos y nifas intersex, deben ser
postergadas hasta que la persona
intersex pueda proporcionar su
consentimiento pleno, de manera
libre, previa e informada. La decisién
de no someterse a procedimientos
médicos debe ser respetada. La falta
de intervencion no debe obstaculizar
o retrasar el registro del nacimiento
por parte de las autoridades estatales
relevantes.

Incorporar salvaguardas especificas
para nifios y nifas intersex en los
instrumentos legales y los protocolos
médicos, dirigidas a proteger vy
garantizar el derecho al consentimiento
informado, particularmente en el
contexto de cirugias e intervenciones
médicas innecesarias.

Adoptar medidas para garantizar que
las y los profesionales de la salud
informen adecuadamente a las y los
pacientes y a sus padres y madres,
sobre las consecuencias de las
intervenciones quirdrgicas y otras
intervenciones médicas.

d. Capacitar al personal médico y a la
comunidad médica, para proporcionar
tratamiento y apoyo adecuados para
las personas intersex y sus familias.
Tomar medidas para apoyar a las
personas intersex y a sus familias a
través de equipos interdisciplinarios
durante todas las etapas del desarrollo,
desde la infancia, pasando por la nifiez
y adolescencia, y hasta la adultez.

e. Garantizar que las personas
intersex tengan acceso a sus
expedientes médicos.

f.  Adoptar medidas para prevenir que
se fotografien y se realicen examenes
médicos y examinaciones de los
genitales innecesarias y excesivas a
las personas intersex, en el marco de
investigaciones no consentidas.

g. Garantizar que se consulte
efectivamente a las y los activistas,
organizaciones, grupos de apoyo y
otros defensores y defensoras de
derechos de personas intersex, en
el disefio e implementacién de todas
las medidas estatales para prevenir
y erradicar la violencia contra las
personas intersex (Parrafo 56).

En el Ecuador, las intervenciones quirurgicas
para asignar un sexo/género a los recién
nacidos intersexuales se comenzo6 a discutir en
el Ministerio de Salud Publica a partir del afo
2014, a través del caso de “Asley”, un adolescente
intersexual cuyos padres enjuiciaron al doctor
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que lo atendié por actuar sin su consentimiento,
asignando arbitrariamente el sexo de su hijo.
Esta situacion y las diversas denuncias por la
misma razon, incidieron para que el Ministerio
de Salud Publica esté elaborando un protocolo
meédico estandarizado para la atencion a recién
nacidos intersexuales.

En este protocolo se deber buscar un abordaje
mas integral, distanciandose de las perspectivas
patologizantes y de la medicina intervencionista.
La intersexualidad no debe ser concebida como
una enfermedad o malformacion, a menos que
se presenten problemas de salud, como tampoco
es dable que los pacientes sean estigmatizados
o vistos como personas con desordenes. Siendo
éste un instrumento cuyo enfoque principal es
velar por los derechos de las personas que
acceden al sistema de salud publica en busca
de respuestas en el marco del respecto a su
dignidad como seres humanos (Robalino, 2017:
p. 3, 4).

1.3.2 Avances de las politicas

Como se ha evidenciado, la tasa de natalidad
en mujeres adolescentes de 15 a 19 afos va en
aumento (ENSANUT, 2012) y muchos de dichos
embarazos son de nifias y adolescentes de corta
edad son producto de relaciones con hombres
que doblan o mas su edad. Es importante
mencionar que el embarazo infantil y adolescente
es un problema social que conlleva varias
consecuencias en el proyecto de vida y salud de
las mujeres adolescentes. De ahi la necesidad
de sefalar, qué acciones esta tomando el Estado
para contrarrestar esta problematica social.

En el afio 2017, el Ministerio de Salud Publica
actualizé el Plan Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva de forma articulada al Modelo de
Atencion Integral de Salud Familiar, Comunitaria
e Intercultural (MAIS-FCI). Este modelo se
caracteriza por buscar la integralidad, calidad,
equidad y accesibilidad a los servicios de salud,
para dar respuesta a las demandas diferenciadas
de mujeres y hombres en todo su ciclo de vida,
considerando la diversidad étnica-cultural,
sexo-genérica, de procedencia geografica, de
discapacidad y movilidad.

En cuanto a mortalidad materna durante el afio
2005 fue estimada en 91,27 muertes maternas
por cada 100.000 nacimientos y, luego de una
década en 2015, la razén de muerte se redujo
al 44,58, ubicando al Ecuador en sexto lugar en
comparacion a paises como Uruguay, Costa Rica,
Cuba, etc.

Otra accion relevante ha sido la certificacion
de los centros de salud como inclusivos. EI MSP
participa en la mesa intersectorial constituida
para ejecutar el Acuerdo Presidencial 21525 que
contiene la politica publica dirigida para poblacién
LGBTI. El Ministerio de Salud elabora el criterio
técnico basado en evidencia sobre la eficacia y
seguridad de la mastectomia bilateral profilactica,
para la prevencion de cancer de mama en
personas trans.

El Ministerio de Salud Publica ha realizado
algunas acciones sobre salud sexual vy
reproductiva, a saber:

[ Particip6 en el diagndstico binacional sobre
la situacion de SS y SR en la Frontera Norte;
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[l Realiz6 campanas y distribuyod 173 kits de
salud sexual y reproductiva en las zonas
afectadas por el terremoto de abril de 2016;

[0 Apoydé a la Federacidon Ecuatoriana
Ginecologia y Obstetricia en la capacitacion
de 40 profesionales del pais; establecio
un comité interinstitucional (MSP-MIES-
MINEDUC) que establecié las lineas de
accion para disefiar una estrategia para
prevenir la violencia sexual en menores de
15 afios.

[l Se elaboré el Manual de salud sexual y
reproductiva en personas con discapacidad,
en conjunto con la Direccién Nacional de
Discapacidades y el Fondo de Poblaciéon de
las Naciones Unidas (UNFPA)

Otras acciones y politicas que vale Ia
pena mencionar es que el MSP equipo6
adecuadamente a 107 establecimientos de
salud del pais para atender el parto en libre
posiciéon y con pertinencia intercultural.

Un hito importante se ubica en el afo
2016, cuando el MSP lanza por primera vez
en el pais el Manual de Atencién en Salud a
Personas LGBTI, cuyo objetivo es proveer
a los y las profesionales de la salud el
material, herramientas y recomendaciones
para la atenciéon digna y respetuosa a esta
poblacién. El Manual incorpora los enfoques de
derechos humanos, género, interculturalidad
e intergeneracional, con el fin de mejorar el
nivel de la calidad de la atencion de salud y de
reducir las barreras de acceso a los servicios
de salud a las personas de LGBTI.
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Otro avance que cabe mencionar es que,
actualmente, 2155 establecimientos de salud
del pais cuentan con el sistema de registro que
incluye informacién sobre la orientacidén sexual e
identidad de género de las personas usuarias de
los servicios.

Asimismo, el Ministerio de Salud Publica, desde
el ano 2015, aborda por primera vez el tratamiento
para personas intersexuales a través del Protocolo
de atenciéon para personas con desoérdenes
del desarrollo sexual. A pesar del nombre
patologizante del documento, es importante que
exista este protocolo para evitar que en la atencion
a los recién nacidos intersexuales se violenten sus
derechos humanos por intervenciones quirdrgicas
que tengan para equipar sus corporalidades a los
canones establecidos.

Enrelacion con las personas que viven con VIH,
la mayoria (70%) recibe atencion en los centros de
salud estatales, y son tratadas de manera integral
en 32 hospitales del pais. Las personas con
tratamiento retroviral son 16.853, mientras que
271 mujeres embarazadas recibieron profilaxis
para la prevencién de transmisién del VIH de la
madre al nifio/nifia; y, se diagnosticaron a 3.362
personas nuevas con VIH/Sida.

Por otro lado, en el 2016 el Ministerio de Salud
Publica establecio la normativa para el ejercicio
de las terapias alternativas y produjo el Manual
para la articulacién de parteras ancestrales en
el servicio nacional de salud. Ademas, elaboro
el Manual de investigacion y el Plan de accion
en casos de muerte materna, cuyo abordaje
incluye los enfoques de derechos humanos y de
promocién de salud (MSP, 2016).
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Recomendaciones del Comité de la CEDAW al Ecuador (2015) @

a) Ponga en practica como cuestion prioritaria la Guia Practica Clinica para el aborto
terapéutico, imparta formacion a todo el personal de salud a que concierna, de manera
que las condiciones para el aborto terapéutico se interpreten de manera uniforme en
todo el pais, y evalue periodicamente los resultados de la aplicacion de la Guia;

b) Respete la obligacion de confidencialidad en el sistema de atencion de salud y
apruebe protocolos y establezca cursos de derechos humanos para quienes prestan
servicios de salud respecto de su obligacion de respetar la privacidad y confidencialidad
de las mujeres que acuden a servicios de salud reproductiva y sexual;

c) Despenalice el aborto en casos de violacion, incesto y malformaciones graves del
feto, de conformidad con la recomendacion general num. 24 (1999) del Comité, sobre
la mujer y la salud;

d) Se asegure de que todas las mujeres y nifias tengan acceso a métodos anticonceptivos
modernos y se proporcione a los jovenes de ambos sexos informacién apropiada a su
edad y educacion sobre salud y derechos sexuales y reproductivos a fin de reducir los
embarazos en la adolescencia;

e) Se asegure de que el proyecto de Codigo Organico de Salud esté basado en un
concepto amplio de la salud, que incluya los factores fisicos, mentales y sociales
determinantes de la salud y se refiera en particular a la salud sexual y reproductiva; y

f) Adopte el proyecto de ley de practica intercultural para el parto acompafiado en el
sistema nacional de salud, a fin de hacer reconocer esa practica. (p.33)
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Convencion de los Derechos del Nino. Observaciones finales sobre los
Informes periédicos quinto y sexto combinados del Ecuador. 2017

Recomendaciones
Salud de los adolescentes

34. ElI Comité toma nota de la informacion relativa al Plan Nacional de
Salud Sexual y Salud Reproductiva 2017-2021, pero expresa profunda
preocupacion por:

b) La elevada tasa de embarazos en la adolescencia, normalmente como
consecuencia de la violencia sexual;

c) Los obstaculos al acceso a los servicios de aborto y la practica de
abortos peligrosos;

d) El acceso insuficiente a métodos anticonceptivos y de planificacion
familiar moderno;

35. En relacién con su observacion general num. 4 (2003) sobre la salud y el
desarrollo de los adolescentes, el Comité recomienda que el Estado parte:

b) Establezca una politica nacional para hacer frente a los embarazos en la
adolescencia, entre otras formas dando acceso a informacion actualizada sobre
los métodos de planificacion familiar y afrontando y combatiendo la violencia
sexual por razones de género, y colabore estrechamente con las organizaciones
de mujeres y las de nifios al objeto de recabar sus opiniones sobre mecanismos de
prevencion eficaces, que incluyan procedimientos de denuncia y alerta temprana
en las situaciones de violencia y abusos sexuales por parte de padres, familiares
o cuidadores;

c) Vele por que las ninas tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva,
entre ellos el aborto terapéutico, y estudie la posibilidad de despenalizar el aborto,
prestando especial atencion a la edad de la nifia embarazada y los casos de
incesto o violencia sexual;

d) Se asegure de que la informacién sobre los métodos anticonceptivos y de
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planificacion familiar modernos esté disponible para los adolescentes en formatos
accesibles y en las lenguas indigenas;

f) Aplique un plan nacional de salud mental que aborde correctamente los derechos de
los adolescentes a un nivel adecuado de salud y establezca una estrategia nacional
para luchar contra el suicidio entre los adolescentes, prestando una atencion especial
a la situacion de las nifias de pueblos y nacionalidades indigenas, en particular las que
viven en la frontera norte;

45. El Comité observa que el Estado parte tipifica como delito la utilizacion de nifios
en la pornografia y la prostitucion infantil, la labor de la Direccion Nacional de Policia
Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 2015-2018, pero esta preocupado por el niumero
de casos de desapariciones de nifios, especialmente nifias, que estan expuestos a la
venta, el secuestro y la trata, y recomienda que el Estado parte:

a) Refuerce sus medidas para afrontar la venta de nifios, entre otras vias mediante el
establecimiento de mecanismos de alerta temprana y mecanismos para la busqueda
de nifios desaparecidos, especialmente nifias;

b) Apruebe un nuevo plan de accién nacional para luchar contra la trata de personas,
centrado especialmente en los nifios, que garantice una mayor participacion, una
colaboracion mas estrecha con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con
victimas de la trata y el apoyo de dichas organizaciones;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Observaciones
finales sobre el sexto informe periédico del Ecuador)?'2016

Interrupcioén voluntaria del embarazo

15. EI Comité observa con preocupacion que el nuevo Codigo Organico Integral Penal
criminaliza la interrupcion voluntaria del embarazo, salvo cuando se practique para
“evitar un peligro para la vida o salud de la mujer embarazada y si este peligro no
puede ser evitado por otros medios” y cuando el embarazo haya sido consecuencia

21  Aprobadaspor el Comité en su 117° periodo de sesiones (20 de junio a 15 de julio de 2016 )
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de la violacién “en una mujer que padezca discapacidad mental”, lo que habria llevado
a muchas mujeres embarazadas a continuar buscando servicios de aborto inseguros
que pondrian en peligro su vida y su salud (arts. 3, 6, 7 y 17).

16. El Estado parte debe revisar el Codigo Organico Integral Penal a fin de introducir
excepciones adicionales a la interrupcion voluntaria del embarazo, incluyendo cuando
el embarazo sea consecuencia de un incesto o una violacion, aun cuando la mujer no
padezca discapacidad mental, y en caso de discapacidad fatal del feto, y asequrar que
las barreras legales no lleven a las mujeres a recurrir a abortos inseguros que puedan
poner en peligro su vida y su salud. Asimismo, debe incrementar sus esfuerzos con
miras a garantizar que las mujeres y las adolescentes puedan acceder a servicios
adecuados de salud sexual y reproductiva en todo el pais y reforzar los programas
de educacion y sensibilizacion sobre la importancia del uso de anticonceptivos y los
derechos en materia de salud sexual y reproductiva.

1.3.3 Politicas y acciones 1.3 Establecer una estrategia para la
distribucion de métodos anticonceptivos
Politica 1.- Promover la universalizacién para adolescentes, en el nivel nacional,
de la salud de las mujeres y personas con un correcto acompafamiento
LGBTI, asi como el pleno ejercicio de para el ejercicio adecuado de los
sus derechos sexuales y reproductivos, derechos sexuales.
respetando la corporalidad, identidad y
orientacion sexo genérica. 14 Establecer un plan de accién integral, parala
prevencion del embarazo adolescente, con
Acciones para las mujeres perspectiva de género, étnica, y territorial.
11 Programa permanente de educacion 1.5 Establecer mecanismos de informacion
sexual integral, dirigido a profesionales sobre la atencion en el embarazo
del primer nivel de atencién en salud, que adolescente, con énfasis en poblacion rural.
contemple el acceso y difusion de métodos
anticonceptivos para toda la poblacion. 1.6 Promover el uso de protocolos internos
del Ministerio de Salud para la atencién
1.2 Crear o ampliar los espacios de atencion de los abortos en curso.
especializada a las y los adolescentes en
salud sexual y reproductiva, con personal 1.7 Incidir en las diferentes comisiones
capacitado y sensibilizado. legislativas (sobre todo en la de salud),

130



AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

para despenalizar el aborto, en casos de
violacion, incesto o malformaciones.

Incluir en los programas o mensajes
televisivos contenidos relacionados a la
salud sexual y reproductiva, a través de
los medios de comunicacion.

Trabajar en campafas y programas para
la prevencion del cancer de cuello uterino.

Celeridad en la atencién de citas médicas
y examenes, en centros de salud y en
el Seguro Social Campesino, para las
personas que tienen cancer uterino.

Impulsar el conocimiento cultural y
ancestral de las mujeres en el ambito de
la salud, a través de la ampliacion de los
espacios de atencion intercultural de la
salud sexual y reproductiva.

Promover un protocolo para la atencion
adecuada en derechos sexuales vy
reproductivos para eliminar la violencia
ginecobstetrica.

Conformar brigadas de profesionales
de la salud para que visiten los hogares
y valoren y/o atiendan enfermedades
mentales y psicoldgicas.

Fortalecer los programas estatales
existentes de salud popular, ampliando el
ambito de la valoracion fisica, de forma
que permita detectar enfermedades de
transmision sexual.

1.15

1.16

117

Impulsar la atencién integral de las
enfermedades especificas y prevalentes
de la poblacién afro descendiente del
Ecuador.

Dinamizar los espacios de salud
sexual y reproductiva para las mujeres
afrodescendientes.

Fortalecimiento de la participacion e
insercion laboral en los ambitos de la
salud de profesionales afroecuatorianas.

Acciones para las personas LGBTI

1.18

1.19

1.20

1.21

1.22

Promover programas sostenidos de
formacién en derechos sexuales vy
derechos reproductivos, con énfasis en
personas LGBTI, para toda la ciudadania.

Capacitacion a profesionales de salud
para registrar de forma adecuada la
informacion de personas con VIH en
el Registro Diario Automatizado de
Consultas y Atenciones Ambulatorias
(Rdacca).

Capacitacion a profesionales de la salud
para que dentro de su experticia estén
sensibilizados en el tema LGBTI, para dar
una atencién adecuada y oportuna.

Crear campafias y mecanismos para
asegurar al acceso a servicios de salud
de la poblacion LGBTI sin discriminacion.
mecanismo

Establecer un para la
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1.23

1.24

1.25

1.26

1.27

1.28

1.29

132

vigilancia y control peridédico y sancién
de los centros de tratamiento que ofrecen
practicas de “deshomosexualizacion”.

Elaborar e implementar un protocolo
médico estandarizado para la atencion de
nacimientos de niflos/as intersexuales.

Incluir el registro Rdacca, y en el de
atenciones hospitalarias y de emergencia,
las categorias sobre: orientacién sexual,
identidad de género y corporalidad.

Elaboracion conjunta de lineamientos
0 acciones para garantizar la atencién
integral a la poblacion LGBTI.

Ampliar la cobertura de las prestaciones
médicas relacionadas con la seguridad
social para personas LGBTI, con énfasis
en las personas adultas mayores.

Crear programas de salud que promuevan
la consolidacién de la identidad sexo
genérica de las personas trans.

Recolectar informacion sobre violaciones
de derechos humanos en el ambito de la
salud, en particular los relacionados con
tratamientos de deshomosexualizacion,
tratamientos médicos y cirugias para
modificar genitales, entre otros.

Generar protocolos de atencién en salud
para personas LGBTI, considerando
las particularidades de cada poblacion
y abordando las recomendaciones
internacionales de Derechos Humanos

respecto a prohibir cirugias de
reasignacion sexual en personas intersex.

1.30 Realizar modificaciones en la legislacion

y politicas publicas, con el fin de prohibir
que las personas sean sometidas a
tratamientos médicos innecesarios.

1.31 Revisar y simplificar los procedimientos

en el registro de identidad de las
personas intersexuales en los servicios
de salud, con el fin de evitar cirugias
anticipadas y asegurar el respeto
del consentimiento informado de las

personas intersexuales.

1.3.4 Actores involucrados
Apoyo atencion

Los actores directamente involucrados para
el cumplimiento de los programas, politicas y
acciones para asegurar los derechos humanos
y, en particular, el derecho a la salud integral y
a una atencion de calidad para las mujeres y de
las personas LGBTI, son: el Consejo Nacional
para la Igualdad de Género y el Ministerio
de Salud Publica. El trabajo conjunto de las
dos instituciones se orientara a desarrollar
metodologias, producir informacién, disefar,
ejecutar, y evaluar las acciones, planes,
programas Yy politicas que consideren las
necesidades especificas de las mujeres y
personas LGBTI.

De igual forma, se trabajara con el Ministerio
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de Educacién para apoyar en temas de salud
y dar asistencia psicologica a las personas
LGBTI. Para ello, también ofrecera asistencia
técnica y participara en la elaboracion y difusion
de manuales de atencién integral a mujeres y
personas LGBTI.

Prevencion

El Consejo también articulara acciones con
el Ministerio de Educaciéon y proporcionara
insumos técnicos para que den una educacién
sexual integral desde un enfoque de derechos y
de diversidades.

Ademas, de forma coordinada, se trabajara
con el MSP en acciones de prevencion
y promocién de la salud, asi como en la
mitigacion. Particularmente en lo relacionado
a salvaguardar la integridad personal, respeto
a la identidad LGBTI, asi como identificar los
factores y determinantes que promueven la
exclusion y generan barreras en el ejercicio del
derecho a la salud de la poblacién objetivo de
esta Agenda.

Regulacién

Con respecto a politicas para avanzar
en este aspecto se prevé coordinar con
varias instancias estatales: los Ministerios
de Educacién y el de Inclusién Econdmica y
Social, con el Registro Civil, con el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y con el
Consejo de la Judicatura, con el propésito de
promover normativas y reglamentos para evitar
la vulneracién y asegurar la proteccion de los
derechos en los diferentes ambitos relacionados

con la salud (atencién especializada, control de
clinicas de deshomosexualizacién, prohibicion
de cirugias a personas intersexuales,
protocolos médicos para el registro de identidad
de personas intersexuales, acceso a la justicia
en casos de deteccién de cualquier tipo de
violencia desde servicios de salud, entre otros).

Apoyo

En lo que corresponde al Ministerio de
Educacioén se incidira para lograr la inclusion de
temas de salud y asistencia psicolégica para las
diversidades sexo genéricas. De igual manera
se trabajara con otras carteras de Estado, en
relacion a la vulneracion de derechos asociados
con la salud de las personas LGBTI (articulacion
con la funcion Judicial para emitir medidas
de proteccién en casos de internamiento de
clinicas de deshomosexualizacion, fortalecer
normativa para asegurar la judicializacion de
casos, entre otras medidas).

Finalmente, se aunaran esfuerzos con los
gobiernos autdbnomos descentralizados, en
tanto el Consejo puede apoyar a los GAD para
fortalecer los espacios de participacion de la
sociedad civil y de vigilancia de la vulneracion
de derechos en el ambito de la salud.

1.4 Deporte y recreacion
1.4.1 Diagnéstico

El deporte y las actividades recreativas son
experiencias sociales destinadas a todas y todos
los integrantes de la sociedad, sin ningun tipo de

distinciones ni discriminaciones, ya que estas por su
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caracter ludico aportan a la generacion de un estado
de animo que repercute positivamente en la calidad
de vida y la salud fisica y psiquica de quienes las
practican. Adicionalmente, el deporte y las actividades
fisicas se constituyen en el medio para la formacion y
el fortalecimiento de tejidos sociales, al tiempo que son
vitales para la socializacion.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud, la inactividad fisica es el cuarto factor de
riesgo de muerte en todo el mundo y es la principal
razon de enfermedades no transmisibles, como las
cardiovasculares, el cancer y la diabetes (OMS, 2010:
p.10). Los beneficios de practicar una actividad fisica
periédica radican, principalmente, en mejorar la salud
y la calidad de vida de quien la practica, contribuyendo
a crear conciencia sobre la importancia del cuidado
personal en términos de realizar ejercicios y de destinar
tiempo para la diversion y la recreacion. La Constitucion
del Ecuador manifiesta que las personas tienen
derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica
del deporte y al tiempo libre (Art. 24). También indica
que las nifas, los nifios y adolescentes tienen derecho
al deporte y recreacion (Art. 45), y establece que:

El Estado protegera, promovera y coordinara
la cultura fisica que comprende el deporte,
la educacién fisica y la recreacién, como
actividades que contribuyen ala salud, formacion
y desarrollo integral de las personas; impulsara
el acceso masivo al deporte y a las actividades
deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial;
auspiciara la preparacion y participacion de los
y las deportistas en competencias nacionales
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e internacionales, que incluyen los Juegos
Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentara la
participacion de las personas con discapacidad
(Art. 381).

A pesar de estos avances constitucionales que
consideran que la recreacion, la actividad fisica y
deportiva son un eje transversal para mejorar la calidad
de vida de la poblacién, estos no se ven efectivizados
en la vida cotidiana debido a la existencia de prejuicios
y estereotipos que actuan como limitantes para que
las mujeres y las personas LGBTI realicen actividades
deportivas o recreativas. Ademas, en el caso de las
mujeres, incide la sobrecarga de trabajo; puesto que,
al sumar el tiempo destinado al trabajo remunerado
y no remunerado, ellas laboran 17:42 horas mas a la
semana que los hombres (INEC, Encuesta del Uso del
Tiempo, 2012).

Asimismo, la misma encuesta evidencia que las
mujeres son las principales responsables de realizar
los trabajos no remunerados, sobre todo en el hogar; ya
que a este tipo de actividades (tareas domésticas y del
cuidado principalmente), ellas dedican 22:40 horas mas
que los hombres a la semana. Estas diferencias en el
uso del tiempoy los roles de género inciden para que las
muijeres dispongan de menor tiempo para si mismas,
para el descanso o para realizar actividades fisicas. El
Grafico 32 muestra las brechas de género; en especial
en la practica de deportes donde la participacion de los
hombres duplica y mas a la de las mujeres; diferencia
que se acentla en el area rural, o que indica una
menor posibilidad para acceder a practicas deportivas
entre las mujeres del campo.
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Grafico 32
Participacion en actividades deportivas y de recreacion, por area y sexo

76,3%
69,0% 56.4% 71,3%
54,8% 51,9%
50,9% 49.1% 45.2% 53 99, 47,8% 48,1%
44,6%
0
31,0% 28.7%
23,7%
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Urbano Rural Nacional
B Aficiones, juegos y pasatiempos Esparcimiento y entretenimiento Deportes o hacer ejercicios

Fuente: INEC-CDT, Encuesta del Uso del Tiempo,2012

Al analizar el tiempo promedio semanal hay mucha diferencia entre mujeres y hombres
dedicado por las mujeres a actividades en este aspecto, lo que probablemente obedezca
relacionadas con el deporte y la recreacion, los a que las actividades recreativas sean mas
datos ilustrados en la Tabla 16 muestran que no  compartidas en familia.

Tabla 16
Tiempo promedio semanal dedicado a actividades deportivas y de recreacioén, por area y sexo

Urbano Rural Nacional
Actividades : . :
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

Aficiones, juegos y

pasatiempos 3:23 3:38 | 3:30 3:33 3:28 | 3:30 3:26 3:35 | 3:30

Esparcimiento y

. 4:32 4:20 | 4:26 4:15 4:03 | 4:09 4:27 4:16 | 4:22
entretenimiento

Deportes o hacer

S 3:58 3:44 | 3:54 3:56 3:46 | 3:46 3:58 3:36 | 3:51
ejercicios

Fuente: INEC-CDT, Encuesta del Uso del Tiempo, 2012.
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Se puede afirmar que las desigualdades de
género en el acceso al deporte y al ejercicio
fisico, son mas evidentes entre las mujeres
dedicadas al cuidado del hogar, lo que condiciona
su participacion en este tipo de actividades, es
decir, el derecho al tiempo libre autbnomo se ve
limitado. Ademas, se encuentra que socialmente
no se incentiva la practica del deporte en las
mujeres debido al rol asignado de dedicarse mas
al cuidado a otras personas y no el propio.

También se puede sefialar que el deporte
se constituye en una escuela de virilidad y de
difusion de valores masculinos, lo que conlleva
a situaciones de desigualdad y violencia hacia
las mujeres y personas LGBTI, manteniendo su
subordinacion al género masculino. Aspecto que
sumado a los mensajes que transmiten los medios
de comunicacion y los intereses econdmicos del
deporte-espectaculo, propenden a exhibir fuerza,
virilidad y competitividad, dejando de lado a las
mujeres y personas LGBTI, en tanto no responden
a sus intereses econémicos.

Estas diferencias de género se evidenciaron,
por ejemplo, en las Olimpiadas 2016, evento en
el cual el Ecuador participé6 con 38 deportistas:
15 fueron mujeres y 23 hombres. A pesar de la
diferencia en favor de los hombres, si estos datos
se comparan con los correspondientes a los
Juegos Olimpicos de 2012, hay una leve mejoria
en la presencia femenina; pero no se llega a
alcanzar la paridad.

1.4.2 Avance de las politicas

En el afio 2007, se crea el Ministerio del
Deporte y, a partir de agosto del afo 2010,
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entra en vigencia la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion, con el objetivo de regular
estas actividades, en la cual se garantiza “el
efectivo ejercicio de los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
transparencia, planificacion y evaluacién, asi
como universalidad, accesibilidad, la equidad
regional, social, econdmica, cultural, género, sin
discriminacion alguna” (Art. 4).

Se constata que en este aspecto hay una
distancia entre lo establecido en la legislacion
nacional para la no discriminacién y la igualdad
entre todas las personas sin distincién alguna, y
la vida cotidiana donde aun persisten diferentes
formas de discriminacion, exclusién y violencia
hacia las mujeres y personas LGBTI. No obstante,
aun en el pais no se cuenta con informacién oficial
al respecto.

Convencion sobre los Derechos del Niio.
Observaciones finales sobre los Informes
periodicos quinto y sexto combinados
del Ecuador. 2017

Descanso, esparcimiento y actividades
recreativas, culturales

a) Adopte una politica nacional de juego
y esparcimiento que respete los distintos
contextos culturales, y asigne recursos
suficientes y sostenibles a nivel nacional
y local para garantizar que los programas
de juego y esparcimiento sean plenamente
accesibles para los nifios con discapacidad;
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1.4

b) Garantice la sensibilizacién acerca de los
derechos del nifio y su respeto en el contexto
de los programas deportivos, y supervise
la situacion de los nifios que participan en
entrenamientos de competicion y de alto
rendimiento, como el futbol;

c) Refuerce las medidas y asegure
asignaciones presupuestarias para crear
espacios de esparcimiento y ofrezca
actividades al aire libre para los nifios
de las comunidades rurales, y celebre
consultas con las organizaciones de
nifios y las comunidades rurales sobre el
diserio, la aplicacion y la supervision de
politicas y actividades relativas al juego y el
esparcimiento.

.3 Politicas y acciones

Politica 1.- Impulsar espacios de recreacion
y de encuentro comiun que promuevan el

reconocimiento,

valorizacién y desarrollo

de las identidades diversas, la creatividad,
libertad estética y expresiones individuales y
colectivas, con pertinencia de género, étnico
culturales, discapacidad e intergeneracional.

Acciones para las mujeres

1.1

1.2

Coordinar la realizacion de estudios que
den cuenta sobre el uso y goce del deporte
y la recreacion de las mujeres diversas.

Iniciar, a través de la utilizacion positiva
del tiempo libre y el deporte, cambios de
patrones socio-culturales para lograr la
igualdad entre los géneros.

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Promover acciones de adaptacién de
espacios publicos para la recreacion y de
deporte con acceso y seguridad adecuada
para mujeres, nifias y adolescentes.

Lograr una sociedad inclusiva facilitando el
acceso a espacios deportivos y de recreacion.

Promover compromisos y acciones en los
distintos niveles de gobierno y de gestion
publica para la realizacion de eventos o
encuentros recreacionales y deportivos,
que fomenten el rescate y practicas de
juegos ancestrales y tradicionales.

Establecer acciones integrales para el
cambio de patrones discriminatorios, que
limitan la participacion de mujeres, en
actividades recreativas y deportivas en
todas las etapas de vida.

Democratizar el acceso, uso y cobertura
de los servicios de descanso y recreacion.

Disefiar planes y programas orientados
hacia el deporte y actividad fisica,
enmarcados en los principios de igualdad
y no discriminacién en todo el territorio
nacional, para garantizar el acceso y
permanencia de mujeres.

Establecer mecanismos de incorporacion
y reconocimiento del valor deportivo,
tanto competitivo como recreativo
de las mujeres, asi como ampliar la
concepcion del deporte, mas alla de la
competitividad, hacia la construccion de
la salud y el disfrute.
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1.1

1.2

1.3

Regular los eventos deportivos vy
recreacionales, publicos y privados,
para superar patrones discriminatorios,
sexistas, excluyentes.

Realizar investigaciones para la
recuperacion y difusion de juegos
ancestralesytradicionales, que promuevan
las identidades nacionales diversas y la
relacion reciproca, complementaria y de
cooperacion entre hombres y mujeres.

Desarrollar programas que consideren la
conciliaciéon entre las practicas deportivas
profesionalesy las actividades de cuidado,
particularmente para las mujeres que
realizan deporte convencional y adaptado.

Acciones para personas LGBTI

1.4

1.5

1.6

138

Coordinar la realizacion de estudios
que den cuenta sobre el uso y goce del
deporte y la recreacion entre las personas
LGBTI.

Establecer acciones integrales para el
cambio de patrones discriminatorios, que
limitan la participacion de personas LGBTI
en actividades recreativas y deportivas,
en todas las etapas de vida.

Disefiar planes y programas orientados
hacia el deporte y actividad fisica,
enmarcados en los principios de igualdad
y no discriminacién en todo el territorio
nacional, para garantizar el acceso y
permanencia de personas LGBTI en
estas actividades.

1.7

1.8

Establecer mecanismos de incorporacién
y reconocimiento del valor deportivo,
tanto competitivo como recreativo de las
personas LGBTI, asi como ampliar la
concepciéon del deporte, mas alla de la
competitividad, hacia la construccion de
la salud y el disfrute.

Regular los eventos deportivos vy
recreacionales, publicos y privados,
para superar patrones discriminatorios,
sexistas, excluyentes.

1.4.4 Actores involucrados

Prevencion

INEC: Genera estudios especializados que
contribuyen a la toma de decisiones publicas y
privadas y a la planificacién nacional.

CNIG: Es el mecanismo especializado del
Estado responsable de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos de las
mujeres y personas LGBTI, consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Proteccion

Ministerio del Deporte: Es el organismo
rector del Deporte, la Educacion Fisica
y la Recreacién, establece las politicas,
los objetivos y las estrategias del sector,
contribuyendo al buen vivir.
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Ministerio de Cultura y Patrimonio: incentiva
el disfrute de bienes y servicios culturales,
contribuyendo a la materializacion del Buen Vivir.

Regulacién

Asamblea Nacional: Interviene y acompafia en
el proceso de construccion de la norma.

Apoyo

CNIG: Es el mecanismo especializado del
Estado responsable de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos de las
mujeres y personas LGBTI, consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

Organizaciones de mujeres y organizaciones
LGBTI: buscan intervenir en la creacién y
ejecucion de la agenda publica desde su
ambito de accidn, representan los intereses
ciudadanos, son parte del proceso de toma de
decisiones como un puente entre las demandas
ciudadanas y las capacidades del Estado para
fortalecer la democracia, la gobernabilidad y el
desarrollo de las sociedades.

GAD: promover en territorio la cultura fisica,
deporte, espacios libres de discriminacién y
violencia, el acceso equitativo a lugares de
recreacion y deporte.
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Eje 2: Sostenibilidad de la vida

La Constitucion del Ecuador ha tenido avances
valiosos en el reconocimiento de los derechos
humanos y en garantizar su ejercicio pleno en
igualdad y sin discriminacion. A pesar de ello, aun
persisten barreras que impiden la plena realizacion
de los derechos econdémicos de las mujeres y
personas LGBTI; puesto que siguen teniendo una
menor tasa de participacion en el mercado laboral,
un mayor desempleo, condiciones precarias de
ocupacion, acceso limitado a la propiedad de la
tierra, a los recursos y servicios, excluyéndolas de
los beneficios del desarrollo.

Es decir, a pesar que han ingresado al
mercado del trabajo de manera paulatina, no ha
habido con correlato en cuanto a la disminucion
de sus labores de cuidado, puesto que aun
siguen manteniendo de manera casi exclusiva
las responsabilidades domésticas y de cuidado,
convirtiéndose ésta en la principal limitante para
el ejercicio de sus derechos.

Estos hechos demuestran la escasa valoracion
social y econdmica del trabajo doméstico no
remunerando y de cuidado y, ademas, que no se
han adoptado medidas suficientes para que este
sea asumido de manera corresponsable por el
Estado, empresas, los hombres y las familias.

En este contexto, trabajar por asegurar los
principios de igualdad y no discriminaciéon en
el ejercicio de los derechos econdmicos tiene
especial relevancia, en virtud que asegura la
autonomia econoémica de las mujeres y personas
LGBTI, y permiten avanzar hacia un desarrollo
econdémico sostenible.
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21 Cuidado humano,
sostenibilidad de la vida

reproduccién vy

2.1.1 Diagnéstico

Las actividades de cuidado deben ser
consideradas como un derecho, en tanto se
desplaza la satisfaccion del cuidado en una
persona y se lo traslada a la sociedad. Desde
ese punto de vista, el derecho al cuidado debe
ser considerado como un derecho universal de
toda la ciudadania, desde la doble circunstancia
de personas que precisan cuidados y otras que
cuidan, es decir desde el derecho a dar y a recibir
cuidados” (Bathyany, 2015 en Torres 2017: p. 83).

Los cuidados como derecho permiten colocar
el cuidado humano como un problema de
politica publica que implica recibir cuidados
dignos conforme a la etapa del ciclo de vida
en que se encuentre y a sus circunstancias,
y tener la posibilidad de decidir cuidar o no
cuidar y cuidar en condiciones adecuadas,
todo ello como nucleo duro de la ciudadania
(Pérez Orozco y Loépez Gil, 2011 en Torres,
2017: p. 83).

En el nivel macro social, el cuidado como
un derecho, abre la reflexion sobre qué se
entiende por bienestar y las relaciones entre
estado, familia, mercado y comunidad. En el
nivel micro social, se vincula con la division
equitativa de tareas ente varones y mujeres y
entre generaciones (Torres, 2017: p. 83).

Los cuidados como un derecho y como politica
publica apelan a la corresponsabilidad social
como principio para superar la familiarizacion de
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los cuidados; cuestionan la division arbitraria entre
lo publico y lo privado; plantean su valoracion
social, la construccién de nuevas masculinidades;
y, la provisién de una amplia oferta de servicios
publicos de calidad (/bid.).

La vision del buen vivir reconoce al ser humano
como sujeto y fin, busca una relacién dinamica
y equilibrada entre Sociedad, Estado y Mercado
en armonia con la naturaleza, que garantiza la
produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir
(Constitucion, Art. 283). Es una concepcion amplia
respecto a los derechos, libertades, oportunidades
y potencialidades de los seres humanos,
comunidades, pueblos y nacionalidades; garantiza
el reconocimiento de las diversidades para alcanzar
el porvenir compartido. Reconoce la importancia del
trabajo de reproduccion social, entendido como:

Todas aquellas actividades que se
requieren para mantener un sistema social,
lo que incluye la reproduccion bioldgica,
que consiste en la crianza de los hijos e
hijas y la reproducciéon de la fuerza de
trabajo que implica el mantenimiento diario
de los trabajadores/as presentes y futuros
(Mufioz, 2016: p 23).

Asuvez, entiende que las politicas econdmicas
deben estar concebidas desde una perspectiva
amplia e inclusiva, que aporten a un desarrollo
sustentable cuyo objetivo mayor es la reduccién
de la pobreza y la desigualdad, desde el enfoque
de género y otros enfoques transversales
de derechos (SENPLADES, 2017a). En este
contexto, por un lado, disefiar e implementar un
Sistema Nacional de Cuidados, apela a:

Un nuevo contrato de género que replantee

la organizacion social de los cuidados para
corresponsabilizar al Estado, al mercado,
a la comunidad y a la familia, segun sus
roles y competencias. El sistema también
debera incluir a las personas cuidadoras/
es que proveen atencion. Unos/as
son remunerados y oftros/as trabajan
gratuitamente al interior de las familias.
En el caso de los que cuentan con trabajo
pagado se tendera a la profesionalizacion
y mejoramiento salarial. En el caso de los
no remunerados, se tendera a la valoracion
social de su trabajo y a la retribucién
econdmica, mediante su aseguramiento
universal. Esta propuesta busca la des-
familiarizacién de los cuidados (Garcia, K.
y Tello, N., 2012: p. 15).

Por otro lado, es necesario sefialar que,
desde este enfoque, la economia es
entendida como:

Un proceso colectivo e interdependiente
a través del cual se consigue el
aprovisionamiento social, es decir, el
sostenimiento continio de la vida. Este
aprovisionamiento requiere de elementos que
provienen del mercadoy fuera de él, por tanto,
las necesidades son multidimensionales,
tangibles, objetivas, basicas y subjetivas.
También dependen del contexto social e
histérico. En este sentido, el concepto de
economia como aprovisionamiento, alude
también a un nivel de superestructura,
considerada ésta como el espacio de poder,
normas y cultura (Armas, Contreras y
Vasconez, citado en CDT, 2014: p. 60).
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A partir de esta comprension de la economia, es

posible afirmar que:

...Incluye todos los procesos que tienen
que ver con la sostenibilidad de la vida,
desde una perspectiva amplia, aborda la
produccion de bienes y servicios que se
producen desde las esferas productiva
y reproductiva. En consecuencia, las
dos esferas estan interconectadas
descentrando al mercado como factor
primordial para colocar a la vida como
factor central, valorando los aportes de
todos los sectores sociales sin jerarquias
ni visiones androcéntrica, etnocéntrica y
heteronormativa (/bid.).

Economiadel cuidadoy trabajo no remunerado

Histéricamente, los procesos econdmicos
de las sociedades se han planteado como
la produccion de valor de cambio a través
de la creacion de mercancias, resultado de
la valoracion del trabajo como sinénimo de
empleo regido por el mercado como actor
determinante en la asignacion de los recursos,
en el cual el valor se mide de forma perfecta y
natural a través de los precios.

Asimismo, se dejé de entender a la
economia como relaciones sociales, para
atender Unicamente a las fuerzas del mercado
(Pérez, 2006, citado en CDT 2014:p. 60). Esta
mirada marca al mercado como frontera de
lo econdmico, perdiendo toda interrelacion
con otras dimensiones (CDT, 2014: p. 60). La

econoémico versus lo no econdémico, y la que
enfrenta al trabajo versus el no trabajo (Pérez,
2006 citado en CDT, 2014: p. 60).

Esta estructura generalizada coloca a
las mujeres en posiciones y situaciones de
exclusion, al considerarlas como parte de lo
no econémico y el no trabajo, al separar en
dos esferas: la produccion y la reproduccion.
Supone a la producciéon como esfera valorada
y a la reproduccién como no valorada. La
produccion como responsabilidad “natural” de
los hombres y la reproduccién como la principal
responsabilidad “natural” de las mujeres.
Este posicionamiento reafirma relaciones de
reproduccion jerarquicas de poder, entre lo
masculino sobre lo femenino (CDT, 2014: p.60).

En el Ecuador, al observar las proyecciones
poblacionales, el trabajo doméstico y de
cuidado realizado por las mujeres tendra
una alta demanda, ya que aumentara la
poblacién que requiere cuidados. En el afio
2025 la poblacién ecuatoriana equiparara la
participacion de las primeras edades hasta
los 20 afios, la poblacién menor a 15 afos
constituira el 26% de la poblacion total, y las
personas mayores a 65 afios constituiran el
9%. Estas tendencias reflejan una reduccion
sostenida de la dependencia demografica, que
es la relacién entre la poblaciéon menora 15y
mayor a 64 afios, frente al resto de la poblacion,
tasa que se reduce de 0,74 en 1990 a 0,56 en
2015, y baja hasta 0,54 en 2025 (CNIG, 2016:
p. 38).

economia desde la epistemologia surge de dos
dicotomias fundacionales, la que enfrenta a lo

Segun la investigacion Economia del cuidado:
trabajo remunerado y no remunerado (Armas,
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Contreras y Vasconez, 2009) la poblacion con
necesidad de cuidados al 2015 constituia el 36%;
distribuida de la siguiente manera: 29,4% de nifias
y nifios menores a 15 afos, y 6,6% personas
adultas mayores. No obstante, como ilustra el

Grafico 33

Grafico 33, para el afio 2030, la estructura de
poblacién demandante de cuidados se modificara,
lo que profundizara la demanda de cuidados,
sobre todo para la poblacién adulta mayor (entre
65 o mas afios), cuya participacion sera de 10%.

Proyeccion de necesidades de cuidado por grupo de edad (% poblacion total)
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Es importante tomar en cuenta que el
envejecimiento de la poblacion proveniente de la
transicion demografica, mayoritariamente tendra
rostro femenino: el 64% de la poblacion adulta
mayor, en especial la mayor a 70 afios, en el
Ecuador seran mujeres.

Segun la informacién oficial del INEC,
contenida en el portal de Ecuador en cifras, las
mujeres entre el afio 2010 hasta el 2020 tendran

una esperanza de vida de entre 77,8 hasta 80,1
afos; en tanto que los hombres en el mismo
periodo, tendran una esperanza de vida de 72,2
a 74,5 afos.

Esto implica que las mujeres, aun cuando vivan
mas, su calidad de vida sera deficiente debido al
trabajodomésticonoremunerado cumplidodurante
toda la vida, que en muchos casos condiciona los
niveles de autonomia de las mujeres; el mismo
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que sumado al trabajo productivo, generara
condiciones de enfermedad, discapacidad, pero
sobre todo de dependencia. Sin embargo, debido
a las relaciones interpersonales generadas por
las mujeres, ellas tienen mas habilidades para
aceptar el proceso de envejecimiento.

Es importante mencionar que los hombres
por habitos alimenticios y de vida, enfrentan
frecuentemente enfermedades cardiovasculares
y accidentes. La pérdida del rol de proveedores
y del ejercicio del poder socialmente aceptado,
condiciona su proceso de envejecimiento.

Esto tiene implicaciones importantes de
politica publica con relacién a la modalidad y tipo
de proteccion social y cuidados que requerira esta
poblacién en el futuro.

Tiempo total de trabajo remunerado y no
remunerado

La Encuesta del Uso del Tiempo (EUT)??
muestra que, en el ambito nacional, el tiempo
total de trabajo (trabajo remunerado mas
trabajo no remunerado) de las mujeres es
de 77:39 horas semanales en promedio,
mientras que el de los hombres es de 59:57
horas a la semana. En general, las mujeres
ecuatorianas trabajan 17:42 horas mas que
los hombres, 14:53 mas en el area urbana, y
23:14 mas que los hombres en el area rural
(INEC, 2012).

Grafico 34
Tiempo total de trabajo por sexo, segun
area (horas y minutos)

. 81:36
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. 60:54
I5957 I I5822
Nacional Urbana Rural
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Fuente: INEC - Encuesta de Uso del Tiempo, 2012

Las mujeres en el area rural trabajan 81:36
horas a la semana, 5:48 horas mas que las
mujeres del area urbana; el peso de las tareas
domésticas y el tiempo demandado para su
cumplimiento es mayor, entre otras causas,
debido al limitado acceso a los recursos
como agua Yy servicios en las viviendas. Estas
brechas de desigualdad en el uso del tiempo
total de trabajo guardan relacién, también, con
aspectos socioculturales ligados a costumbres y
tradiciones y con la doble o triple discriminacion,
como es el caso de las mujeres indigenas
pobres. Asi, se encuentra que: el tiempo total

22 La EUT es una herramienta analitica que permite dimensionar: el aporte de las mujeres en el trabajo doméstico no remunerado, el de la economia del cuidado a la economia
en su conjunto y analizar la organizacion social de las actividades de cuidado (Mufioz 2016: p. 11).
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de trabajo de las mujeres indigenas es de 86:45
horas a la semana, mientras el de los hombres es
62:08 horas; es decir, ellas trabajan 24:36 horas
mas a la semana.

Mediante la encuesta se encontré que otra
variable que guarda relacion con el mayor o menor
tiempo de trabajo no remunerado de las mujeres,
es su nivel educativo:

El nivel de instruccion es un factor que influye
en la distribucién del uso del tiempo, la EUT
2012 muestra que las mujeres sin ningun nivel
de instruccion trabajan en promedio (trabajo
remunerado + no remunerado) 24:32 horas
a la semana mas que los hombres, mientras
las mujeres con nivel de instruccion superior
trabajan 12:47 horas semanalmente mas que los
hombres(Garcia, K. y Tello, N., 2015 p.16)

Grafico 35

Los resultados de la encuesta mencionada
muestran, ademas, que las mujeres casadas y/o en
union libre trabajan mas que las mujeres divorciadas,
separadas y viudas; mientras el comportamiento
de los hombres es inverso, en tanto los hombres
divorciados, separados y viudos trabajan mas que
los hombres casados o en union libre.

Se encuentra que también existe un
desbalance de género en la proporcion del
tiempo que dedican las mujeres y los hombres
al trabajo remunerado y al no remunerado.
El Grafico 35 ilustra cdmo del tiempo total de
trabajo de los hombres, el 86,1% lo destinan al
que es remunerado; mientras que las mujeres
destinan el 59,6% a este tipo de trabajo, cifra
significativamente menor que esta relacionada
con la mayor carga que ellas dedican a las
labores domésticas y de cuidado (INEC, 2012).

Distribucion del tiempo del trabajo remunerado y no remunerado,por sexo y area

13,9% 39,8%

40,4%
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Mujeres Hombres Mujeres

Nacional

M Trabajo remunerado

Fuente: INEC - Encuesta de Uso del Tiempo, 2012
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Trabajo doméstico no remunerado

La division sexual del trabajo conllevé a que la
reproduccion de la vida esté relegada al trabajo
domeéstico no remunerado, realizado principalmente
por mujeres, mientras que la produccion de
bienes y servicios mercantilizados, a través del
trabajo remunerado, por los hombres. En el nivel
macro, el trabajo doméstico y de cuidados en los
hogares, opera como un amortiguador de las crisis
y una estrategia de sobrevivencia de las familias.
Es asi que en los hogares se realiza un proceso
productivo que es la base de la reproduccion social,
con relaciones econémicas especificas, insumos y
productos que generan fuerza de trabajo, sostienen
la calidad de la vida y el funcionamiento mismo de
la economia (Mufoz, 2016).

En términos generales, la EUT (2012),
indica que el total de horas dedicadas al trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado de toda
la poblacion ecuatoriana representa el 42% del
tiempo total del trabajo; es decir, cerca de la mitad
del esfuerzo total del trabajo de las personas no
se visibiliza, ni se reconoce que constituye un
pilar para el resto de la economia (la remunerada
mercantil), medida por la cantidad de trabajo
en esta esfera (58%). Este trabajo de sostenimiento
estda cargado de forma desproporcional sobre
las mujeres; ya que el 80% del tiempo destinado
a las tareas domésticas no pagadas, las realizan
las mujeres, trabajo que representa el 34%
del total de horas de trabajo global de la
economia ecuatoriana.

Grafico 36
Iceberg del trabajo remunerado y no
remunerado, por sexo?

0,
34% Mujeres Doméstico no remunerado
8% Hombres Doméstico no remunerado
M Mujeres Remunerado

M Hombres Remunerado

Fuente: CNIG, con base en INEC, Encuesta del Uso del
Tiempo, 2012
Elaboracién: Fabian Muiioz (2016)

El tiempo dedicado al trabajo doméstico
no remunerado, opera como restriccion para
el ingreso al mercado laboral de las mujeres;
ademas de los prejuicios establecidos sobre
el trabajo de las mujeres como mas costoso,
menos productivo y con mas ausentismo, por la
desigual redistribucion de las tareas del hogar,
al responsabilizar Unicamente a las mujeres del
trabajo reproductivo (Garcia, K. y Tello, N. 2015).

El trabajo no remunerado engloba el trabajo
doméstico y de cuidados de los miembros del

23 El concepto de “Iceberg” del trabajo, se utiliza para explicar como el trabajo doméstico no remunerado realizado por las mujeres sostiene la economia mercantil, sin embargo,

se encuentra invisibilizado, tal como se aprecia en el Gréafico 36.
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hogar, realizado para uso propio, como para otros
hogares, asi como las actividades comunitarias y
trabajo voluntario.

En el nivel nacional, las mujeres destinan al
trabajo no remunerado 31:49 horas a la semana
frente a las 9:09 horas entre los hombres, una
diferencia de 22:40 horas. Esta doble jornada
en relacion con los cuidados humanos dentro
del hogar, limita el tiempo de las mujeres que
podria ser utilizado en educacion, necesidades
personales, descanso u otras actividades que le
permitan mejorar su calidad de vida.

Grafico 37

En cuanto a la valoracién del trabajo no
remunerado, el estudio Cuenta satélite de trabajo
no remunerado en los hogares 2007-2013,
realizado por el Consejo Nacional para la Igualdad
de Geénero, el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos y el Banco Central, establece que
las mujeres a través de este tipo de trabajo,
son las que mas aportarian, en comparacion
al producto interno bruto (PIB), en tanto en el
2013 representa el 14,41% de participacion en la
economia, superando a los sectores del petroéleo,
construccién, comercio, etc. Este aporte equivale
a 10,5 mil millones de ddélares aproximadamente,
de los cuales las mujeres contribuyen con el
11,08% y los hombres con el 3,3%.

Aportacion al PIB de las principales industriasde la economia y del trabajo
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Los hogares y, dentro de estos, las mujeres
han estado histéricamente a cargo de la mayor
parte de la provisiéon de cuidados. Como se
observa en el Grafico 38, el 75% del trabajo
de cuidados recae en los hogares, el 14% en
el sector publico y el 12% en el sector privado.
El rol de las empresas en la produccion de
cuidados ha estado mas presente para el caso
de cuidado infantil, mientras que para personas
adultas mayores la participacion de este sector
es marginal. Las instituciones del tercer sector
han tenido a su cargo una parte importante de la
provisidn del servicio de cuidados para poblacion
adulta mayor y con discapacidad, en su mayoria
en organizaciones religiosas (Mufioz, 2016).

Grafico 38

Proyeccion de necesidades de cuidado
(Porcentaje de Poblacion total)

Publico

B Hogares Privado

7ioi 12% 14%
Total
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1% 4%
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5%

Fuente: INEC - CNIG, Encuesta del Uso del Tiempo, 2012
Elaboracién: Fabian Muioz (2016)

La actual Constitucion ecuatoriana reconoce
al trabajo doméstico como trabajo productivo;
sin embargo, si bien dicho reconocimiento es un
avance importante, aun es necesario formular
y ejecutar politicas que articulen el trabajo
productivo y reproductivo en el marco del desarrollo
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econodmico y social del pais. Para ello, es necesario
construir un “sistema que sostenga la estructura
de necesidades de cuidado desde fuera de los
hogares” (Mufioz, 2016: p. 40), en el entendido de
que es el Estado quien debe garantizar el acceso
a servicios de calidad en este campo.

Trabajo doméstico remunerado

De acuerdo con la EUT (2012), el 1,7%
de los hogares ecuatorianos (alrededor de
67.000 hogares) cuenta con servicio doméstico
remunerado, concentrado entre los hogares
de ingresos altos y en el area urbana; ya que el
67% del servicio doméstico es empleado por los
hogares del quintil 5, es decir, por los hogares
con mayores ingresos. Actualmente, segun
la ENEMDU de diciembre de 2017, el servicio
domeéstico remunerado emplea el 2,5% del total
de la poblacién ocupada; y que, de este grupo,
el 92,8% son mujeres y el restante 7,2% son
hombres. Del total de las mujeres ocupadas,
el 55% (189.299) trabajan como empleadas
domeésticas remuneradas.

Una caracteristica de las personas empleadas
en el servicio doméstico, es que tienen menor nivel
educativo. Asi, se encuentra que en este grupo el
analfabetismo es mas alto (8%) que el promedio
de la PEA en relacion de dependencia (4%), pero
menor que el observado entre los trabajadores
no remunerados y jornaleros/as (EUT, 2012) y el
2,8% tiene educacion superior.

En cuanto a las condiciones de trabajo,
como se observa en el Grafico 39, el 40% de las
personas que laboran en el servicio doméstico, se
encuentra afiliadas a la seguridad social estatal.
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Grafico 39
Afiliacién a la seguridad social por categoria laboral
99%
59%
48%
I 24% 22% 20%
Empleo Empleo Patrono Empleado/a No Cuenta Jornal
publico privado doméstica/o remunerado propia

Fuente: CNIG-INEC, Encuesta del Uso del Tiempo, 2012.
Elaboracién: Fabian Muioz (2016)

Si bien la cobertura de seguridad social entre
quienes trabajan en el servicio doméstico ha
mejorado en los ultimos afios hasta ubicarse
en un valor similar a la media nacional (40%) el
empleo en esta categoria de ocupacién se ha
reducido de forma importante, durante los ultimos
siete afos, debido a la normativa que equipard
el salario minimo con las demas categorias
laborales. Por este motivo, cada vez mas hogares
contratan servicios por dias o por horas, situacion
que resulta perjudicial para los y las trabajadoras
domeésticas.

El Grafico 40 muestra que el 85,2% de las
personas que trabajan en el servicio doméstico
de forma no asalariada, tienen ingresos por
hora menores que el minimo legal equivalente al
salario basico por hora, para una semana laboral
de 40 horas?*. Otro indicador de la precariedad del
trabajo en esta rama de actividad es que el ingreso
promedio de estos trabajadores y trabajadoras
es de $ 1,31 por hora, monto muy similar al que
reciben las personas cuyo trabajo es pagado en
especie u otras formas no salariales.

24 sibien el salario legal esta fijado en una base mensual, esta equivalencia es necesaria puesto que el periodo regular legal de trabajo es de 40 horas a la semana, pero hay

una proporcion de la poblacion que trabaja menos o mas tiempo por semana. Por tanto, la forma mas sencilla de aproximarnos a una comparacion del ingreso salarial real obtenido

en el mercado, es el célculo por horas.
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Grafico 40

Empleados/as con ingreso laboral por hora
mas bajo que el minimo legal equivalente para
40 horas a la semana

(Porcentaje por categoria laboral)
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publico privado/a Domésticol/a

Fuente: CNIG- INEC, Encuesta del Uso del Tiempo, 2012
Elaboracién: Fabian Muioz (2016)

En tanto el trabajo doméstico es catalogado
como no calificado, da paso a que sea un campo
para mayores desigualdades e injusticias,
principalmente hacia las mujeres y, dentro de
ellas, hacia las mas pobres y con menor educacion
formal. Por esta misma concepcién, este trabajo
no ha sido considerado en el “fondo salarial”,
otro indicador de las condiciones desfavorables
que enfrentan las mujeres al ingresar al mercado
laboral (CDT, 2014: p.62).

En relacion al cuidado humano como un
derecho, también debemos considerar el
progresivo aumento de las tasas de actividad
femenina en los ultimos afos, el aumento
del nivel educativo formal y las necesidades
de acceso a ingresos para lograr mayores
niveles de autonomia econémica (Consejo
Nacional de Politicas Sociales 2010: p. 7).
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Si el cuidado humano es un derecho
universal que asiste a todas las personas,
ya que a lo largo del ciclo de vida, se cuida
0 se necesita de cuidado; si el trabajo
doméstico incluye todo lo que se hace
para mantener, continuar y reparar las
condiciones que generan fuerza de trabajo
y potencial intelectual; y estos trabajos son
basicamente desempefados porlas mujeres
como una de las actividades cotidianas mas
demandantes del tiempo de ellas, entonces
existe una deuda de corresponsabilidad
por parte de los sistemas productivo,
economico, de aseguramiento social y
politico, para con ellas (CDT, 2014: p.63).

2.1.2 Avance de las politicas
En cuanto a la normativa

Los instrumentos internacionales como la
Convencion Internacional contra todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y El
Programa de Accidn sobre Poblacién y Desarrollo,
han reconocido la equidad laboral y han enfatizado
en las relaciones produccién—reproduccion con el
objeto de que se reconozca el aporte del trabajo de
las mujeres, la necesidad de la corresponsabilidad
de hombres y mujeres en las tareas reproductivas,
asi como las limitaciones que la vida reproductiva
de las mujeres representa en sus posibilidades de
acceso a los ambitos de educacion y trabajo.

En esta misma linea, la Plataforma de Accion
Beijing y el Consenso de Quito, han puesto como
tema fundamental de debate y compromiso,
ademas del reconocimiento y valoracion del
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trabajo doméstico de las mujeres, el mejoramiento
de la informacioén y la eliminacién de brechas,
entre ellas las provenientes de la divisién sexual
del trabajo, a través de politicas laborales, de
proteccion social y cuidados” (Armas, Contreras y
Vasconez,2009: p. 1)

El reconocimiento de derechos sociales
por parte del Estado y la determinacién de
corresponsabilidades en relacién al cuidado
de personas dependientes. Supone partir
de la idea de que las personas son sujetos
de derechos y que el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar su realizacién
efectiva. Supone también promover Ia
participacidon social de esos sujetos de
derechos: aquellos que tienen derecho a ser
cuidados y quienes tienen derecho a una
distribucion justa de las tareas de cuidados
(Consejo Nacional de Politicas Sociales de
Uruguay, 2011: p. 7)

El Convenio 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la Igualdad
de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares, marca un hito importante en términos
de comprometer a los Estados parte a garantizar
los derechos de este segmento de la poblacion
trabajadora. El Estado ecuatoriano ratificé este
convenio el 8 de febrero del 2013.

En el nivel regional, el 19 de octubre de 2013 el
Parlamento Latinoamericano aprobé la Ley Marco
sobre Economia del Cuidado que, en el Art. 20,
establece lo siguiente: “con el fin de garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las personas
en situacion de dependencia y de las personas

encargadas del cuidado, los Estados miembros,
proveeran la creacion de un Sistema Integral de
Cuidados en sus respectivos paises” (Ibid.: p. 2).

La Constitucion del Ecuador establece que el
derecho a la seguridad social es irrenunciable,
se regira por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, suficiencia
para la atencion de las necesidades individuales
y colectivas, incluye ademas a las personas que
realizan trabajo no remunerado en los hogares
(Art. 34). Ademas, se reconocen todas las
modalidades de trabajo, como las labores de auto
sustento y de cuidado humano (Art 325).

Un aspecto muy relevante y que constituye
un avance es que el reconocimiento como labor
productiva el trabajo no remunerado de auto
sustento y cuidado humano que se realiza en
los hogares, por lo que el Estado promovera
un régimen laboral que funcione en armonia
con las necesidades de cuidado de personas
dependientes (Constitucion, Art. 333).

El Ecuador cuenta, también, con la Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, que entre sus finalidades establece
la responsabilidad de: “asegurar la vigencia y
el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos y... la erradicacion de
actos, usos, practicas, costumbres y estereotipos
considerados discriminatorios”

También, la Agenda Nacional de las Mujeres
y la Igualdad de Género 2014-2017, en el Eje uno
denominado Reproduccién y Sostenibilidad de
la Vida, establece como politica: “la disminucion
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de la carga de trabajo doméstico y de cuidados
no remunerados que realizan las mujeres,
efectivizando la corresponsabilidad entre el sector
publico y privado, la sociedad, la familia y la
comunidad”. Para ello, a manera de lineamiento,
sefiala que se debe implementar el Sistema
Nacional de Cuidados (Comisién de Transicion,
2014: p.62)

Acciones desarrolladas por el Estado

Para garantizar en mayor medida los
derechos del sector de la poblacién con labores
de cuidado y ampliar el ambito de proteccion,
el Ecuador ratificéd en 2013 el Convenio 189 de
la OIT: Trabajo decente para las trabajadoras
y los trabajadores domésticos. Al hacerlo
reafirmdé el compromiso de garantizar los
derechos y cumplir con las normas laborales
internacionales, sobre todo de mujeres y
nifias, en tanto constituyen la gran mayoria de
personas insertadas en el servicio doméstico.
Para ello, es fundamental fomentar la equidad,
establecer reglas claras sobre las relaciones
laborales y, concebir al trabajo como un valor
humano, muy por encima del capital (CDT,
2014: p.64).

En la Ley Organica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,
promulgada por la Asamblea Nacional, en 2015,
se establece el derecho a la afiliacién al seguro
social de las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar, las mismas que estan
protegidas contra las contingencias de la vejez,
muerte e invalidez que produzca incapacidad
permanente total y absoluta. Las personas
dedicadas la reproduccion familiar y social sin
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ninguna remuneraciéon, también pueden aportar
de forma voluntaria para la cobertura de la
contingencia de cesantia (CNIG, 2016).

Segun informaciéon proporcionada por el
MIES, en el marco de esta ley, se concreté la
afiliacion voluntaria al IESS de las trabajadoras
no remuneradas del hogar, con un debito mensual
de apenas $ 2,07 de sus pensiones y bonos, lo
que permitié la incorporacion a la seguridad social
de 184.829 trabajadoras, en su mayoria madres
(MIES, 2016).

En cuanto a la regulacion del trabajo doméstico
remunerado, se ha fijado un salario minimo
unificado que asigna un valor digno a estas labores
historicamente desvalorizadas. A inicios del afio
2010, se estableci6 que el servicio doméstico,
gane el mismo salario basico estipulado para
sector artesanal, el agricola e industrial. Ademas,
se regularizd la jornada de trabajo a 40 horas
semanales y se exigidé que se cumpla con la
obligatoriedad de la seguridad social para quienes
laboran en esta categoria ocupacional.

El MIES, en tanto 6rgano rector de las
politicas publicas de inclusion social vy
economica, cuenta con varias politicas, las
cuales se resumen a continuacién

Como parte de la politica orientada hacia la
atencion, en el marco de la Norma Técnica de
Discapacidades (MIES, 2014) y del Modelo de
Atencidon, se cuenta con centros de atencion
directa o brindada mediante convenios, cuya
cobertura en ese afio alcanzé a 16.925 hombres
y a 16.498 mujeres. Asimismo, se ha socializado
la metodologia de trabajo con familia y comunidad
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a gestores de servicios conformados por 384
hombres y 896 mujeres; y, se ha capacitado
a personas cuidadoras en 2014, y en 2015
constituida por un total de 2.745 hombres y 27.750
mujeres (CNIG, 2016: p.7).

De acuerdo con la “Politica publica para la
poblacién adulta mayor, inclusion y participacion
social”, que considera a estas personas como
actoras del cambio social, el MIES cuenta
con servicios y centros gerontolégicos de
administracion directa, o gestionados por terceros
a través de convenios de cooperacion. Estos
servicios benefician a un total de 27.623 hombres
y 44.715 mujeres.

Con relacién a los servicios de atencion a la
primera infancia, como organismo rector de la
politica publica de Desarrollo Infantil Integral, en
2015 esta institucioén tuvo importantes avances en
la atencion de las nifias y nifios cuyas familias estan
en situacion de riesgo, vulnerabilidad y pobreza.
Los centros infantiles del buen vivir y el programa
“Creciendo con nuestros hijos” mediante el cual
se realizan visitas semanales a los hogares para
apoyar la formacién de nifias y nifios de 0 a 3 afios,
“desde el marco de los derechos, bajo un enfoque
intercultural, de inclusion, intergeneracional y de
género” (Ibid.).

Como parte de esta politica para el desarrollo
infantil se pusieron en marcha las escuelas de
familias concebidas como espacios de dialogo
entre los y las educadoras y las familias sobre
el cuidado y la atencion responsable a nifas
y nifos, tanto en el entorno familiar como en el
comunitario, uno de cuyos objetivos principales
es prevenir y/o reducir la violencia intrafamiliar y

promover el buen trato.

Ademas, los centros infantiles del buen vivir
aportan oportunidades a mujeres y hombres para
la insercion laboral en las tareas del cuidado
infantil. Segun el Informe de rendicion de cuentas
del MIES, al 2016 se contaba con 2.132 centros
en todo el pais, los cuales atendieron a un total de
92.185 nifios y nifas.

La Estrategia de Acompanamiento Familiar
dirigida a las Familias que reciben el Bono de
Desarrollo Humano (BDH), cuyo objetivo es mejorar
sus condiciones basicas de desarrollo familiar. Para
elloseidentificalas fortalezas y capacidades de cada
familia, se cumple un plan de visitas domiciliarias,
se brinda apoyo psicosocial personalizado, y se
realizan encuentros comunitarios para fomentar
la vinculacion entre las familias. La estrategia se
propone contribuir a la reducciéon de la pobreza,
acompafiando a las familias, brindandoles
informacion y herramientas para el acceso a los
servicios estatales, lo cual promueve su proceso de
movilidad social (/bid.: p.9).

En este proceso las familias no solo acceden a
este servicio, sino que son referenciadas a otros
servicios estales. Esta iniciativa es relevante,
ademas, porque la mayoria de usuarias son
mujeres en situacion de extrema pobrezay, desde
el acompafamiento, se busca también fortalecer
habilidades sociales y promover el ejercicio de
sus derechos (/bid.).

De igual manera, este programa ofrece
oportunidades de profesionalizacion y fortalece la
formacién pedagdgica del talento humano, como
un derecho a mejores oportunidades laborales
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(CNIG, 2016). Se cuenta con la carrera de
Tecnologia de Desarrollo Infantil (MIES, 2015).

En el 2016, el MIES informé que se entrego el
Bono de Desarrollo Humano (50 délares mensuales)
a 433.313 personas. Se otorgé a 475.340 personas
adultas mayores una pension no contributiva de 50
ddlares mensuales. Se entregd a 149.926 personas
con discapacidad el pago de su pension de 50
ddélares mensuales, y el Bono Joaquin Gallegos
Lara (240 ddlares mensuales) fue recibido por
21.666 familias.

El Ministerio de Educacion, desde 2014 realiza
actividades extraescolares en 102 circuitos del
pais, desarrollando 35 disciplinas entre artistico
cultural, fisico deportivas y al aire libre; y ha suscrito
37 convenios con organismos publicos y privados
en el ambito local, para dar sostenimiento a las
actividades extraescolares. En este proceso se
han beneficiado 9.724 estudiantes, nifios, nifias y
adolescentes: 5.640 hombres y 4.084 mujeres.
Esta estrategia permite conciliar el tiempo entre
su jornada post educativa y el tiempo laboral de
madres, padres o tutores (CNIG, 2016: p.11). No
obstante, su alcance aun es reducido.

El IESS, mediante Resoluciones del Consejo
Directivo (460, 462, 463 y 464) entre los afios 2013 y
2014, extendio la cobertura en salud a los familiares
de afiliados y jubilados: al conyuge o conviviente e
hijos/as menores de 18 afios, pudiendo ampliarse
hasta los hijos/as de 25 afos.

La Ley Organica del Sector Publico (LOSEP,
modificada en 2016) establece que se concedera
permisos hasta por dos horas diarias para el cuidado
del recién nacido/a durante doce meses, contados
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a partir de que haya concluido su licencia por
maternidad, cuando se requiera cuidar a personas
con discapacidad severa y para la matriculacion de
los hijos/as en centros educativos (Art. 33).

La Asamblea Nacional aprobd la “Ley Organica
para la promocién de trabajo juvenil, regulacién
excepcional de la jornada de trabajo, cesantia y
seguro de desempleo”. Esta Ley propicia que el
cuidado de los hijos se extienda y sea compartido
entre padre y madre trabajadores. Para ello, ha
reformado al Cédigo del Trabajo y a la LOSEP, la
cual establece que el padre o la madre, una vez
concluida la licencia o permiso por maternidad o
paternidad, tendran derecho a una licencia opcional
y voluntaria sin remuneraciéon hasta por nueve
meses adicionales, dentro de los primeros doce
meses de la vida del nifio o nifia.

Desde el CNIG se instalé la mesa técnico politica
cuyo objetivo es generar insumos, para el disefio e
implementacion del Sistema Nacional de Cuidados,
desde un enfoque de género, es decir, entendiendo
al cuidado como un derecho tanto de las personas
dependientes, como también de las personas que
proveen los cuidados, principalmente en el hogar.

Los avances son significativos, sin embargo,
la propuesta publica de atender la reproduccion
social a través del Sistema Integral de Cuidados
sigue siendo muy débil, no sélo en términos de la
ejecucion de los programas, sino desde la débil
inclusion de la perspectiva de género. El actual
sistema de transferencia monetaria acentia los
patrones culturales al recaer sobre las mujeres la
responsabilidad de la educacion y la salud de los
hijos e hijas.
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Por lo expuesto, es fundamental proponer
un sistema que garantice una vida digna a toda
la poblacién a lo largo de su ciclo vital; sistema
construido sobre pilares de corresponsabilidad
entre el Estado, los hombres, las familias y el
sector privado, para que el cuidado no recaiga
solamente en las mujeres (CDT, 2014: p.65).

El planteamiento radica en cambiar las
estructuras del trabajo doméstico no remunerado,
desde una mirada integral. Desde la perspectiva
de Picchio (2001), el sistema de reproduccién
social enlaza la estructura familiar, laboral y
del trabajo no asalariado, el rol del Estado
en la reproducciéon de la fuerza de trabajo,
las organizaciones sociales y politicas de los
trabajadores y trabajadoras, asalariados y no
asalariados. Por tanto, el resultado no es una
fuerza de trabajo homogénea.

De hecho, la posicion de las mujeres, de los
y las jévenes, de las personas adultas, asi como
la de los hombres en el mercado de trabajo
asalariado, se tiene que explicar, principalmente,
en relacién con su posicion en la reproduccién
social. La segmentacion del mercado laboral y
la segmentacion de la reproduccion social, se
refuerzan mutuamente y no se pueden considerar
por separado (/bid.).

En esa misma linea de analisis, el Plan
Nacional de Desarrollo - Toda una vida 2017-
2021, plantea la urgencia de que: “haya avances
en la corresponsabilidad en el trabajo de cuidado
y de sostenibilidad de la vida, coadyuvando a la
autonomia y participacion de las mujeres en otras
esferas” (SENPLADES, 2017a: p. 39).

Recomendaciones del Comité de la

CEDAW al Ecuador 2015

a) Acelerar la derogacion de las
disposiciones del Codigo Civil relativas
al matrimonio infantil y garantizar que las
nuevas disposiciones estén en conformidad
con el articulo 16 2) de la Convencion;

e) Considerar la posibilidad de adoptar
medidas para imponer el pago de las
pensiones alimentarias en los casos en
que los antiguos coényuges no cumplen su
obligacion de pagar (P.43).

2.1.3 Politicas y acciones

Politica 1.- Disminuir la carga de trabajo
doméstico y de cuidados no remunerados
que realizan las mujeres, promoviendo
la corresponsabilidad entre el Estado, el
Mercado, las Familias y la Comunidad.

Acciones para las mujeres

1.1 Disefiar y ejecutar estrategias de
corresponsabilidad entre hombres vy
mujeres en las condicionalidades de

transferencias monetarias.

1.2 Ampliar la cobertura de seguridad social
y sus prestaciones de servicios a mujeres
diversas, con énfasis en la poblaciéon
LGBTI.
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1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9
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Ampliar los programas extracurriculares,
deportivos, culturales y artisticos para
la nifez y adolescencia que permitan
conciliar el tiempo de trabajo remunerado
con el tiempo dedicado al trabajo
doméstico de mujeres y hombres.

Crear mecanismos que permitan el
ejercicio del derecho al trabajo para las
personas que tienen responsabilidades de
cuidado a terceros, como el tele trabajo,
reduccion de jornadas laborales.

Ampliar la cobertura de los servicios de
cuidado para personas adultas mayores,
personas con discapacidad y personas
con enfermedades catastroficas,
priorizando al area rural.

Disefiar campafias comunicacionales que
promuevan la valoracion social del trabajo
domeéstico no remunerado de cuidados.

Incluir en los servicios de cuidado infantil
actividades dirigidas a la protecciéon y
autocuidado de las personas cuidadoras:
charlas, asesoria en un marco del cuidado
como un derecho de doble via, quien lo
requiere y quien lo provee.

Incluir en las mallas curriculares del
sistema  educativo inicial, basico,
bachillerato, superiory tecnolégico, cursos
o contenidos sobre el trabajo doméstico
no remunerado y de cuidados.

Generar informacion especializada de
género periddica, como la Encuesta

1.10

1.1

de Uso del Tiempo y la Cuenta Satélite
delTrabajo No Remunerado.

Normar el sistema nacional de cuidados
en relacién con el Sistema de Inclusién
Social existente.

Posibilitar la proteccién econémica y
social a mujeres que estan en situaciéon
de movilidad, con énfasis en mujeres
afro ecuatorianas.

Acciones para las personas LGBTI
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1.13

1.14
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Ampliar la cobertura de seguridad social
y sus prestaciones de servicios para
la poblacion LGBTI, con énfasis en
personas adultas mayores de este grupo
poblacional.

Identificar las condiciones de desigualdad
que viven las personas LGBTI y su aporte
al trabajo doméstico y no remunerado, que
limita su acceso participacion y ejercicio
de derechos en igualdad de condiciones.

Generar medidas de accion afirmativa,
para disminuir la carga de trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado
de esta poblacion.

Generar mecanismos de accion afirmativa
para ampliar la cobertura de seguridad
social y prestacion para la poblacion
LGBTI, considerando las situaciones de
exclusion, discriminacion u otras alas que
estan expuesta y restringen su derecho
de acceso.
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2.1.4 Actores involucrados

La articulacién, desde el CNIG, se realizara
con las instituciones que se mencionan a
continuacion, con la finalidad de normar, brindar
servicios, garantizar la seguridad social y dar
asesoria técnica. Estas atribuciones del Consejo
se cumpliran con un enfoque integral y de género,
con el fin de que se reconozca al cuidado humano
como un derecho, tanto de quien lo necesita
como de quien lo provee, se redistribuya el trabajo
doméstico, de manera de que las mujeres puedan
ampliar su participacién en los ambitos sociales,
culturales, econémicos y politicos, dando forma y
contenido a la igualdad real.

Prevencion

Ministerio de Educacion, Secretaria Nacional
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, instituciones
que por sus competencias deben incidir en la
transformacion de patrones socioculturales
sexistas y discriminatorios que naturalizan el
cuidado humano como una apologia al sacrificio
femenino, restando su valor social de ser el pilar
de la economia familiar y del Estado.

Mitigacion

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Finanzas,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Seguro Social Campesino, son las instituciones
llamadas a proveer servicios de cuidado
pertinentes y de calidad, garantizar la seguridad
social y un trabajo digno para las mujeres y
personas LGBTI, por lo cual es indispensable la
asignacion de recursos econdémicos suficientes

para desarrollar politicas que contribuyan a
lograr la igualdad real.

Regulacién

Asamblea Nacional, en tanto es la instancia
que, desde sus competencias, debe legislar para
garantizar la provision de los cuidados desde el
Estado, sin perjuicio de la normativa secundaria
institucional.

Ministerio del Trabajo, para regular y controlar
el cumplimiento a las obligaciones laborales, el
trabajo digno, de calidad y solidario debe buscar
la justicia social para conciliar el trabajo productivo
con el trabajo reproductivo, en el marco de la
corresponsabilidad social del cuidado humano.

Instituto de Seguridad Social como ente rector
de la seguridad social en el pais, debera generar
prestaciones acordes a las necesidades, que se
identifiquen en torno al cuidado humano como un
derecho de doble via.

Apoyo

Consejo Nacional para la Igualdad de Género,
Instituto Nacional de Estadisticay Censos, movimiento
de mujeres y organizaciones de la sociedad civil y
la academia. Las dos instancias estatales, a través
de la asesoria técnica especializada, apoyaran el
proceso de disefio, implementacion y evaluacion del
sistema de cuidados; mientras las organizaciones
de la sociedad civil y la academia se encargaran
de realizar estudios, elaborar marcos conceptuales,
proveer informacion, y formular propuestas,
que enriquezcan el proceso de construccion y
funcionamiento del sistema de cuidados.
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2.2 Produccion y empleo
2.21 Diagnoéstico

La autonomia econdmica de las mujeres se
expresa en su capacidad de generar ingresos y
recursos propios en igualdad de condiciones que
los hombres, confluyendo en este concepto un
conjunto de variables como la carga del trabajo
no remunerado, la falta de servicios publicos de
calidad para el cuidado, mejores condiciones
de acceso al pleno empleo. De acuerdo con
la el estudio de la CEPAL, Panorama Social
de América Latina 2016, en este contexto se
observa una estrecha relacion entre tiempo e
ingresos, por lo que “la pobreza monetaria y la
falta de tiempo forman un circulo vicioso del que
resulta muy dificil salir, sin politicas especificas
dirigidas a fortalecer la autonomia econémica de
las mujeres” (CEPAL, 2017: p. 198)

Por lo tanto, con la finalidad de asegurar que
las mujeres puedan ejercer de manera plena
sus derechos econdmicos, reconocidos en la
Constitucién del Ecuador, es importante analizar
las diversas variables que le impiden alcanzar
su autonomia econdmica, por lo que se requiere
evaluar varios indicadores econdmicos hacia los
cuales debe apuntar la politica publica.

Pobreza
La pobreza no representa Unicamente

la carencia de ingresos para satisfacer las
necesidadesbasicas, sino que, es:
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El resultado de un proceso social y
econémico con componentes culturales
y politicos en el cual las personas y los
hogares se encuentran privados de activos
y oportunidades esenciales por diferentes
causas y procesos, tanto de caracter
individual como colectivo, lo que le otorga
un caracter multidimensional (CEPAL,
2003 citado en Serrano, 2005: p. 62).

Bajo esta mirada multidimensional, se puede
establecer que la pobreza afecta de manera
diferente a hombres y mujeres, ya que en ella
inciden las relaciones de poder que determinan
el acceso a los recursos materiales y sociales,
y la capacidad individual de generar ingresos.
Bajo este analisis, las mujeres se encuentran
en clara desventaja por la falta de ingresos
propios, sus salarios son bajos, su insercion
al mercado laboral es precaria, gran parte no
tiene cobertura de seguridad social, no poseen
experiencia laboral porque se han dedicado a
las tareas de hogar, entre otras condiciones que
han provocado que la pobreza sea mas severa
para las mujeres.

Segun se observa en la Tabla 17, uno de
cada cinco hogares se encuentra en situacion
de pobreza por ingresos, sin que haya una
diferencia significativa si la jefatura es femenina
(21,9%)0 es masculina (21%).
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Tabla 17
Poblacion segun pobreza por ingresos y
jefatura econémica del hogar

Pobreza segun ingresos

Mujeres Hombres Total
21,91% 21,00% 21,46%
No Pobre 78,09% 79,00% 78,54%

100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: INEC, ENEMDU, diciembre 2017
Pobreza de tiempo

La pobreza de tiempo es otra de las
multiples dimensiones que no les permite a las
mujeres expandir sus capacidades, mejorar sus
habilidades y, por ende, afecta su bienestar;
puesto que se reducen sus oportunidades
de acceso al pleno empleo, generacion de
ingresos, acceso a medios de produccion,
propiedad de tierras y otros activos.

Como se sefalé en capitulos anteriores, en
el nivel nacional, las mujeres destinan 31:49
horas a la semana al trabajo no remunerado
y de cuidados, frente a las 9:09 horas que
invierten los hombres mostrando una diferencia
sustancial que la coloca en una situaciéon de
desventaja. Ello guarda relacién con el empleo,
les demanda extensas jornadas de trabajo
reproductivo, les obliga a ajustar sus horarios de
trabajo remunerado, lo que se convierte en una

barrera para acceder a un empleo adecuado y
conduce a que su incorporacion al mercado
laboral se dé en condiciones precarias.

Es importante tener en cuenta los efectos
negativos que produce la pobreza de tiempo en
la vida cotidiana y en el bienestar de quienes
la sufren:

La pobreza de
poderosamente las capacidades
individuales; pues si una persona no
dispone de tiempo se afecta no soélo
su situacion y los funcionamientos
contemporaneos sino los futuros, en
tanto limita su habilidad para descansar,
disfrutar del tiempo de ocio y de recreo,
e incluso para invertir tiempo en expandir
sus capacidades y oportunidades con
otras habilidades como la educacion
formal (CEPAL, 2009: p. 9).

tiempo afecta

Ademas, recogiendo los resultados de
distintas investigaciones hechas en
diversos lugares del planeta, se recalca que
“experimentar la pobreza de tiempo, puede
contribuir a desgastar el capital humano,
debilitar la salud y socavar el bienestar”
(Ibid.).

Esta carencia de tiempo hace que la pobreza
se agudice y crezca, poniendo en evidencia
la necesidad de reducir las brechas de
desigualdad en la distribucion de las cargas del
trabajo doméstico y de cuidado. Segun datos
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de la EUT (2012), el 40,5% de la poblacion
considerada?® es pobre de tiempo. En el Grafico
41 se observa que esta situaciéon es mucho
menor entre los hombres (11,6%) que entre las
mujeres (65,6%), ya quela cifra sobre pobreza
de tiempo se multiplica por seis, es decir, dos
de cada tres mujeres viven esa falta de tiempo
adecuado para dormir y descansar.

Grafico 41
Condicién de pobreza y uso del tiempo,
por sexo

H POBRE NO POBRE

88,4%

34,4%

59,5%

65,6%

11,6%
HOMBRE

MUJER

TOTAL
Fuente: INEC, Encuesta del Uso del Tiempo, 2012

Estas cifras demuestran que, tanto la sociedad
como el Estado, han dejado en las manos de las
mujeres la reproduccion y el cuidado humano,
limitando grandemente sus posibilidades de

crecimiento personal, alejandola de los beneficios
del desarrollo, y perjudicando su salud y bienestar.
Por lo expuesto, es indispensable el disefio de
politicas publicas tendientes a reducir esta carga
para permitir que las mujeres dispongan de mas
tiempo para el ejercicio de sus derechos.

Empleo

Existe una clara relacién entre empleo y
pobreza, ya que si las mujeres tuviesen un empleo
adecuado que les genere un ingreso propio, este
se constituye en un factor determinante para
superarla. En el Ecuador la participacién de las
mujeres en el empleo adecuado muestra un
acelerado incremento al pasar de 32,4% en el
2007 al 39,19% en el 2013, participacion que a
partir de este afio decrece por diversos factores,
de manera que en el afo 2017 baja al 32,4%.

Segun los datos de la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU),
la tasa de participacién global?® de las mujeres
en el periodo 2011-2017, oscila entre el 47,8% vy
el 55,6%; mientras que para los hombres es del
78,3% y el 80,6% respectivamente.

25  Para estimar la pobreza de tiempo, se fijé como limite a 1,5 veces la mediana del tiempo de trabajo doméstico y de cuidado de las personas ocupadas y no ocupadas. La

mediana estimada fue de 12,92 horas/semana, por lo que las personas cuyo tiempo de trabajo doméstico y de cuidado era igual o mayor a 19.38 horas/semana se la considera que

tiene pobreza de tiempo

26 La tasa de participacion global es el porcentaje que resulta del cociente entre la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y la Poblacién en Edad de Trabajar (PET), por

cada grupo o por sexo (son tasas especificas). La PEA son todas las personas de 10 afios y méas que trabajaron al menos una hora en la semana de referencia, o aunque no
trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados), o bien aquellas personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar (desocupados). La PET son todas las personas de
10 afos y mas. Este indicador refleja la insercion de las mujeres mayores de 10 afios al ambito econémico.
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Tabla 18

Indicadores de mercado laboral, poblacion de 15 afios y mas, segun sexo

Tasa de participacién global

Tasa de empleo global

Tasa de desempleo

Afos Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2011 78,3% 47,8% 96,7% 94,4% 3,3% 5,6%
2012 76,9% 47,4% 96,3% 95,2% 3,7% 4,8%
2013 77,2% 47,7% 96,6% 94,6% 3,4% 5,4%
2014 79,7% 50,2% 96,9% 95,1% 3.1% 4,9%
2015 80,3% 52,0% 96,1% 93,9% 3,9% 6,1%
2016 80,6% 54,8% 95,5% 93,8% 4,5% 6,2%
2017 80,6% 55,6% 96,4% 94,0% 3,6% 6,0%

Fuente: INEC, ENEMDU, diciembre 2017

Aproximadamente la mitad de la poblacién
femenina en edad de trabajar esta articulada
a procesos productivos. Pero, a pesar que esta
participacion ha crecido de forma constante,
todavia existe un gran rezago al compararla con
la participacion de los hombres.

La tasa de empleo global de las mujeres
ecuatorianas se ha mantenido en alrededor del
94%. En cambio, la tasa de desempleo en los
ultimos siete afios se ha incrementado hasta el
6% en el 2017, siendo mas alta entre las mujeres
con respecto a sus pares hombres entre quienes
el desempleo es del 3,6%.

Esta situacién evidencia las relaciones
desiguales y de desventaja en el mercado laboral
por género. La participacion de las mujeres en el

ambito econdmico presenta avances importantes;
sin embargo, aun falta mucho para el cumplimiento
cabal del principio de igualdad de derechos y
oportunidades.

Vale la pena resaltar que la insercién en el
mercado laboral para las mujeres, depende en
mayor medida del nivel de educacién. Asi se
encuentra que en el afio 2015 hay un 22.9%
de mujeres con educacion superior dentro de la
PEA ocupada, frente a un 15.7 % de hombres en
igual condicién. En el area urbana, la tendencia
se mantiene con 29.4% para las mujeres frente
al 20.8% de los hombres. Analogamente, en el
area rural los hombres representan el 5.4% vy las
mujeres el 8.3% (INEC, ENEMDU 2015, Poblacién
de 15 afos y mas).
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Si bien la tasa de empleo global es alta, bajo
la condiciéon de ocupados plenos?, el 32,4% son
mujeres, mientras que los hombres constituyen
el 49,5%; y, bajo la modalidad de subempleo, el
19,6% son mujeres y el 20% son hombres (INEC,

Grafico 42

ENEMDU, diciembre 2017). En el caso de las
personas en la categoria “empleo no remunerado”,
se encuentra que la presencia de las mujeres
(15,3%) es muy superior a la observada entre los
hombres (4,4%).

Inserciéon en el mercado laboral, poblacion de 15 afios y mas, por sexo

49,5%

32,4%

20.0% 49 6%

26,6%
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Remunerado pleno
H Hombres Mujeres

Fuente: INEC — ENEMDU, diciembre 2017

Una de las problematicas indiscutibles del
mercado laboral del pais es el subempleo, ya
que aproximadamente una de cada dos personas
empleadas se encuentra en una condicion de

empleo inadecuado®, circunstancia que afecta en
mayor medida a las mujeres, en especial a las que
residen en el area rural, donde 8 de cada 10 mujeres
empleadas, presentan un empleo inadecuado.

27 Tasade ocupados plenos es el porcentaje que resulta del cociente entre el total de ocupados plenos (OP) y la PEA.

28 EIINEC aplica a partir del afio 2014 un nuevo marco conceptual a la Encuesta de empleo y desempleo, segln el cual la caracteristica de adecuado o inadecuado en el empleo

se determina por dos requerimientos: a) el cumplimiento de una jornada legal de trabajo, y b) el ganar al menos el salario basico unificado. Esta categoria sustituye al subempleo y
se compone de tres grupos: subempleados, empleo no remunerado y otro empleo inadecuado. Recuperado de http://www.ecuadorencifras.gob.ec
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Tabla 19
Empleo adecuado e inadecuado, por sexo

Area Empleo adecuado Empleo inadecuado
Nacional 49.5% 32.4% 46.70% 61,40%
Urbano 57.6% 40.6% 37.60% 51,70%
Rural 32,7% 14.6% 65,70% 82,60%
Fuente: INEC, ENEMDU, diciembre 2017
Como se puede observar en la Tabla insuficiencia de tiempo, lo cual demuestra que el

precedente, el 49,5% de hombres tiene un empleo
adecuado mientras la cifra es menor (32,4%)
entre las mujeres. Por el contrario, el empleo
inadecuado los hombres (46,7%) se ubica 20
puntos por debajo que entre las mujeres (61,4%).
Estos datos reflejan la persistencia de brechas de
género en el acceso un adecuado o pleno empleo.

Realizando un analisis mas profundo de las
causas de subempleo, las mujeres tienen un mayor
porcentaje de participaciéon en el subempleo por

Grafico 43

cumplimiento de los roles tradicionales de género
les limita o impide acceder a un empleo adecuado
y, por ende, a tener un mayor ingreso.

Asi también, se puede inferir que solamente el
37,4% de mujeres ocupadas estaria accediendo a
actividades laborales formales, como empleadas
privadas y de gobierno, las cuales tienen acceso
a los beneficios de ley y derechos establecidos.
En el Gréfico 43 se observa la diferencia entre
hombres y mujeres por categoria de ocupacion

Participacion de la poblacién ocupada por categoria de ocupacién y sexo
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La teoria feminista identifica dos fendmenos
comunes que debilitan las oportunidades de las
mujeres para llegar a los puestos de decision, el
denominado “techo de cristal”?®; pero también de la
imposibilidad de mejorar las condiciones laborales
por las desigualdades estructurales de género
denominado “piso de cemento”. En palabras de
Pérez, 2015 “no es tanto que no asciendan, es que
simplemente no pueden despegar de los empleos
mas precarios, pobres y menos valorados” (En
Aporrea, 9 de marzo de 2015).

En cuanto a las personas LGBTI, el estudio
de Condiciones de Vida de la Poblacién LGBTI,
muestra que el 44% de las personas LGBTI se ha
sentido discriminada, el 28% excluida, y el 22%
han sido violentadas en el ambito laboral. En
este aspecto, la situacion es mucho mas grave
entre las personas transfemeninas. El estudio
demostré que, a pesar de ser una poblacion

econdémicamente activa (86%), sus ingresos
son relativamente bajos, puesto que 73% de
las personas encuestadas reciben dos 0 menos
salarios basicos mensuales.

Brecha en ingresos

Segun la CEPAL la autonomia econdmica
de las mujeres se define como su capacidad de
generar ingresos y recursos propios, a partir del
acceso al trabajo remunerado en igualdad de
condiciones que los hombres.

Pero, los datos evidencian que, una vez
superadas las barreras de género, las mujeres
enfrentan otras discriminaciones. Entre las
brechas mas relevantes entre hombres y mujeres
son los ingresos monetarios, provenientes de la
relacion laboral.

Grafico 44
Brecha salarial entre hombres y mujeres, por area: 2007-2016
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Fuente: SNI, Enemdu, 2007-2017
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29 Seglin Montserrat Barba Pan(2016) el término original glassceilling nace en los afios 80, en un informe publicado en el Wall Street Journal sobre mujeres ejecutivas (Nueva York).
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El Grafico 44 recoge la brecha salarial por sexo
que calcula cuanto menos es el porcentaje de los
ingresos que perciben las mujeres por su trabajo,
con respecto a los ingresos percibidos por los
hombres. Como se observa, en el nivel nacional,
hay una leve reduccion de la brecha en el tiempo;
ya que en el 2007 las mujeres ganaban 28,3%
que los hombres, y en el 2016 la cifra se reduce
al 21,9%.

Nuevamente se constata que las mayores
desventajas y asimetrias de género recaen en
las mujeres que residen en el area rural; pues
en el afo 2016 la brecha esta 12 puntos por
encima (32,9%) con respecto a la brecha entre las
mujeres de los centros urbanos (21,1%). Es decir,
las mujeres rurales reciben en promedio solo el
78,1% del ingreso que reciben los hombres.

Por lo expuesto, un reto importante para el
Ecuadoreslograreliminar estas desigualdades entre
hombres y mujeres, asi como las discriminaciones
que sufren las personas LGBTI. Es necesario, por
tanto, la intervencion oportuna del Estado para
ejecutar politicas que contribuyan a esa meta,
y articular esfuerzos con el sector privado y la
sociedad civil. De esa manera se conseguira hacer
efectivo uno de los principios constitucionales:
“A trabajo de igual valor, correspondera igual
remuneracion” (Art. 326, numeral 4).

En concordancia con ese mandato, en el
Objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, que busca garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las personas,
se plantea como meta: “Reducir la brecha salarial
entre hombres y mujeres del 21,9% al 18,4%” para
el afio 2021.

Acceso al Sistema Financiero

y Solidario

Popular

A pesar de que existen evidencias de que las
mujeres suelen administrar de mejor manera los
recursos financieros, todavia existe una brecha
en el acceso al crédito, lo que se explica por
distintas desventajas de género que afectan a las
mujeres. Segun datos de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS), a marzo
del afio 2016, el 58,09% de los sujetos de crédito
son hombres frente al 41,91% que son mujeres
(Jacome et.al, 2016).

Tabla 20
Sujetos de crédito de la Economia Popular y
Solidaria, por sexo y segmento

Sexo
Segmento
Hombres Mujeres
1 59,00% 41,00%
2 57,85% 42,15%
3 54,77% 55,23%
TOTAL 58,09% 41,91%

Fuente: SEPS, Estructuras de operaciones de crédito y
contingentes segmentos 1, 2 y 3 del Sector Financiero
Popular y solidario (SFPS), 2016

De acuerdo con los datos de la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, en
2016, el crédito promedio otorgado a las mujeres
alcanza la suma de $ 1.318,78 ddlares, en tanto
que entre los hombres el valor es superior: $
2.348,64 dolares. Ello indica, que los recursos a
los que acceden las mujeres en promedio, estan
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muy por debajo (56,17% menos) de los que se
otorgan a los hombres.

Elaccesoarecursos financieros incide de forma
directa en el crecimiento de los emprendimientos
productivos, lo que guarda relacion con los datos
contenidos en la Tabla 21: apenas el 18% de

Tabla 21

mujeres son propietarias de empresas grandes,
cifra muy por debajo del 82% de hombres
propietarios; y, a pesar que la brecha se reduce
un poco, la diferencia también es grande entre las
propietarias (30,3%) y los propietarios (69,7%) de
las pequenas y medianas empresas (PYMES)

Propiedad de micro, pequeinas, medianas y grandes empresas, por sexo: 2010

Mujeres

Categorias de empresas por
su tamafo

MiPymes (de 1 a 9) 237.264

Pymes (de 10 a 49)

Grandes empresas (50 y mas)
733

No informa

5.659 30,3% 13.025 69,7% 18.684

Hombres
Total

50% 237.580 50% 474.844

17,9% 3.354 82% 4.087

Fuente: INEC - Censo Nacional Econémico (CENEC) 2010

Las mujeres que tienen  pequefios
emprendimientos enfrentan varias dificultades
para mantenerlos y crecer, por lo que muchas
veces terminan diluyéndose en el mercado. Esto
ocurre debido a que muchas de ellas no cuentan
con condiciones necesarias para competir, por
ejemplo, su limitado acceso al crédito o débil
manejo administrativo o financiero. De ahi que
es fundamental tomar medidas para facilitar
su acceso a recursos financieros y a asistencia
técnica, con el fin de asegurar la sostenibilidad
en el tiempo de los emprendimientos liderados
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70,4%

por mujeres. Por ende, se requieren politicas que
incluyan capacitacion, asistencia técnica, acceso
al crédito, promuevan el desarrollo integral y
contribuyan a una distribucién mas equitativa de
los recursos.

La Plataforma de Accion de la Conferencia de
Beijing incluye una serie de acciones tendientes
a superar la exclusion econdmica de las mujeres,
mediante programas y politicas publicas que
favorezcan su acceso a recursos financieros y
no financieros
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De igual forma, en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, en el Obijetivo
5, con relacién a la igualdad entre los géneros,
insta a “emprender reformas que otorguen a las
mujeres el derecho a los recursos econémicos en
condiciones de igualdad, asi como el acceso (...)
a los servicios financieros, (...) de conformidad
con las leyes nacionales” (ONU).

Cambio de la matriz productiva

En el Ecuador, como se ha sefalado, las
condiciones de insercién laboral, el acceso a los
medios de produccion y la participacion en la
economia, no favorecen a las mujeres, existen
sesgos de género que influyen en sus expectativas
y oportunidades profesionales. Este contexto ha
planteado la necesidad de iniciar un proceso de
transformacion productiva en el pais, con el fin de
disminuir la pobreza y posibilitar el acercamiento
de las mujeres a los beneficios del desarrollo.

El cambio de la matriz productiva busca
generar una dinamica integral y sistémica en toda
la economia, por lo que el principio de igualdad
y no discriminacion, debe permear su disefio y
ejecucion, como una condicion clave para que
las mujeres puedan ser parte importante de los
procesos productivos y de los sectores relevantes
de la economia.

La propuesta de cambio del Estado propone
transitar de una economia primario-exportadora a
una economia del conocimiento. Si analizamos los
sectores priorizados en la Estrategia, se observa
una clara participacién minoritaria de las mujeres,
puesto que las ramas de actividad en las cuales
estan inmersas tienen un fuerte patréon de los roles

tradicionales de género: alojamiento y comida,
industria manufacturera, enfermeria, educacion,
trabajo social y servicio doméstico, en tanto
que los hombres se ubican mas en la industria
manufacturera, la construccion, el transporte y en
el almacenamiento y la agricultura.

Para tal efecto, se deben establecer politicas
guiadas a romper las brechas de oportunidades
de vinculacién de las mujeres al cambio de la
matriz productiva, entre ellas esta la participacion
y condiciones para su incorporacion al mercado
laboral, el acceso a recursos productivos,
la educacion, acceso a las TIC, trabajo de
cuidado, etc., en tanto limitan su participacién
en la economia. Como plantea la CEPAL, la
“desigualdad no solo es inaceptable desde el
punto de vista ético, sino que también constituye
una barrera determinante para nuestro desarrollo”
(CEPAL, 2018: p. 136).

2.2.2 Avance de las politicas

Con relacién a la inclusién econémica de las
mujeres emprendedoras, el Ecuador se proyecta a
una nueva arquitectura financiera para facilitar su
incorporacién a este ambito, a través del sistema
financiero popular y solidario. Ello posibilitd que
mas mujeres que hombres hayan accedido a
microcréditos productivos. La Corporacion de
Finanzas Populares y Solidarias otorgé a las
mujeres $18,08 millones en créditos en el 2008 y
$125,28 millones de ddlares en el afio 2013. Del
total de créditos entregados, el 78% fue dirigido a
mujeres (CNIG, 2014)
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Con esa misma perspectiva de la economia
popular y solidaria, en el afio 2015, el Ministerio
de Inclusion Econdémica y Social, desarrolld
capacitaciones en las Redes Zonales de EPS, en
las cuales hubo una participacién mayoritaria de
mujeres. Asi también, ha llevado a cabo cuatro
proyectos emblematicos, abastecimiento a los
centros infantiles (CIBV), experiencia que busca
orientar la politica publica de inclusion econdémica
(CNIG, 2016)

Otras acciones importantes han sido los
emprendimientos socioecondmicos del Ministerio
de Relaciones Exteriores y de Movilidad Humana,
a través de la Embajada y Consulados del Ecuador
en ltalia, puso en marcha el proyecto: “Una
oportunidad para todos”, en el cual participan 500
mujeres ecuatorianas, cuyos emprendimientos
estan relacionados con elaboracion de artesanias
y catering (Ibid.).

En cuanto al acceso de mujeres y nifias a
servicios basicos e indispensables, se puede
mencionar que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP)
ademas de regular, normar, facilitar, controlar
y evaluar la gestion de la produccion agricola,
ganadera, acuicola y pesquera del pais;
promueve acciones que permiten el desarrollo
rural. Con ese objetivo credé el Programa
Nacional para el Buen Vivir Rural 2012-2017%,
mediante el cual se propone combatir la pobreza
en los sectores rurales en situacién de mayor
vulnerabilidad del Ecuador.

Entre sus acciones, financia proyectos
agro-productivos dirigidos a organizaciones
constituidas en 13 territorios priorizados por tener
altos niveles de necesidades basicas insatisfechas
(NBI), cuya poblacion se encuentra en el quintil 1
y 2 de pobreza. Bajo los criterios de seleccion se
considera de forma especial a las mujeres.

Durante el periodo 2014-2015 se ha
desarrollado una serie de acciones para atender
a las mujeres rurales, a saber:

Proyecto “Acceso a tierras de los productores
familiares y legalizacion masiva en el territorio
ecuatoriano” dirigido a organizaciones
sociales, y en el cual se ha incorporado
criterios de género, como exigir que las
mujeres participen, al menos en un 30%, en
las organizaciones que recibiran apoyo en el
marco de este proyecto (Art.8, Resolucion
administrativa 002-2014). Un resultado
positivo del proyecto es que se logré legalizar
predios de 314.625 familias.

Programa “Fomento a la produccion
agricola a través de la implementaciéon de
sistemas de uso y aprovechamiento del
recurso hidrico para el desarrollo rural
y la soberania alimentaria”, en el que se
capacitd en el manejo y proteccion de las
fuentes del recurso hidrico a 4.982 mujeres
y a 7.169 hombres.

Hoja de ruta con el Seguro Social Campesino,
en la cual se reconoce a mujeres y hombres

30 Tiene un presupuesto asignado de $ 2111499.930 y cuenta con una poblacion beneficiaria de 3.620 mujeres y 6.681 hombres.
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integrantes de los circuitos alternativos de
comercializacién con el fin de que puedan
acceder a la seguridad social y a la pension
jubilar. Entre 2013 y 2015 se beneficié a
14.126 mujeres y a 9.031 hombres.

“Programa nacional de innovacion
tecnolégica, participativa y productividad
agricola - Estrategia hombro a hombro de
productos alimenticios nutritivos y de calidad”
(quinua, cebada, chocho, papa, frejol, maiz
suave, trigo, maiz duro, arroz)®', y cuya gestion
se encuentra a cargo de la Subsecretaria
de Agricultura. Para cumplir con su objetivo
se realizaron distintas acciones: entrega de
incentivo productivo, asistencia técnica, y
tecnificacion de los procesos. La poblacion
alcanzada a través de este proyecto fue de
4.048 mujeres y 12.235 hombres.

Enestalineay paradarcontinuidad ala Estrategia,
enjulio de 2017, el Ministerio de Agricultura (MAGAP)
presenté el “Programa nacional de transformacion
economica rural para el buen vivir’, conocido como
“Rural Adelante”, cuyo objetivo es incrementar de
forma sostenible los ingresos de las familias rurales
en condiciones de pobreza, y facilitar su adaptacion
al cambio climatico.

En lo que respecta a acceso a la seguridad
social, la proporcion de mujeres mayores de 15 afios
afiliadas al IESS se ha mantenido en el 43% con
respecto al total de afiliados. EI nUmero de afiliadas
mujeres entre 2005 y 2013 ha crecido 9% anual, en
promedio.

31 Inversion de 21°000.241,30

Desde el Ministerio de Trabajo se ha
constituido una mesa sobre el trabajo remunerado
del hogar, junto con la Asociacién de trabajadoras
remuneradas del hogar, espacio en el que se
construyé una hoja de ruta en la cual se plantea
la realizacion de una campafia informativa sobre
deberes y derechos laborales de esta poblacién
sobre la cual ya se estatrabajando. Adicionalmente,
se elaboré material informativo relacionado con
derechos laborales y de seguridad social de las
trabajadoras remuneradas del hogar, mismo que
se utilizara en capacitaciones en las diferentes
ciudades del pais, con el fin de dar a conocer los
derechos y deberes en el trabajo en este sector.

Un aspecto importante que incide en la
garantia de los derechos de las mujeres, es
el reconocimiento y valoracion del trabajo no
remunerado de cuidados en el hogar, a través
de la Ley Organica para la Justicia Laboral y el
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar (2015),
cuyo objetivo es el acceso a la seguridad social
mediante un aporte familiar de acuerdo con una
escala que considera los ingresos de la familia.
Vale destacar que el aporte mayor es asumido por
el Estado. Ademas, establece que la persona que
realiza trabajo doméstico no remunerado podra
aportar de forma voluntaria para la cobertura
de la contingencia de cesantia, de esta manera
se avanza en el cumplimiento del mandato
constitucional sobre seguridad social universal
(Arts. 34, 369).

Por otro
la estabilidad

lado, esta Ley pretende lograr
laboral de las trabajadoras vy
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trabajadores, a través de la regulacion de las
modalidades de contratacién, para eliminar la
precarizacion laboral.

El 18 de diciembre de 2013, el Ecuador deposité
ante la OIT la ratificacion del Convenio sobre las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos (2011).
Con esta ratificacion, el Ecuador es el undécimo
Estado miembro de la OIT y el quinto Estado
miembro de América Latina en haber ratificado
este Convenio que busca mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de los y las trabajadoras
domeésticas en el ambito internacional. Cumpliendo
con las obligaciones adquiridas, el pais ha creado
normativas y adoptado politicas para garantizar el
cumplimiento de todos los derechos de las personas
que trabajan en el servicio doméstico.

Una estrategia relevante en 2010 ha sido la
constitucion de la Comision de Estadisticas de
Género, liderada por el INEC, y cuyo objetivo
es coordinar, estandarizar y transversalizar
los conceptos y métodos de producciéon de
informacién con enfoque de género, que muestre
la situacion de las mujeres y las desigualdades
de género en el pais. Entre los hitos logrados,
se encuentran:

- La medicién del uso del tiempo, realizada,
mediante moédulos y encuestas desde el
afo 2003 al 2012, para generar informacion
sobre la distribucién del tiempo en
actividades remuneradas, no remuneradas
y de tiempo libre que ocupan hombres y
mujeres. Sin embargo, esta encuesta no se

32 En 2016 se realiz6 una tltima reforma de este Codigo.
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ha aplicado desde entonces, por lo que se
ha perdido su periodicidad.

- La Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado
de los Hogares, para dimensionar el valor
o el aporte de este trabajo al PIB nacional,
desarrollada entre 2010 y 2013.

- En 2011 se realizd la primera Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares vy
Violencia de Género contra las Mujeres, la
cual ha permitido visibilizar la magnitud del
problema, caracterizarlo y mostrar la urgencia
de actuar para erradicarla.

En relacién a la igualdad de género en la
esfera laboral, se cuenta con normativa que busca
eliminar las desigualdades y brechas en este
ambito, tanto en lo publico como en lo privado.

En la Ley Organica de Servicio Publico,
promulgada en 2010, establece que se debe
garantizar en los procesos de seleccion e
incorporacién al sector publico la presencia
paritaria de hombres y mujeres en cargos de
nominacion y designacion (Art. 5). En lo que
respecta a la remuneracion, entre los principios,
estipula que sea proporcional a sus funciones,
eficiencia, responsabilidades y valorara la
profesionalizacidén, capacitacion y experiencia,
observando el principio de que a trabajo de igual
valor corresponde igual remuneracion (Art. 104).

En lo que respecta al sector privado, en el
Cadigo de Trabajo (2005)% establece lo siguiente:
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A trabajo igual corresponde igual
remuneracion, sin discriminacion en
razon de nacimiento, edad. sexo, etnia,
color, origen social, idioma, religion,
filiacion politica, posicion econdmica,
orientacion sexual, estado de salud,
discapacidad, o diferencia de cualquier
otra indole; mas, la especializacion y
practica en la ejecucion del trabajo se
tendran en cuenta para los efectos de la
remuneracion (Art. 79).

Aunque en el texto no expresa explicitamente
igual remuneracion para hombres y mujeres, al
mencionar que “a trabajo igual corresponde igual
remuneracion, sin discriminacién”, se infiere que
no puede haber discriminacién por sexo o género;
que se reconoce el derecho a la seguridad social
para las personas que se hacen cargo del trabajo
domeéstico sin remuneracion; y se limita el nUmero
de horas de trabajo. Esta medida permitié eliminar
la brecha salarial de las trabajadoras de servicio
doméstico remunerado con el salario basico
unificado, pero no las brechas de género.

Esta politica, estuvo acompafiada de una
campafa para el trabajo doméstico digno, es
decir, que garantice el cumplimiento de los
derechos laborales de las trabajadoras; sancione
el incumplimiento de las obligaciones laborales,
por parte de los empleadores y la aplicacion de
sanciones pecuniarias establecidas en el Codigo
del Trabajo y la regularizacién de la situacién de
las trabajadoras.

La ultima reforma a la LOSEP, publicada en
el Registro Oficial del 13 de septiembre de 2017,
reforma el Art. 58 referente a los contratos de
servicios ocasionales, y establece que: “en el
caso de las mujeres embarazadas la vigencia del
contrato durara hasta el fin del periodo fiscal en
que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo
con la ley”, asegurando su estabilidad laboral.

En lo que respecta a mujeres en situacion de
vulnerabilidad, en el pais se redujo la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas, existiendo un
decrecimiento de este indice en las mujeres del
20,5% al 14,1%, entre los afios 2008 y 2013 (Andes,
13 enero 2014). De igual manera, la pobreza y la
indigencia de las familias con jefatura femenina se
redujeron, con énfasis en el area rural, pasando
del 42,8% en el 2011 al 31,8% en el 2015.

Por otro lado, las mujeres beneficiarias del
Bono de Desarrollo Humano tienen acceso a
programas de micro crédito productivo®: Crédito
Productivo Solidario y Crédito de Desarrollo
Humano, a través del cual, en el afio 2016 se
entregaron 113.610 créditos por un monto total
de $85.267.164 para micro emprendimientos,
con una inversion superior a los 30 millones de
ddlares, de las cuales las mujeres son las mayores
beneficiarias (MIES, 2016).

En el afo 2016, el Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional (SECAP) capacité a
57.771 personas en todo el pais, a través de
879 cursos de tipo técnico y de 2.374 de tipo
administrativo. La poblaciéon capacitada esta

33 Monto: hasta $ 580,96; tasa de interés: 5% anual; sin garante, inversion en micro unidades de produccion, comercio y servicios; 1afio plazo; forma de pago mensual
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distribuida de forma proporcional entre hombres
(50,1%) y mujeres (49,9%). La mayor parte de
personas capacitadas se encuentran en el rango
de 19 a 29 afos de edad. En el periodo 2016,
se capacitd a 8.339 personas a través de la
plataforma virtual Moodle (SECAP, 2016).

En el Ultimo periodo de gobierno (2013-2017) en
el pais se priorizé el cambio de la matriz productiva,
como un medio para erradicar la pobreza extrema
y promover el buen vivir de ecuatorianos/as de
manera sostenible, en las dimension econdmica,
social y ambiental. Al respecto, desde el CNIG se
analizé e hizo propuestas para la incorporacion
del enfoque de género.

El cambio de la matriz productiva es una
medida que ha adoptado el Estado ecuatoriano
para generar una dinamica integral y sistémica
en toda la economia, de tal manera que las
mujeres puedan ser una parte importante de los

procesos productivos y de los sectores clave de la
economia. En el corto y mediano plazo, tratandose
de una época de transicion, es de esperar que
aun se presenten dinamicas diferenciadas, segun
la mayor o menor relacién de los sectores y
actividades econdmicas con la Estrategia nacional
para el cambio de la matriz productiva.

En la Politica Publica Integral para Personas
LGBTI, Eje de Derecho al Trabajo, se insta
a: fortalecer el acceso, permanencia y no
discriminacion, como condiciones para el ejercicio
del derecho al trabajo para esta poblacion.
Dentro del Plan de Implementacion 2016-
2017, el Ministerio del Trabajo, a través de la
Subsecretaria de Empleo y Salarios y la Direccién
de Atencion a Grupos Prioritarios, llevé a cabo el
Plan de asesoramiento, servicio y coordinacion
interinstitucional de procesos de vinculacion para
el empleo de personas de grupos prioritarios y/o
en condiciones de vulnerabilidad.

Recomendaciones del Comité de la CEDAW al Ecuador 2015

a) Promueva el acceso de la mujer al empleo formal, mediante medidas especiales
temporales entre otras cosas, como puestos reservados para mujeres en las empresas
e insta a que se ofrezcan puestos de trabajo exclusivamente a candidatas mujeres;

b) Apruebe, en consulta con el sector privado, un plan nacional de accién para
que los sistemas de seguridad social abarquen a un mayor numero de mujeres que

trabajen en el sector informal.

c¢) Ponga en practica un mecanismo para reunir informacion acerca de la
representaciéon de la mujer en el sector privado y formule estrategias a fin de
promover que la mujer ocupe cargos directivos dandole formaciéon en competencia
administrativa y adopte medidas encaminadas a conciliar las obligaciones en el

trabajo y en la familia;
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horizontal como vertical, mediante el establecimiento de un mayor numero de
programas especializados de formaciéon en el empleo para distintos grupos de
mujeres, que tengan en cuenta las jovenes en particular y a distintos sectores de
la economia;

d) Adopte medidas eficaces para eliminar la segregacion en el empleo, tanto @

e) Fiscalice las condiciones de trabajo de las empleadas domésticas, incluso
mediante inspecciones periodicas de los lugares en que trabajan para promover su
plena participacion en los planes de sequridad social;

f) Establezca un sistema para fiscalizar y prevenir el hostigamiento sexual de
la mujer en el lugar de trabajo y aliente a las victimas de hostigamiento sexual a
denunciarlo; y

g) Ponga en vigor una legislacion que establezca y aplique el concepto de
paternidad compartida, asi como programas que apunten a reforzar las obligaciones
comunes de la madre y el padre (P.31).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas temporales especiales
para aumentar el numero de beneficiarias del microcrédito y de préstamos concedidos
con cargo al Fondo de Desarrollo (P.35).

b) Acelerar la enmienda del Cédigo Civil con el fin de derogar la disposicion que
designa al esposo como administrador de la propiedad conyugal;

c) Adoptar medidas juridicas adecuadas para incluir los bienes intangibles (es
decir, fondos de pensiones, pagos por cese en el empleo o seguros) acumulados
durante la relacion entre los bienes comunes que deberan dividirse a partes iguales
cuando se disuelva la relacion;

d) Realizar investigaciones sobre las consecuencias econdmicas del divorcio
para ambos conyuges, teniendo en cuenta la duracion del matrimonio y el nimero
de hijos, y adoptar las medidas juridicas necesarias para corregir las posibles
diferencias econémicas entre hombres y mujeres al disolverse una relacion, de
conformidad con la recomendacion general num. 29 del Comité sobre el articulo 16
de la Convencion (consecuencias economicas del matrimonio, relaciones familiares
y su disolucién) (P.43).
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Convencion sobre los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los
Informes periédicos quinto y sexto combinados del Ecuador. 2017

Recomendaciones

b) Asigne recursos para los derechos de todos los nifios, incluida la eliminacion
de la pobreza multidimensional en la primera infancia y de la malnutricién infantil,
la proteccion integral de los nifios y las medidas destinadas a afrontar la violencia
contra estos;

¢) Defina partidas presupuestarias para la infancia, teniendo en cuenta el género
y las situaciones de vulnerabilidad, como los nifios que pertenecen a pueblos y otras
nacionalidades indigenas, los nifios montubios y afro ecuatorianos, los que tienen
discapacidad, los que viven en la pobreza, los que se encuentran en régimen de
acogida y los nifios migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, y asigne y ejecute
fondos publicos para eliminar todos los obstaculos discriminatorios que puedan
afectar al acceso de los nifios a sus derechos;

a) Siga reforzando su sistema de reunion de datos, particularmente garantizando
que los datos abarquen todos los ambitos de la Convencién y estén desglosados
por edad, sexo, discapacidad, ubicacién geografica, origen étnico, nacionalidad y
situacién socioecondémica a fin de facilitar el analisis de todos los nifios, incluidos
aquellos que estan en situacion de vulnerabilidad;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Observaciones finales
sobre el sexto informe periodico del Ecuador) 2016

Igualdad de derechos entre mujeres y hombres

8. El Estado parte debe continuar e intensificar sus esfuerzos para garantizar la
aplicacion efectiva de la legislacion y las politicas sobre igualdad de género existentes
con miras a alcanzar la plena igualdad de derechos entre hombres y mujeres en todos
los ambitos, incluyendo en el ambito laboral. Debe también adoptar medidas efectivas
para aumentar la participacion de las mujeres en los cargos de eleccion unipersonal
a nivel local. Asimismo, el Estado parte debe intensificar sus esfuerzos con miras
a eliminar los estereotipos de género sobre el papel y las responsabilidades de los
hombres y de las mujeres en la familia y en la sociedad.
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2.2.3 Politicas y acciones

Politica 1.- Alcanzar el desarrollo sostenible
con igualdad y autonomia de las mujeres,
implementando acciones y estrategias, para
transformar sus vidas.

Acciones para las mujeres

1.1 Generar programas tendientes a la
disminucion de la pobreza de las mujeres,
orientados a su empoderamiento y al
logro de su autonomia econdémica.

1.2 Contar con informacion estadistica
de género, que evidencie la situacion
de pobreza por la que atraviesan las
mujeres en sus multiples dimensiones,
para coordinar acciones y realizar
el seguimiento y evaluacion a las
intervenciones del Estado.

1.3 Asegurar la asignacion de recursos
presupuestarios para la ejecucion de
politicas publicas de igualdad, generando
mecanismos de exigibilidad a nivel
nacional y territorial, vinculando a los
gobiernos auténomos descentralizados.

1.4 Incidir en la politica de cooperacion
internacional, para que se creen lineas de
financiamiento directo, para la ejecucién
de planes, programas y proyectos de
género, con énfasis en el emprendimiento
urbano y rural, individual y asociativo.

1.5 Fortalecer la articulacion de productoras/
es para el desarrollo de cultivos agricolas

que garanticen la soberania alimentaria
de la poblacién afrodescendiente.

Politica 2.- Reducir la carga de trabajo de
las mujeres, con ampliaciéon de la cobertura
de los servicios de cuidado, potenciando
sus oportunidades de acceso al empleo
adecuado y disminuyendo Ila brecha
salarial, para alcanzar su autonomia y
empoderamiento econémico.

Acciones para las mujeres

11 Impulsar la flexibilidad laboral vy
adoptar medidas que promuevan la
conciliacién entre la vida familiar y
profesional, y la corresponsabilidad
del cuidado entre hombres y mujeres,
con el apoyo de la sociedad.

1.2 Desarrollar programas de control vy
supervision, sobre el cumplimiento de la
normativa vigente en cuanto alos derechos
de las mujeres trabajadoras, licencias
de maternidad, lactancia, paternidad,
ingresos, implementacion de guarderias,
para cumplir su responsabilidad social en
el cuidado humano.

1.3 Impulsar una reforma en el Cdédigo del
Trabajo y en la LOSEP, que permita
ajustar la jornada laboral, reconociendo
la sobrecarga de trabajo de las mujeres
destinado al trabajo de cuidados,
que sostiene la reproduccion de la
vida y aporta a la economia nacional.
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Politica 3.- Generar las condiciones que
permitan a las mujeres el acceso al empleo
adecuado, estableciendo medidas de accién
afirmativa e incentivos.

Acciones para las mujeres

11 Promover la creaciéon de programas de
formaciéon técnica para mujeres, que
permitan su incorporacién al mercado
laboral, en igualdad de condiciones que
los hombres.

1.2 Motivar el cumplimiento de las empresas,
empleadores/as, para que promuevan la
responsabilidad paterna en el cuidado
humano, estableciendo una politica de
incentivos internos, apertura a permisos
por enfermedad de menores, cuidado
paterno y materno igualitario.

1.3 Establecer mecanismos de fomento y
supervision, para alcanzar la igualdad
salarial entre mujeres y hombres, con
acciones concurrentes de seguimiento.

1.4 Fomentar la aplicacion de la ocupacién
plena, con trabajo digno para las
mujeres afro descendientes en todo el
territorio nacional.

Politica 4.- Promover programas y proyectos que
aseguren a las mujeres, el acceso y el control de
los recursos y factores de produccién, servicios
asociados y los beneficios del desarrollo.
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Acciones para las mujeres

11 Incorporar acciones afirmativas en los
programas de titularizacion de tierras, que
asegure la asignacion a las mujeres jefas
de hogar, con énfasis en mujeres afro
ecuatorianas e indigenas, facilitando los
tramites para su adjudicacion.

1.2 Impulsar la  conformacién y el
fortalecimiento de cadenas y circuitos
productivos liderados por mujeres.

1.3 Implementar acciones que reduzcan las
barreras institucionales que frenan el
acceso de la mujer a la tierra, al capital, al
crédito, capacitacion, mercados.

1.4 Crear lineas de acceso a créditos
diferenciados, para la creacion de
microempresas que generen fuentes
de trabajo para las mujeres afro
descendientes.

Politica 5.- Facilitar la utilizacion de tecnologias
productivas y domésticas ahorradoras de
trabajo, para dinamizar los procesos y mejorar
los estandares de productividad, sobre todo de
las mujeres emprendedoras y personas LGBTI.

Acciones para las mujeres y personas LGBTI

51 Impulsar programas de capacitacion a
mujeres artesanas para generar valor
agregado, mejorar la calidad en sus
productos, la innovacion; atencion al cliente;
y, desarrollar campafas comunicacionales
para revalorizar las artesanias nacionales.
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Promover y dinamizar en el ambito
nacional e internacional, el turismo
comunitario, a través de rutas y paquetes
turisticos, vinculados a las organizaciones
de mujeres, que trabajan en artesania y
gastronomia ancestral.

Fortalecer la asociatividad de mujeres
productoras de alimentos Organicos,
como proveedoras de los CIBV en cada
localidad, a fin de garantizar la nutricion
saludable de los nifios y las nifas.

Impulsar ferias productivas y espacios
de comercializacion de los productos de
las mujeres, organizaciones de mujeres y
colectivos LGBTI.

Facilitar los procesos de registro de
emprendimientos liderados por mujeres y
personas LGBTI, para que puedan ofertar
en los procesos de contratacién publica.

Implementar programas de formacién
técnica, incubadoras de ideas,
asistencia técnica, acceso a tecnologia,
asociatividad, para fomentar la
participacion de las mujeres en los
procesos de compras publicas.

Establecer programas de capacitacion y
formacién sobre las diversas posibilidades
en las que se puede emprender para
intervenir como proveedoras de productos y
servicios a través de la contratacion publica.

Implementar procesos de transferencia de
conocimiento sobre experiencias exitosas

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

(emprendimientos liderados por mujeres),
para replicar en otras localidades.

Facilitar el proceso de formalizacién
de las organizaciones de la
economia popular y solidaria, ante la
Superintendencia correspondiente.

Establecer programas de
comercializaciéon que faciliten el ingreso
al mercado nacional e internacional de
los productos elaborados por mujeres y
por organizaciones de mujeres urbanas,
rurales y con discapacidades.

Establecer programas de promocién y
difusion de los productos y servicios con
valor agregado de la economia popular
y solidaria y su acceso a los mercados
locales, nacionales e internacionales.

Disefio e implementacién de servicios
financieros y no financieros que facilite
el acceso a recursos y créditos dirigidos
a mujeres urbanas y rurales, asi como
seguros, ahorros, efc.

Fortalecer las cooperativas de ahorro
y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales,
cajas de ahorro y estructuras financieras
locales, con lineas directas desde
el Estado, ahorro de la comunidad y
cooperacion internacional.

Dinamizar el desarrollo endégeno del
pais, en el marco del cambio de la matriz
productiva, con amplia participacion de
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las mujeres urbanas, rurales y de las
personas LGBTI emprendedoras/es.

115 Impulsar acciones que permitan que las
mujeres y familias afrodescendientes
tengan ingresos y facilidades en
educacion, dentro y cerca de su territorio,
para disminuir la migracion.

Politica 6.- Eliminar barreras de acceso y
permanencia en el mercado laboral para
personas LGBTI, mediante marcos normativos
incluyentes, acciones afirmativas, programas
de sensibilizacion 'y formacion, que
garanticen su derecho a un trabajo digno y sin
discriminacion.

Acciones para las personas LGBTI

1.1 Generar informacion estratégica sobre la
situacion de las personas LGBTI, en el
ejercicio de sus derechos econdmicos,
empleo, desempleo y subempleo,
afiliacion a seguridad social, etc., que
facilite el disefio e implementacién de las
politicas publicas.

1.2 Incorporar medidas de accién afirmativa,
que faciliten el acceso de la poblacion
LGBTI al mercado laboral, y garantizar
su cumplimiento.

1.3 Ejecutar programas de
profesionalizacion, formacion y
capacitacion técnica para la poblacion
LGBTI, que contribuyan a su adecuada
incorporacion al mercado laboral.
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1.4 Llevar a cabo programas de
sensibilizacion en género, diversidades
sexuales y derechos humanos, dirigidos
alas y los empleadores.

1.5 Desarrollar programas que permitan la
articulacion de acciones tendientes a la
generacion de trabajo adecuado, para la
poblacién LGBTI, promocion del “Sello
inclusivo” entre empresas privadas que
tengan iniciativas de inclusion de personas
LGBTI en sus ambientes laborales.

Politica 7.- Asegurar el acceso y propiedad
de los medios de produccién, como tierra,
agua, servicios financieros para la poblacion
LGBTI, promoviendo la asociatividad y Ia
creacion de emprendimientos productivos,
financieramente sostenibles.

Acciones

11 Impulsar medidas tendientes a la
incorporacion de la poblacién LGBTI a la
economia popular y solidaria; y, su acceso
al sistema de compras publicas

1.2 Disefio e implementacion de servicios
financieros y no financieros que faciliten
el acceso a recursos a personas LGBTI,
asi como asistencia técnica, seguros, etc.

1.3 Disefiar programas para impulsar
emprendimientos de la comunidad LGBTI,
garantizando su acceso a la tecnologia y
a bienes y servicios para la produccioén.
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2.2.4 Actores involucrados
Prevencioén, mitigacién y regulacién

Unavez analizadala problematica porlacual
atraviesan las mujeres y personas LGBTI, en
materia productiva y empleo, se han delineado
propuestas de accion concretas tendientes a
revertir las brechas de desigualdad. En este
contexto, las instituciones rectoras cumplen
diversos roles, los cuales se detallan a
continuacion:

El Ministerio del Trabajo, cuya misién es
“alcanzar el buen vivir, impulsando el empleo
digno e inclusivo que garantice la estabilidad
y armonia en las relaciones laborales”, tiene
la responsabilidad de regular y controlar el
cumplimiento de las obligaciones laborales. Por
tanto, actua tanto para prevenir, mitigar y regular
el empleo y el trabajo en el sector privado y
publico, teniendo como aliados al SECAP y a la
Red Socio Empleo.

En materia productiva, el Ministerio de
Industrias y Productividad, cuya misiéon es formular
y ejecutar politicas publicas para la transformacion
del patron de especializacion industrial, que
genere condiciones favorables para el buen vivir.
Por tanto, tiene la responsabilidad de proponer
y ejecutar politicas orientadas a incrementar
la productividad, la inversién, la calidad de la
produccion, promover la asociatividad, generar
estimulos, y promover la articulaciéon del sector
privado y publico para fomentar la produccion.

En el ambito de sus competencias, el MIPRO
cumple un rol en la prevencién, mitigacion y

regulacion del sector productivo, con el fin de
generar capacidades para la produccién, y crear
las condiciones necesarias que aseguren la
incorporacion de las mujeres y personas LGBTI al
mercado productivo. Para ello, pondran en marcha
politicas de accion afirmativa, que eliminen las
barreras de acceso a las cuales se enfrentan
esta poblacién. Para tal efecto coordina con el
Ministerio de Comercio Exterior, con el IEPS y
sugiere lineas de financiamiento a la banca publica
y privada, manteniendo una relacién directa con el
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

En cuanto al acceso a recursos financieros y
no financieros, la Superintendencia de Economia
Populary Solidaria, es el organismo encargado de
la supervision y control de las organizaciones de
la EPS, cuyo obijetivo es el desarrollo, estabilidad,
solidez y correcto funcionamiento del sector
economico popular y solidario. Para lograrlo actua
en la prevencién y regulacion, tanto de la banca
publica como privada, con el fin de asegurar
el acceso al crédito y servicios asociados en
igualdad de oportunidades a mujeres y personas
LGBTI. Ello su pone ejecutar politicas tendientes
al disefio de productos y servicios financieros
especificos para esta poblacion.

En cuanto a produccién agricola y ganadera,
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tiene
la mision de regular, facilitar y controlar la
produccion en esta materia, por tal razéon cumple
un rol importante en la prevencién, mitigacion y
regulacion, mediante el disefio y ejecucion de
politicas que contribuyan a fortalecer y modernizar
el agro, mejorar las condiciones de acceso a
los factores de la produccion, al mercado, los
servicios asociados, etc.
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Apoyo

El Consejo Nacional para la Igualdad de
Género por su parte, cumple un rol de apoyo
puestoque, mediante el analisis de la situacion
sobre el ejercicio de los derechos, las demandas
de las mujeres y personas LGBTI, el seguimiento
y la evaluacion a la politica publica, entre otras
acciones, emite recomendaciones o lineamientos
de politica a las entidades rectoras y ejecutoras,
guiadas a mejorar o ampliar las intervenciones
del Estado.

2.3 Ambiente
2.3.1 Diagnoéstico

El Ecuador cuenta con una gran riqueza
natural, cuya diversidad de flora y fauna esta
en riesgo debido a los efectos del cambio
climatico, a factores antropicos, expansion de
las actividades productivas como ampliacion
de la frontera agricola, explotacion minera y
forestal, crecimiento urbanistico sin adecuada
planificacion, entre otras razones. En este marco,
es indispensable establecer politicas tendientes
a un manejo ambiental sustentable que permita
cubrir las necesidades de la poblacién actual,
sin que se comprometa las oportunidades de las
futuras generaciones.

Para ello, se debe avanzar hacia un desarrollo
sustentable, conciliado con la naturaleza vy
acompanado de cambios profundos que permitan
ir modificando los patrones de produccion y
consumo, las formas de organizacion; en resumen,
una nueva mirada cultural que entienda las
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relaciones de género, sus conflictos y armonias
con el medio ambiente.

Con esa perspectiva, una transformacién
productiva exige al Estado un reparto equitativo
de los recursos y sus beneficios, ejecutando
politicas y programas, tendientes a un manejo
adecuado de los recursos naturales en base con
las necesidades y prioridades de la poblacién,
diferenciadas por género. Ello supone que las
mujeres participen en el proceso de cambio
como conocedoras, usuarias y consumidoras
de los recursos naturales; asi como sujetos de
experiencia y creatividad en el trabajo comunitario;
y, por lo tanto, en su caracter de propositivas de
mecanismos que conduzcan a la sustentabilidad
(Nieves-Rico, 1998).

Los instrumentos y las declaraciones
internacionales de derechos, reconocen que para
alcanzar el desarrollo sostenible es necesario,
en primer lugar, lograr el empoderamiento de la
poblacién discriminada y excluida, como son las
mujeres y personas LGBTI, por lo cual instan a
los paises a asumir compromisos para garantizar
igual acceso y oportunidades de participacion y
liderazgo en la economia.

La Carta Magna reconoce el “derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumakawsay” (Art.
14); y reconoce los derechos de la naturaleza
0 Pachamama “donde se reproduce y realiza la
vida, y requiere que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos” (Art. 71). Ello incluye: naturaleza y
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ambiente, biodiversidad, patrimonio natural y
ecosistemas, recursos naturales, suelo, agua,
biosfera, ecologia urbana y energias alternativas.
La Constitucion establece, ademas, “las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las
riguezas naturales que les permitan el buen vivir’
(Art. 74).

Elarticulo 14 de la CEDAW recalca la obligacion
de los Estados de eliminar la discriminacion de las
mujeres en las zonas rurales; sin embargo, los
hechos y las cifras revelan que no se ha trabajado
suficientemente para cubrir sus necesidades y
prioridades especificas. Por tanto, es urgente
tomar medidas para alcanzar el empoderamiento
de estas mujeres, adoptando medidas especificas
y realizando un abordaje integral, hacia un
desarrollo rural sostenible.

La Constitucién ecuatoriana reconoce los
derechos de la naturaleza, aborda y norma sobre
los siguientes aspectos: naturaleza y ambiente,
biosfera, biodiversidad, patrimonio natural y
ecosistemas, recursos naturales, suelo, agua,
ecologia urbana y energias alternativas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,
establece que el pais debe asumir plenamente
la proteccion y garantia de los derechos de la
naturaleza, lo que involucra “el manejo responsable
de los recursos naturales para beneficio colectivo
de la sociedad, la protecciéon de la diversidad
bioldgica, la prevenciéon de la degradacion del
suelo y la implementacién de una respuesta
adecuada al cambio climatico, que promueva la
resiliencia de las comunidades” (SENPLADES,
2017a: p.33).

El Objetivo 3 tiene como finalidad: “Garantizar
los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones” y, en su fundamentacion,
establece que “el Estado define politicas y
mecanismos eficientes de proteccion y fiscaliza
las acciones perniciosas y reduce toda forma de
agotamiento e inequidad en el acceso y uso de
bienes y servicios ambientales, tales como el
agua y el suelo” (SENPLADES, 2017a: pp. 65-
66). Las politicas definidas, en el Plan “Toda una
Vida”, son:

Promover buenas practicas que aporten
a la reduccion de la contaminacion, la
conservacioén, mitigacion y la adaptacién a
los efectos del cambio climatica e impulsar
las mismas en el ambito global (Politica 3.4)

Impulsar la economia urbana y rural, basada
en el uso sostenible y agregador de valor
de recursos renovables, propiciando la
corresponsabilidad social y el desarrollo de
la bio-economia, da cuenta las prioridades
del Estado, impulsando las buenas
practicas, distribucion y acceso equitativo
de los recursos, asi como incentivando la
corresponsabilidad social en esta materia
(Politica 3.5).

El Objetivo 6 se orienta a: “Desarrollar las
capacidades productivas y del entorno para lograr
la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural”,
determina como consigna una mejor distribucion
de la tierra, y “que se garantice el acceso
equitativo a recursos (material de propagacion,
insumos agricolas, enmiendas agricolas, sistemas
de riego, centros de mecanizacion), financieros
(créditos, medios de pago, inversiones), humanos
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(talento humano calificado, personas con saberes,
acompafnamiento técnico en certificacion de

procesos), comerciales (acopio, distribucion,
mercados, informacién) y  administrativos,
requeridos en los procesos productivos”

(SENPLADES, 2017a: 85).

La politica 6.7 establece que se debe
“Garantizar la participacién plural, con enfoque
de género y énfasis en las organizaciones de
pueblos, nacionalidades, comunas, comunidades
y colectivos, en el manejo sostenible de los
recursos naturales y servicios ambientales”.

En este marco, se establece como prioritario,
que mujeres y hombres participen de forma
equitativa en el desarrollo de propuestas y
soluciones sostenibles, buscando balancear las
disparidades en las relaciones de poder, con el fin
de revertir el limitado acceso de las mujeres a los
recursos naturales, al agua, a la tierra 'y a la toma
de decisiones, que las coloca en una situacion de
alta vulnerabilidad.

Al romper las barreras que impiden a las
mujeres su participacion activa, se podra contar
con su capacidad de accion, habilidades,
experiencia y conocimientos ancestrales, en el
cuidado del medio ambiente.

Propiedad de la tierra

La distribucién de la poblacion femenina
por area de residencia muestra que el 31,2%
reside en zonas rurales y, de ellas, el 62% estan
articuladas a la produccion agricola de tipo
familiar. En el pais existen aproximadamente
842.882 unidades de produccion agricola (UPA)
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que en su mayoria (62,9%) tienen una extension
menor a dos hectareas.

En cuanto a la propiedad, se encuentra que
tres de cada cuatro UPA (74,6%) son de hombres,
y que apenas el 25,4% estan en manos de mujeres
productoras. Esta desigual distribucion de la
tierra ocasiona que apenas el 52,2% de mujeres
sean parte de la PEA femenina rural; mientras
que los hombres estan insertos en un 851%.
Asi también, se encuentra que el desempleo en
las mujeres rurales alcanza el 4,3%, en tanto
que para los hombres es del 2%, reflejando las
discriminaciones y desigualdades arraigadas en
el ambito productivo (INEC-ENEMDU, 2017).

Grafico 45
Propiedad de las unidades de produccion

agricola, porcentaje por sexo

74,6

25,4

HOMBRES MUJERES

Fuente: INEC, Censo Nacional Agropecuario, 2000.

Los resultados de la Encuesta de Superficie
y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC)
muestran que latenenciao propiedad de la tierra
por jefatura de hogar, en el caso de mujeres es
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de apenas 18,3%, en tanto que entre los hombres
alcanza 81,7%, mostrando que la brecha que
perjudica a las mujeres se acentia, mas aun,
entre aquellas que son jefas de hogar. La tenencia
de la vivienda tiene un patron similar, pues se
observa que solo el 27,7% de jefas de hogar son
propietarias, cifra muy inferior al 72,3% entre los
hombres jefes de hogar (INEC- ESPAC, 2012).

Grafico 46

Trabajo productivo rural por sexo

Segun la Encuesta de Uso del Tiempo (INEC,
2012), las mujeres del area rural tienen una mayor
participacion en actividades productivas para el
autoconsumo respecto a los hombres, que incluye
el manejo y uso de recursos naturales, conforme
se observa en el Grafico 46.

Participacion en actividades productivas de autoconsumo, segin sexo

[/ MUJERES

Dedicé tiempo a la pesca y caza

Recogio agua para el terreno

Recogio fruta

Hizo alguna actividad en el hueco, parecela o terreno
(sembrar, cosechar, otros)

Recogi6 lefia, hongos o yerbas

Recolecté agua para los animales domésticos

Cuido o crié animales de corralo domésticos

Ordefio, recogioé huevos y trasquild ovejas

Fuente: INEC — CDT, Encuesta de Uso del Tiempo,2012.
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Como se sefald en paragrafos anteriores, las
mujeres en el area rural trabajan 81:36 horas a
la semana, teniendo un peso considerable las
tareas domésticas, debido al limitado acceso
a los recursos y servicios en las viviendas. Ello
significa que las mujeres del campo trabajan 23:14
horas por semana mas que los hombres; en tanto
cumplen con todas las tareas domésticas y son
las encargadas del cuidado de los animales, de la
huerta y de recoger agua.

Desechos solidos

En cuanto a la produccién de desechos solidos,
en el pais aun no se cuenta con politicas para el
reciclaje y de reutilizacion de desechos, a pesar
que las politicas del Plan Nacional de Desarrollo,
proponen acciones para reducir la contaminacion
y el deterioro del ambiente, a saber:

Promover buenas practicas que aporten
a la reduccién de la contaminacion, la
conservacion, mitigacion y la adaptacién a
los efectos del cambio climatico e impulsar
las mismas en el ambito global (Politica 3.4)

Incentivar la produccion y consumo
ambientalmente responsable, con base
en los principios de la economia circular
y bio-economia, fomentando el reciclaje y
combatiendo la obsolescencia programada
(Politica 3.7).

En lo referente a los residuos ocasionales, el
87,8% de los hogares depositan las baterias y/o
pilas con el resto de la basura; el 87,3% utilizan
focos ahorradores, de los cuales el 87,3% son
depositados en la basura comun, datos que nos
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revela que aun no existen politicas para modificar
dichas practicas. Otro dato que refleja la falta de
conciencia ambiental, es que en el 18,9% de los
hogares se plancha la ropa en horas pico.

Soberania y seguridad alimentaria en el
contexto del cambio climatico

El Ecuador es uno de los primeros paises en
incluirala soberania alimentariacomo una garantia
en su Constitucion, al establecer que: “la soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico vy
una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente”
(Art. 181).

Segun la definicion de seguridad alimentaria
del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion (1996): “Existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico y econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida
activa y sana”

Para las mujeres, la soberania alimentaria
implica tener la potestad de decidir de manera
propia, autbnoma y equitativa qué y como producir,
el destino de la produccion, qué transformar vy
qué intercambiar, garantizando el autoconsumo
y la obtencién de ingresos; un trabajo digno
y reconocido que permita acceder a los
alimentos, el poder definir qué consumir vy
como prepararlo; el derecho al resguardo de
los saberes ancestrales y proteccion de los
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recursos naturales para que sean sostenibles,
y la corresponsabilidad en el cuidado y trabajo
domeéstico (Argandofia, 2013).

El rol que desempefan las mujeres
es determinante para lograr la seguridad
alimentaria, ya que son ellas quienes toman
decisiones sobre el consumo de los productos
adquiridos por la familia, son responsables del
cultivo de cereales, hortalizas y frutas; de la
preparacion, procesamiento y almacenamiento
de los alimentos que se consumen en el hogar;
y, tienen a su cargo la crianza de animales
menores que aportan con proteinas a la dieta
familiar. No obstante, las restricciones de tipo
legal y cultural, impiden que muchas mujeres
puedan tener la propiedad de los medios de
produccién, lo cual repercute directamente en la
seguridad alimentaria.

Vale la pena indicar que en los hogares donde
los ingresos son controlados por las mujeres,
es decir tienen capacidad de decidir sobre su
uso, se evidencia un mejor nivel de nutricion;
puesto que las mujeres tienden a invertir mas en
alimentacién que cuando los hombres son los
que distribuyen el uso de los ingresos familiares
(FNUAP, 1995).

En cuanto al manejo de los recursos
naturales, son las mujeres las que realizan el
trabajo de cuidado de las tierras, conocen y
emplean plantas medicinales, realizan mas
una produccién agroecoldgica al usar abonos
organicos, y son guardianas de las semillas.

En la Tercera Comunicacién del Ecuador a la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, de mayo 2017, se concluye que:

Es importante consolidar las herramientas
disponibles para transversalizar el género
en proyectos sobre cambio climatico,
desarrollados tanto al interior del MAE
o por ONG, lo que permitira contar con
criterios metodolégicos comunes que guien
el proceso de capacitacion, intervencion,
implementacion, disefio de indicadores,
evaluacion, entre otros®.

De esta forma, el Gobierno del Ecuador
manifiesta su voluntad por asegurar la
incorporacioén del enfoque de género en el disefio
y ejecucion de politicas y estrategias tendientes a
mitigar el impacto del cambio climatico en la vida
de las mujeres y, sobre todo, para asegurar la
soberania alimentaria del pais.

Otra alternativa viable para asegurar la
soberania alimentaria es la agricultura urbana,
la cual, ademas de atender las necesidades de
alimentacion de las familias con productos sanos
y de calidad puede ser una fuente de ingresos
para los hogares.Para ello, desde la economia
popular y solidaria se promueve que las personas
se inserten en redes de produccion de manera
asociativa.

También es valioso resaltar que este tipo
de agricultura permite acercar la produccién
a los mercados, evitando la intermediaciéon y

34 Tercera comunicacion Nacional del Ecuador, a la convencién marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico, de mayo 2017, Ministerio de Ambiente, Ecuador.
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asegurando precios estables, ademas de los
beneficios ambientales que genera, en tanto
se incrementan los espacios verdes en la urbe
y se reduce el consumo de pesticidas u otros
insumos contaminantes que utilizan las grandes
industrias agricolas.

Desde esta perspectiva, una vez analizadas
las ventajas de la agricultura rural y urbana; su
aporte a la seguridad y soberania alimentaria, el
Estado debe implementar politicas, para apoyar el
empoderamiento de las mujeres, facilitar su acceso a
informacién y tecnologias apropiadas, a la propiedad
de la tierra, y el acceso al agua. Asimismo, se
pueden aprovechar y potenciar los conocimientos
de las mujeres relacionados con nutricién, alimentos
saludables y cultivos tradicionales.

Acceso a la vivienda

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género
considera que los dos grupos de su poblacion
objetivo que requieren politicas especificas o de
accion afirmativa, que aseguren su acceso a una
vivienda digna, son las mujeres jefas de hogar y las
personas LGBTI.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI), incorpora determinados requisitos
personales para el acceso a los planes y programas,
mismos que no identifican la orientacion sexual o la
identidad de género, por tanto, los obstaculos para
acceder a los programas del MIDUVI, se presentan
mas en lo cultural que en lo formal. A partir de la
incorporacioén de la uniéon de hecho en las cédulas de

35 Porsussiglasen inglés: Agriculture, Forests and Other Land Use.
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ciudadania, los programas de vivienda del MIDUVI
y del IESS, deben ampliarse para las parejas del
mismo sexo.

De forma similar, las mujeres jefas de hogar
encuentran mayores obstaculos para acceder a
una vivienda, en tanto son hogares con menores
ingresos y se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad.

En tal virtud, se requieren medidas especificas
que faciliten que las mujeres jefas de hogar y las
personas LGBTI puedan acceder a una vivienda
digna. Ello incluye la adopcion de politicas de accion
positiva orientadas a equilibrar la desigualdad en el
punto de partida.

2.3.2 Avance de las politicas

El Programa nacional de reduccién de
emisiones por deforestacion y degradacion, que
incluye la gestion sostenible de los bosques y de la
conservacion y mejora de las reservas de carbono
(REDD+), iniciado en el afio 2014, busca disminuir las
emisiones del sector AFOLU (agricultura, forestacion
y uso de latierra)®, mientras protege ecosistemas
boscosos y genera alternativas de produccion para
las comunidades dependientes de los recursos
forestales.

El Ministerio del Ambiente, ha desarrollado varios
programas, acciones y proyectos que se detallan a
continuacion:
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La Subsecretaria de Patrimonio Natural cuenta
con el “Programa nacional de incentivos a la
conservacion y uso sostenible del patrimonio
natural Socio Bosque”, iniciado en diciembre
de 2013, cuyo objetivo es: conservar los
remanentes de bosque nativo, paramos y otras
formaciones vegetales nativas en propiedades
privadas del Ecuador, con la participacion
voluntaria de propietarios y propietarias a
través de la entrega directa de un incentivo
economico condicionado a la proteccién
de bosques. Hasta diciembre de 2017 se
entregaron estos incentivos a 103.483 mujeres
y a 84.668 hombres. El presupuesto invertido
fue de 9°927.172 ddlares.

La Subsecretaria de Calidad Ambiental lleva
adelante el Programa de gestién integral de
desechos solidos, desde abril de 2010, cuyo
propoésito es conformar y fortalecer la Red
Nacional de Recicladores del Ecuador, a través
de la capacitacion a gestores ambientales
(recicladores de base) en liderazgo vy
tecnologias de informacion. En esta iniciativa
han participado 321 hombres y 371 mujeres. El
presupuesto del Programa es $ 1'748.354.

La Subsecretaria de Cambio Climatico, desde
marzo del 2012, cuenta con el proyecto
Fortalecimiento de la resiliencia de las
comunidades ante los efectos adversos del
cambio climatico con énfasis en seguridad
alimentaria y enfoque de género. Este proyecto
pone énfasis en seguridad alimentaria y en

la reduccién de los niveles de vulnerabilidad
de la poblacién campesina, trabaja desde
un enfoque comunitario y eco sistémico. Su
conclusion esta prevista para 2018 y, hasta
la fecha, ha trabajado con 22.523 hombres
y 26.441 mujeres. Su presupuesto es de
$ 269.567.

El Ministerio de Ambiente realizé un estudio
para conocer las ventajas y la importancia de
considerar el enfoque de género en iniciativas
sobre cambio climatico, basado en el analisis
a 5 proyectos® sobre cambio climatico
ejecutados durante el periodo 2011-2015. A
través del estudio se identificaron experiencias,
recomendaciones y lecciones aprendidas a
partir de un enfoque no explicito de género;
y, luego sobre incorporacién de actividades
sensibles a la situaciéon de género durante la
fase de ejecucion del proyecto (MAE, 2016).

Proyecto “Acceso a tierras de los productores
familiares y legalizaciéon masiva en el territorio
ecuatoriano”, el cual considera entre sus
requisitos que, para ser una organizacion
beneficiaria, esta debe contar con un minimo
de 30% de mujeres como integrantes de
la misma (Art.8, Resoluciéon Administrativa
002-2014). Dentro de este proyecto se logré
legalizar predios de 314.625 familias.

El Programa “Fomento a la produccion agricola
a través de la implementacion de sistemas de
uso y aprovechamiento del recurso hidrico para

36 Los proyectos fueron: Proyecto de adaptacion al impacto del retroceso acelerado de los glaciares en los Andes Tropicales; y, el Proyecto de adaptacién al cambio climatico a

través de una efectiva gobernabilidad del Agua.
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el desarrollo rural y la soberania alimentaria”,
capacitdé en el manejo y proteccion de las
fuentes del recurso hidrico a 4.982 mujeres y
7169 hombres.

La Ley Organica de las Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales sefala que, de manera
prioritaria, las tierras rurales seran distribuidas
entre organizaciones. Ademas, determina que
el Estado, en coordinacion con las entidades
del sistema financiero publico, privado y de la
economia popular y solidaria, promovera la
generacion de productos financieros, lineas de
créditos y tasas de interés preferencial y otras
medidas; con el fin de estimular la produccion
agropecuaria y mejorar su productividad en favor
de mujeres rurales trabajadoras de la agricultura
familiar campesina y de la economia popular y
solidaria.

La Agenda del Consejo Nacional de Pueblos
y Nacionalidades, en su Eje 1 sobre Tierras y
Territorios, sefala que es necesario “impulsar
proyectos de investigacion de los saberes
ancestrales en la biodiversidad agricola, forestal,
pecuaria y maritima para garantizar la soberania
y seguridad alimentaria y proteger el patrimonio
nacional tangible e intangible de las nacionalidades
y pueblos” (Politica 1.2, lineamiento d).

Recomendaciones del Comité de la
CEDAW al Ecuador 2015

El Comité recomienda que el Estado
parte acelere la aplicacion del programa
“SigTierras”, a fin de registrar el dominio y
la tenencia de tierras de mujeres rurales y
adopte un programa nacional encaminado
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a regularizar la tenencia de la tierra que
permita la participacion efectiva de las
organizaciones de mujeres rurales en esos
procesos (P.37).

Consulte sistematicamente a las mujeres
indigenas, afroecuatorianas y montubias,
y recabe su consentimiento libre, previo e
informado a los procesos de adopcion de
decisiones relativas a proyectos en gran
escala de explotacion de recursos naturales
que hayan de tenerefectos en sus derechose
intereses legitimos. El Estado parte deberia
ademas proporcionar vivienda alternativa
y medios de vida adecuados a las mujeres
afectadas y asegurarse de que las empresas
publicas y privadas que ejecuten proyectos
de explotacion de recursos naturales
paguen una indemnizacion suficiente a las
mujeres que viven en territorios y zonas en
que tengan lugar esos proyectos (P.39)

2.3.3 Politicas y acciones

Politica 1.- Promover el empoderamiento
y participacién de las mujeres en espacios
de toma de decisiones, en cuanto al uso y
conservacion de los recursos naturales, con
reconocimiento de los saberes ancestrales.

Acciones para las mujeres

11 Promover la produccion de datos
estadisticos medioambientales con
perspectiva de género, para realizar
diagnoésticos de situaciéon en cuanto al
ejercicio de derechos.
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Promover programas de
conservacioén y recuperacion
de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecoldgicos
asociados al ciclo hidrolégico, dirigidos
fundamentalmente hacia las mujeres de
las comunidades rurales.

manejo,
integral

Desarrollar programas de reforestacion y
entrega de semillas propias de la zona y/o
adaptadas a las condiciones climaticas
y de los suelos, con la participacion y
tecnificaciéon de las mujeres rurales en la
siembra y cuidado de las plantaciones, sin
afectar el entorno natural.

Establecer alianzas con la Secretaria
Nacional del Agua (Senagua), para
desarrollar programas de capacitacion
y tecnificacion a las organizaciones de
mujeres, sobre la aplicacion de la Ley de
Aguas, a fin de garantizar su derecho, al
acceso, uso, aprovechamiento y disfrute
de este elemento.

Demandar la construccion de canales
de riego y la finalizacién de los que se
encuentran inconclusos, y desarrollar
programas de riego tecnificado con acceso
prioritario a las mujeres campesinas.

Incorporar a las mujeres rurales en los
espacios e instancias para la vigilancia
de la gestion y administracién del agua
potable y riego; y, en la proteccion de
fuentes de agua pura.

Politica 2.- Implementar programas que
fortalezcan las practicas, conocimientos y
saberes de las mujeres rurales indigenas,
montubias, afro descendientes, que
favorezcan Ila conservacion ambiental,
fomenten la corresponsabilidad empresarial
y fortalezcan la resiliencia para enfrentar
catastrofes naturales.

Acciones para las mujeres

11 Promover el uso sustentable de recursos
naturales, la vigilancia y eliminacién de
métodos agresivos y contaminantes de
pesca, fauna y vegetacion, con controles
efectivos, con participacion, actoria y
protagonismo de las mujeres rurales.

1.2 Disefiar e implementar programas de
rehabilitacion, remediacién y mitigacion
de dafios ambientales, a través de
iniciativas que garanticen la existencia,
mantenimiento y regeneraciéon de los
ciclos vitales, estructura, funciones vy
procesos evolutivos de la naturaleza,
mediante proyectos productivos organicos
y sustentables liderados por mujeres.

1.3 Generar acciones interinstitucionales
para la preservacion de los bosques
originarios y el cuidado de los lechos
y bordes de los rios, mediante la
implementacion de planes y proyectos
de reforestacién con plantas propias
de la zona para evitar, reducir riesgos y
desastres naturales en las comunidades.
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1.4

1.5

1.6

17

192

Promover la aprobacion de ordenanzas
y resoluciones en los GAD, con
la participacion de mujeres de las
comunidades rurales, para el tratamiento
de aguas residuales, materiales pétreos,
desechos solidos y liquidos, y otros que
contaminan el ambiente, como también la
ejecuciéon de programas de uso racional
del agua, y de reciclaje.

Desarrollar programas tendientes a
impulsar los procesos de resiliencia
realizados por las mujeres y
organizaciones de mujeres para enfrentar
la sequia, inundaciones, cambio climatico,
terremotos, los mismos que aseguren el
consumo humano y el riego, y garanticen
la soberania alimentaria, caudal ecolégico
y actividades productivas.

Fortalecer los mecanismos de regulacién del
uso de pesticidas y de semillas transgénicas
para la agricultura que son nocivos, sobre
todo para las pequefas agricultoras que los
utilizan sin la debida proteccion y, también,
para el consumo en el mercado.

Impulsar la produccion, transformacion
agroalimentaria y pesquera de las pequefas
y medianas unidades de produccion,
comunitarias y de la economia social y
solidaria lideradas por mujeres rurales jefas
de hogar; asi como promover la preservacion
y recuperacion de la agro biodiversidad y de

los saberes ancestrales vinculados a ella; asi
como el uso, la conservacion e intercambio
libre de semillas.

Politica 3.- Promover acciones tendientes a
asegurar el derecho a una vivienda adecuada
para las mujeres rurales y personas LGBTI, sin
discriminacién, con respeto a la diversidad.

Acciones para las mujeres y personas LGBTI

1.1

1.2

1.3

1.5

Generar programas que aseguren el
acceso a vivienda propia, mediante
créditos y promocion de programas
especificos de vivienda de interés social
y acceso a bonos de vivienda.

Generar programas de sensibilizacion y
capacitacion en diversidades sexuales,
tendientes a cambiar patrones culturales
discriminatorios, para asegurar los
derechos de las personas LGBTI, en
cuanto al acceso a vivienda propia o de
alquiler.

Garantizar la igualdad de condiciones en
el acceso a los programas de vivienda
implementados por el MIDUVI.

Generar mecanismos de  accion
afirmativa para el acceso a la vivienda de
la poblacién LGBTI y de las mujeres jefas
de hogar.
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1.6 Entregar la informaciéon de los proyectos
del MIDUVI a la comunidad LGBTI.

2.3.4 Actores involucrados
Prevencioén, mitigacién y regulacién

El Ministerio de Ambiente es la institucion
rectora de la gestién ambiental, en este contexto
cumple atribuciones en la prevencion, mitigacion
y regulacién, tendiente a reducir la vulnerabilidad
ambiental, social y econdémica frente al cambio
climatico. De igual forma debe implementar
politicas tendientes a asegurar que el impacto del
cambio climatico afecte lo menos posible a las
mujeres y personas LGBTI, adoptando medidas
que aseguren el ejercicio de sus derechos: Por
tanto, es necesario que el Consejo coordine
y trabaje con el Ministerio, con la finalidad de
implementar medidas que aseguren los derechos
de esta poblacion.

En cuanto al acceso al agua, en el marco de
la mision de la Senagua (2018) de “garantizar el
acceso justo y equitativo del agua, en calidad y
cantidad, a través de politicas, estrategias y planes
que permitan una gestion integral e integrada de
los recursos hidricos en las cuencas hidrograficas,
con el involucramiento y fortalecimiento de los

37 Véase:https://www.agua.gob.ec/valores-mision-vision/

38  Véase;https://www.habitatyvivienda.gob.ec/valores-mision-vision/

actores sociales en todo el territorio nacional”®,
esta Secretaria actua en la prevencion, mitigacién
y regulacién, por tanto, es necesario que esta
instancia adopte politicas de accion afirmativa
que aseguren el acceso a este recurso vital a las
mujeres y personas LGBTI. De ahi que el Consejo
debe coordinar con Senagua para asegurar la
incorporacion de las politicas de esta Agenda.

Con respecto al habitat, el Ministerio de
Vivienda tiene como misién trabajar para
“garantizar a la ciudadania el acceso al habitat
seguro y saludable, a la vivienda digna y al
espacio publico integrador”®8, por tanto, trabaja en
politicas de prevencion, mitigaciéon y regulacion,
mediante intervenciones que aseguren el ejercicio
de los derechos humanos de toda la poblacion.

Apoyo

El Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, al ser el 6rgano del Estado encargado de
vigilar el cumplimiento de los derechos humanos
de mujeres y personas LGBTI, es la instancia
responsable del asesoramiento técnica a las
distintas acciones propuestas en esta herramienta
de planificacion.
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Eje 3: Liderazgo y transformaciéon de
patrones socio culturales

En este eje se esbozan los nuevos retos que se
propone el pais en aras de fomentarlademocraciay
la construccion de ciudadania. En este propdsito se
inscribe la necesidad de asegurar la participacion
plena, efectiva y el liderazgo en todos los espacios
de toma de decisiones y de direccion, sobre todo
de las mujeres indigenas, afroecuatorianas,
mujeres jovenes, y de nuevos actores sociales y
politicos como son las personas LGBTI. Se trata
de desarrollar procesos de empoderamiento para
el ejercicio de sus derechos, de fortalecer sus
capacidades, su autonomia y discernimiento, a
partir de la constatacion de que las relaciones
de poder restringen o inhiben sus posibilidades y
estan en la base de las desigualdades histéricas
que han vivido estos grupos de poblacién.

Concomitantemente, se trata de apuntar
a democratizar los regimenes politicos,
socioeconémicos y culturales, transformar las
relaciones de género, desmontando el modelo
androcéntrico del ser humano y de ejercicio del
poder. Avanzar en democracias paritarias, como
pilares para alcanzar la igualdad (CEPAL, 2016
citado en Bidegain 2017: p. 40).

Eltratamiento justo e igualitario paralas mujeres
y los hombres, es el fundamento para el ejercicio y
pleno derecho al disfrute de la ciudadania politica,
civil y social. En este cometido, la lucha de las
mujeres y personas LGBTI ha sido incansable,
acotada a sus necesidades especificas,
con avances importantes en el ambito de la
participacion, pero aun medran las desigualdades.
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Enfrentar estas desventajas supone generar
nuevas propuestas a partir de la lucha cotidiana
por los derechos a la no discriminacion y
participacion politica, por la transformacion de la
ciudadania, que involucra la presencia de actores
politicos y sociales con capacidad de negociacion
e incidencia para transformar patrones, roles,
escenarios, desmontar culturas segregacionistas,
excluyentes, homofébicas, transfébicas.

En este eje, también se analiza y profundiza el
tema de la cultura, comunicacién y arte, se relievan
los conocimientos ancestrales de las mujeres; la
necesidad de erradicar estereotipos de género
discriminatorios en los medios de comunicacion.
Se enfatiza el arte, como un legado innato ligado
a la creatividad y talento de los pueblos.

3.1 Participacion y toma de decisiones
3.1.1 Diagnéstico

Para abordar el tema de la participacion
ciudadana se ha tenido como marco a los
instrumentos normativos internacionales, sobre la
igualdad de las mujeres y de las personas LGBTI.

El Comité de la CEDAW, en la Recomendacion
General 23, sobre Vida Politica y Publica,
desarrolla el concepto de vida politica como
“el ejercicio del poder politico, en particular el
ejercicio de los poderes legislativos, judicial,
ejecutivo y administrativo”. El término abarca
todos los aspectos de la administracion publica
y la formulacién y ejecucion de la politica en los
ambitos internacional, nacional, regional y local.
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El Estado ecuatoriano, como signatario
de esta Convencion, tiene el deber de tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica
y publica, y asegurar que disfrute en igualdad
con el hombre; entendiendo a la vida politica y
publica de un pais desde un concepto amplio que
abarca el ejercicio del poder politico, en particular
su participacion en los poderes legislativo,
judicial, ejecutivo y administrativo; asi como en
la formulacién y ejecucion de la politica a los
niveles internacional, nacional, regional y local
(CEDAW, Art.7).

Por ende, la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el Estado promovera la
representacion paritaria de mujeres y hombres
en los cargos de nominacion o designacion de la
funcién publica, en las instancias de direccion y
decision, y en los partidos y movimientos politicos.
Ademas, especifica que para las elecciones
pluripersonales se respetara la participacion
alternada y secuencial, y la adopcion de medidas
de accion afirmativa para garantizarla participacién
de los sectores discriminados (Art. 65).

Este marco normativo pretende que mujeres y
personas LGBTI, puedan superar las dificultades
sociales y culturales que tienen para expresar sus
opiniones o participar en la vida publica y politica,
y para ejercer sus derechos.

Un avance para revertir esa tendencia se
expresa en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador - Cddigo de la Democracia (2009), en
tanto se reconoce el principio de paridad de
géneroy de alternabilidad entre hombres y mujeres
en los procesos de eleccion pluripersonales,
en la proclamacién de dignidades electas, pues
se ha considerado una accién afirmativa para
asignar el escano a una mujer en los casos que
exista empate entre un hombre y una mujer en el
ultimo escafo. De la misma manera, se promueve
la representacion paritaria en los cargos de
nominacion o designacion de la funcién publica,
en sus instancias de direcciéon y decision, asi
como en los partidos y movimientos politicos.

Mujeres en puestos de elecciéon popular

En cuanto a puestos de eleccidn popular en las
diferentes dignidades y procesos electorales, en
las Elecciones seccionales de 2014, las mujeres
lograron una representacion del 25,7%, lo cual
representa un incremento en relacion al 23,1%
alcanzado en el afio 2009. Sin embargo, estas
cifras aun son bajas si se compara con la paridad
(50%) que se establece en la normativa.

La representacion de las mujeres en las
concejalias no muestra un incremento sustancial
entre los procesos electorales del 2009 y 2014;
del total de concejalias en el 2009 el 28,6%
estaban representadas por mujeres mientras que
en el 2014 el 30,9%. En el caso de las vocalias de
las juntas parroquiales, también existe un ligero
incremento, las mujeres al 2014 representan el
251%, tres puntos porcentuales por encima con
respecto al afio 2009.
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Grafico 47

Porcentaje de mujeres en puestos de eleccion popular, en el ambito local: 2014

30,9%

69,1% 74,9%

251%

91,3% 92,8%
8,7% 7.2%
| |
Prefecturas Alcaldias
MUJERES
ELECTAS

Vocalias de Juntas
Parroquiales

Concejalias

HOMBRES ELECTOS

Fuente: Consejo Nacional Electoral - Elecciones seccionales, 2014.

No obstante, esto no ocurre con los cargos
unipersonales en los que aun se mantiene una
gran brecha entre la participacién de los hombres
y las mujeres. En las prefecturas, apenas el
8,7% estan representadas por mujeres, y en
las alcaldias el 7,2%, tal como se observa en el
Grafico 47.

De esta manera, se evidencia que la
participacion de las mujeres en los gobiernos
locales es bastante baja en relacion con otros
espacios de eleccion en el ambito nacional,
situacion que también se observa en la Regién. En
el caso ecuatoriano, esta tendencia responde a la
ausencia de la normativa en relacion a la paridad
en los cargos unipersonales, pero también, como
se sefala en un estudio regional de la CEPAL
“‘obedeceria a que las alcaldias concentran
mayores recursos y poder de decision” (CEPAL,
2010: p. 44).
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En cambio, la participacién de las mujeres en la
Asamblea Nacional ha dado un salto cuantitativo
muy significativo en las Ultimas décadas, conforme
se observa en la Tabla 21. Esta mayor presencia
de mujeres responde, entre otros factores, a la
reforma electoral que establecid una cuota de
mujeres candidatas que se incrementaria en cada
proceso electoral hasta lograr la paridad. Es asi
que con la entrada en vigor de la Constitucion
(2008) y del Cdédigo de la Democracia (2009),
se tiene una representacion superior al 30%,
alcanzado su valor mas alto en las Elecciones
Generales del ano 2013, con una presencia del
38,7% de mujeres.

En cuanto al resultado electoral, como muestra
en la Tabla 22, para las dignidades pluripersonales
aun se mantiene una brecha de género, pues el
total de mujeres electas para todas las dignidades
electas es 39%, bastante por debajo del 61% de
hombres. Se ve que la asimetria es mayor en
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la nominacion de asambleistas provinciales y
del exterior. Por el contrario, se destaca que las
mujeres alcanzaron una mayor representacion al

Parlamento Andino (60%) y como asambleistas
nacionales (53%), superando la cuota asignada
en la normativa.

Tabla 22
Dignidades electas por sexo

Dignidades Total Mujeres Hombres
Numero | Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Parlamentarios/as andinos 5 3 60% 2 40%
Asambleistas nacionales 15 8 53% 7 47%
Asambleistas en el exterior 6 2 33% 4 67%
Asambleistas provinciales 116 42 36% 74 64%
Total electos/as 142 55 39% 87 61%

Fuente: CNIG, Informe de Observancia elecciones generales, 2017.

Respecto a las candidaturas para la Presidencia
de la Republica, al no establecerse en la normativa
la paridad en las dignidades unipersonales, en
este proceso se evidencio que solo tres binomios,
de ocho inscritos, se conformaron paritariamente
entre hombres y mujeres, siendo Unicamente uno
en el que postuld a una mujer para la Presidencia.

Si bien existen avances normativos, aun
se mantienen obstaculos para la participacion
politica de las mujeres, como la divisién sexual
del trabajo, que en algunos casos dificulta su
acceso y permanencia, porque continian siendo
las mujeres, las principales responsables de los
cuidados; pero también la violencia de género que
cotidianamente se presenta en el ambito privado
(familiar), y publico (en este caso, violencia politica),
razdn que desmotiva la participacion politica de las
mujeres.

Mujeres designadas en otras Funciones del
Estado

En los distintos procesos de seleccion para las
autoridades que conforman los cuerpos colegiados
de las distintas Funciones del Estado, se han
considerado acciones afirmativas para lograr una
mayor participacion de las mujeres, con la finalidad
de lograr una paridad entre hombres y mujeres.

De esta manera, como muestra el Grafico
48, hay una importante presencia de mujeres en
cargos relevantes, tanto en la Funcién Judicial,
como en la Funcién Electoral y en el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (2017).
Cabe mencionar, que no es posible llegar a una
paridad, entendida como el 50%, debido a que
estos espacios son establecidos con numero
impar de representantes.
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Grafico 48
Participacion de mujeres en
Funciones del Estado

distintas

12

Corte Nacional de Justicia
(Jueces Nacionales)

Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Consejo
Nacional
Electoral

. MUJERES . HOMBRES

Fuente: Corte Nacional de Justicia - Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social - Consejo
Nacional Electoral. *Actualizado al 30/11/2017

Respecto del acceso de las mujeres a cargos
publicos de designacion, se observa que, en el
gabinete ministerial, segun lo ilustra al Grafico
49, la participacion femenina en mayo de 2017
es del 37%, si bien no se alcanza la paridad
de género, refleja un avance significativo, mas
aun si se considera que estas nominaciones no
responden a una normativa especifica que regule
esta representacion.

200

Grafico 49
Participacion de las mujeres en el
Gabinete Ministerial

[l MUJERES

HOMBRES

Fuente: Presidencia de la Republica, mayo 2017.

Participacion de personas LGBTI

Con respecto a la participacion politica de las
personas LGBTI| es necesario sefalar que su
mediciéon es compleja, en tanto muchas de ellas
prefieren no asumir publicamente su orientacion
sexual o identidad sexo genérica debido a
la persistencia de prejuicios y de actitudes
discriminatorias hacia esta poblacion. De ahi que
la Unica informacion disponible es la obtenida del
estudio de caso realizado en 2013, a partir de la
EUT (2012). A partir de la encuesta realizada
se encontr6 que el 36,1% de las personas
entrevistadas afirma participar de forma activa
en un grupo, movimiento u organizacion social;
la mayoria lo hace en colectivos o grupos de
LGBTI (73,5%), y en grupos sociales y/o culturales
(16,1%).
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Grafico 50
Participacion de personas LGBTI, por tipos de grupos u organizaciones
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Fuente: INEC - Estudio de condiciones de vida de la poblacion LGBTI, 2012.

De las personas LGBTI que no participan en grupos, movimientos u organizaciones sociales, el 47,0% refirieron
que no les interesa; 12,4% manifiesta temor a que se enteren de su orientacion sexual, y el 11,4% debido al rechazo,
desprecio u odio por parte de la sociedad.

Grafico 51
Motivos de las personas LGBTI para no participar en grupos u organizaciones

Racismo 3%

Restriccion, de acceso a espacios publicos | 6%
Prejuicios,moralismos y/o fundamentalismos... 7%
Desconocimiento de lo que es condicion sexual... s 9%
Inseguridad de las personas LGBTI I 9%
Maltrato fisico, verbal y psicolégico a las. .. 10%
Los medios de comunicacion fomentan... | N 10%
Rechazo, desperecio y odio de la sociedad | NN 11%
Temor a que se enteren de su orientacion sexual 12%
Otros motivos | N 15%
No leinteresa | NN

Fuente: INEC, Estudio de condiciones de vida de la poblacion LGBTI, 2012
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Como se afiirma en el estudio de caso
mencionado, es muy probable que entre la poblacién
LGBTI exista mayor interés de ejercer el derecho
a la participacion politica que el que reportan; sin
embargo, son los preconceptos y prejuicios los que
impiden ejercerlo, y restringen el acceso a distintos
espacios publicos (INEC-CDT, 2013).

3.1.2 Avance de las politicas
En cuanto a la normativa

Un hito en la legislacion ecuatoriana es la
promulgacion de la Ley Organica de Gestion de
la Identidad y Datos Civiles, aprobada en 2016,
donde se establece que cualquier persona en
forma voluntaria podra sustituir en la cédula de
identidad la denominacion “sexo” por “género”
masculino o femenino, siempre y cuando tenga
la mayoria de edad y por una sola vez, y por su
autodeterminacion.

Al respecto, hay que sefalar que existen
diversas posiciones sobre este articulado, pues
para un sector de la poblacion LGBTI lo considera
un avance, pero existe también otro sector de esta
poblacién que, desde un enfoque de derechos
humanos, la sola distincion de sexo por género,
de manera opcional, en un documento nacional
de identificacion se considera otra forma de
discriminacion. A pesar de ello, esta normaha
posibilitado que esta poblacion tenga un documento
de identidad acorde con su identidad sexo genérica
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En cuanto al desarrollo de acciones del Estado

El Consejo Nacional Electoral (CNE), en
observancia a la normativa vigente, en la inscripcion
de candidaturas para representantes de la Asamblea
Nacional,cumpleconlos principiosdeparidad, equidad,
alternabilidad, secuencialidad, no discriminaciéon vy
con la aplicacion de las medidas de accion positiva
en todos los procesos correspondientes al sistema
electoral, a saber: elecciébn de representantes
al Parlamento Andino, consejeras y consejeros
regionales, concejales distritales y municipales,
vocales de juntas parroquiales rurales, autoridades
electas, como también en la adjudicacion de escarios
en elecciones pluripersonales e inscripcion de
partidos politicos.

Andlogamente, el CNE, a través del Instituto de
la Democracia, ha realizado eventos internacionales
a organizaciones y movimientos politicos, con la
finalidad de fortalecer la voz y presencia de mujeres
en todas las actividades civicas y democraticas, y
de visibilizar la participacion politica de las mujeres.
Asimismo, realizé un ciclo de conversatorios respecto
a politicas de inclusion para la participacion politica de
la ciudadania, denominado ABC de la democracia, en
aras de concertar lineas de accion sobre: derechos
humanos, igualdad de género, interculturalidad,
equidad y movilidad, personas con discapacidad,
intergeneracional.

De igual manera, en el ambito local y nacional
se han efectuado talleres de capacitacion vy
fortalecimiento a organizaciones y movimientos
sociales, asociaciones, comités barriales vy
voluntariados en temas como: liderazgo, revocatoria
de mandato, tipos de democracia, participacion de la
mujer en la politica, violencia de género, entre otras.



AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

Se constituyd la “Escuela de lideres y lideresas de
personas con discapacidad” que busca garantizar
la participacién politica de esta poblacion en las 24
provincias del pais.

El Consejo Nacional Electoral también realizd
un Encuentro de mujeres rurales sobre“Ejercicio de
poder y libres de violencia”, con el objetivo de generar
espacios de analisis y reflexion sobre la importancia
de la contribucién de las mujeres rurales en la toma de
decisiones. Como resultado, la Asociacion de Mujeres
Rurales del Ecuador y 208 personas participaron en
los estantes de la Ruta Matilde Hidalgo, que es uno
de loscomponentes del proyecto de formacion civica
y democratica denominado “ABC de la Democracia”,
que capacita a ciudadanos de 16 afios en adelante.

Desde el 2015 se han impulsado espacios para
el fortalecimiento del tejido social y la articulacion de
redes sociales, asi como del Sistema Nacional de
Participacion Ciudadana a través del control social.
De igual manera se han generado espacios para
el didlogo con las organizaciones de la sociedad
civil, en los que han participado diversos grupos
poblacionales, entre ellos los colectivos de LGBTI.

El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS), en el marco del proyecto
“Promocion y fortalecimiento del ejercicio de los
derechos de participacion ciudadana en grupos
de atencion prioritaria, jovenes y grupos LGBTI”,
entre el afio 2014 y el 2016, generd 13 espacios
de deliberacion y mesas de dialogo, asi como
20 iniciativas de participacion ciudadana en
coordinacion con instituciones educativas y 12
organizaciones de grupos de atencién prioritaria a
nivel nacional.

En el afio 2016 el Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda (MIDUVI), adelanté acciones para
reducir las brechas de género, mediante el trabajo
con las comunidades, organizaciones sociales y
sociedad civil de fortalecimiento de capacidades
y sensibilizaciéon social. En las mesas de trabajo
constituidas como espacios de dialogo con la
ciudadania, participaron 422 representantes de la
sociedad civil. Cabe destacar que se capacito sobre
derechos de las personas LGBTI y la necesidad de
incluir este enfoque: 51 funcionarios (26 mujeres
y 25 hombres) fueron capacitados, y 155 fueron
sensibilizados.

Recomendaciones del Comité de la CEDAW al Ecuador 2015

a) Refuerce la autoridad y el rango del representante del Consejo Nacional para la
Igualdad de Género, incremente la capacidad del Consejo de influir en el disefio y aplicacion
de las politicas publicas sobre igualdad de género, intensifique su funcion de coordinacion en
todos los niveles del Gobierno, en particular en el plano ministerial, y le dote de los recursos
humanos, financieros y técnicos necesarios para que desemperie sus deberes;

b) Examine la posibilidad de transferir a un departamento del Gabinete la
responsabilidad especifica de la aplicacion de la estrategia para la incorporacion de
la perspectiva de género en el plano nacional;
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c) Vele por que el Consejo Nacional para la Igualdad de Género establezca
mecanismos de rendicion de cuentas, a fin de supervisar y evaluar la aplicacion
de las politicas para promover y proteger los derechos de la mujer y que las
autoridades nacionales y locales incorporen de manera coherente la igualdad de
género en sus agendas;

d) Garantice la participacion sistematica de las organizaciones de mujeres en los
procesos del Consejo Nacional para la Igualdad de Género y otros procesos de toma
de decisiones referentes a la proteccion de los derechos de la mujer en los distintos
sectores de alcance nacional y local (P.15).

a) Vele por que las autoridades publicas apliquen con eficacia medidas especiales
de caracter temporal de alcance local y supervisen y evaluen los efectos y resultados
en las areas en las que las mujeres estan infra representadas (P.17.).

a) Adopte medidas para aumentar la participacion de la mujer en elecciones
unipersonales y en drganos politicos, especialmente a nivel local; y,

b) Aplique medidas especiales y temporales para aumentar la participacion de las
mujeres indigenas y afro ecuatorianas en la vida publica, entre otras cosas fijando
cuotas obligatorias e impartiendo formacion especifica sobre la participacion en la
vida publica (P.25).

c) Asegure la entrada en funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia mediante la asignacion de recursos
humanos, técnicos y financieros especificos en todos los niveles, y que el mandato
del Sistema Nacional Descentralizado siga siendo especifico para los derechos del
nifio y

Recomendaciones Convencion sobre los Derechos del Nifno. Observaciones
finales sobre los Informes periédicos quinto y sexto combinados de Ecuador.
2017

a) Establezca un 6rgano de coordinacion interministerial de alto nivel, dotado
de un mandato claro y de suficiente autoridad para coordinar todas las politicas,
las actividades y los programas relativos a la aplicacion de la Convencién a nivel
intersectorial, nacional y cantonal;
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e) Acelere el establecimiento de consejos cantonales para la proteccién de los
derechos y se asegure de que las autoridades cantonales asignen recursos humanos,
técnicos y financieros especificos para la aplicacion de los derechos del nifio;

a) Aplique un enfoque que tenga en cuenta los derechos del nifio al elaborar el
presupuesto del Estado mediante un sistema de rastreo que abarque todos los gastos
relativos a la infancia y la adolescencia, e incluya analisis del impacto, desglosados
por género, sobre la medida en que las inversiones en un sector determinado pueden
contribuir al interés superior del nifio;

b) Adopte indicadores sobre la participacion efectiva de los nifios en todos los
mecanismos de participacion creados por la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(2010) a nivel nacional y cantonal;

c) Vele por que todos los consejos cantonales para la proteccién de los derechos
establezcan mecanismos destinados a dar participacion a los nifios en los procesos
de consulta;

d) Adopte indicadores de rendicion de cuentas y elabore evaluaciones sobre el
grado de aceptacion de las opiniones de los nifios en los consejos de estudiantes
de las escuelas, y elabore campanas publicas para promover el reconocimiento y la
aceptacion de las opiniones de los nifios de todas las edades en el hogar y en los
entornos de acogida.

b) Involucre sistematica y significativamente a las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la esfera de los derechos del nifio, entre ellas
las organizaciones de nifios y las organizaciones que representan a los pueblos y
otras nacionalidades indigenas y a los nifios que son gais, lesbianas, bisexuales,
transgénero e intersexuales (LGBTI), en la creacion, aplicacion, supervision y
evaluacion de leyes, politicas y programas relativos a los derechos del nifio.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Observaciones finales
sobre el sexto informe periodico del Ecuador)®*® 2016

39  Aprobadas por el Comité en su 117° periodo de sesiones (20 de junio a 15 de julio de 2016)
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Igualdad de derechos entre mujeres y hombres

7. EI Comité nota con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado en
materia de igualdad de género asi como los avances registrados en el ambito laboral,
incluyendo el descenso de las tasas de desempleo y subempleo de las mujeres.
Sin embargo, le preocupa la informacion de que las mujeres contindan resultando
mas afectadas por el desempleo que los hombres y que la brecha salarial, si bien
ha disminuido significativamente, aun persiste. Asimismo, el Comité acoge con
beneplacito la informacién relativa a la participacioén de las mujeres en la vida publica,
en particular en el servicio publico, la Asamblea Nacional y la Corte Constitucional.
Sin embargo, le preocupa la limitada representacion de las mujeres en las elecciones
unipersonales a nivel local y, al respecto, nota que se estan estudiando diversas
posibilidades para abordar esa problematica (arts. 3 y 26).

8. El Estado parte debe continuar e intensificar sus esfuerzos para garantizar la
aplicacion efectiva de la legislacion y las politicas sobre igualdad de género existentes
con miras a alcanzar la plena igualdad de derechos entre hombres y mujeres en todos
los ambitos, incluyendo en el ambito laboral. Debe también adoptar medidas efectivas
para aumentar la participacion de las mujeres en los cargos de eleccion unipersonal
a nivel local. Asimismo, el Estado parte debe intensificar sus esfuerzos con miras
a eliminar los estereotipos de género sobre el papel y las responsabilidades de los
hombres y de las mujeres en la familia y en la sociedad.

3.1.3 Politicas y acciones

Politica 1.- Garantizar la igualdad de acceso
y la plena participacion de las mujeres y

experticia en género, para promover la
participacion en la vigilancia y seguimiento
de esta Agenda.

personas LGBTI en las estructuras de poder 1.2 Fomentar la representatividad de las
y en los procesos de toma de decisiones, organizaciones de mujeres y personas
promoviendo el libre ejercicio de sus derechos LGBTI, en los procesos y mecanismos de
politicos. participaciéon ciudadana, para potenciar
su participacion en calidad de veedoras
Acciones para las mujeres y personas LGBTI sociales en todas las instancias y en la
toma de decisiones.
11 Creary fortalecer los consejos consultivos,
como mecanismos técnicos-politicos con 1.3 Promover procesos sostenidos de
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1.4

1.5

1.6

1.7

capacitacion a mujeres y personas
LGBTI activistas y militantes de partidos
y movimientos politicos sobre: género,
derechos, participacion politica paritaria,
violencia politica, marco juridico nacional
e internacional.

Fortalecer el mecanismo de género (CNIG)
con la participacioén de las organizaciones
de mujeres y colectivos LGBTI en su
Directorio a través de una representacion
reconocida por estas poblaciones.

Generar una estrategia de incidencia
en territorio entre consejos nacionales
de igualdad, consejos cantonales de
proteccion de derechos y consejos
consultivos, la cual permita fortalecer las
instancias de proteccion de derechos en
el nivel local.

Generar conocimiento e informacion
sobre avances, experiencias exitosas
e innovadoras, liderazgo, participacion
politica de las mujeres y personas LGBTI,
en el pais y en la Region.

Impulsar una estrategia de interlocucion
e interrelacion Estado —organizaciones, a
través de los medios publicos y privados,
sobre participacion politica de mujeres y
personas LGBTI con perspectiva de género,
con énfasis en la paridad y alternancia.

Acciones para las mujeres

1.8

Reformar la normativa necesaria para
garantizar la paridad de llegada en los

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

procesos electorales, en las candidaturas
uninominales, en la asignacion de
escafios por bloques, y en la definicion del
encabezado de listas.

Promover la creacion de mecanismos
y apoyar los existentes para asegurar la
democraciainternay participacion politico-
partidaria de las mujeres y su acceso
paritario a las directivas, candidaturas, y
al presupuesto del gasto electoral.

Adoptar medidas de accién afirmativa
para promover la paridad en cargos de
designacion en todas las instituciones
de las distintas Funciones del Estado, de
nivel central y local para incrementar la
representacion de mujeres.

Fortalecer y garantizar la participacidon
politica de las mujeres afro descendientes,
mediante la creacion de escuelas de
participacion politica y liderazgo.

Fortalecer a la CONAMUNE para la
incidencia politica de las mujeres en las
instancias del Estado Ecuatoriano y para
el cumplimiento de la Agenda Politica de
Mujeres Afro ecuatorianas.

Propiciar la creacién del movimiento
politico de mujeres afro ecuatorianas.

Acciones para personas LGBTI

1.14

Adoptar medidas de accion afirmativa, para
promover la representacién de personas
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LGBTI en cargos de designacién en todas
las instituciones de las distintas Funciones
del Estado, asi como en organizaciones
politicas.

115 Promover procesos de capacitacion
sobre participacion ciudadana, politica y
democracia.

1.16 Promover y disefar estrategias para el
fortalecimiento organizacional de los
colectivos LGBTI.

3.1.4 Actores involucrados

Se hara una articulacién con diferentes actores
estatales para fortalecer el tejido social en lo
relacionado con la participacién politica, tanto
de las organizaciones de mujeres como de las
personas LGBTI.

Regulacién

Asamblea Nacional, Ministerio del Ambiente
(MAE), y Consejo Nacional Electoral (CNE)

Apoyo

Consejo Nacional para la Igualdad de Género,
movimiento de mujeres, LGBTI, y organizaciones
de la sociedad civil; partidos politicos vy
movimientos sociales, medios publicos y privados;
consejos cantonales de proteccion de derechos y
consejos consultivos.

Gobiernos  Auténomos  Descentralizados,
para fortalecer la participacion politica de las
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organizaciones de mujeres y personas LGBTI, en
territorio.

3.2 Cultura, comunicacion y arte
3.2.1 Diagnéstico
La gestion de la cultura

El Estado ecuatoriano adopta el concepto de
“‘democratizacion cultural”, desligado del de la
simpledivulgaciondelaculturanacional y universal,
o de la comprension de la cultura como sinénimo
de letras y artes. EI conceptoactualamplia la
nocion de cultura al incluir, no solo a las artes y las
letras, sino a la ciencia, la tecnologia, los modos
de vida, costumbres, tradiciones, -creencias;
la comprensién de la existencia de elementos
materiales, intelectuales, emocionales vy
espirituales propios de los pueblos, comunidades,
agrupaciones, colectivos identitarios y culturales,
las nuevas culturas urbanas.

Ello supone una mirada de la cultura desde un
enfoque de interculturalidad, que va mas alla del
reconocimiento, respeto e identificacién con otra
cultura étnica, pues es el dialogo con todas las
diferencias y sus expresiones, que dejan atras una
cultura unica y permiten hablar de “las culturas”
(SENPLADES, 2017a: p. 61).

Esta nueva concepcion de la cultura pone
énfasis en los derechos que tienen todas las
personas de participar en la vida cultural, en
condiciones de igualdad. El Estado juega
un rol importante, en tanto debe garantizar
las condiciones para que estos derechos se
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materialicen, a través de un marco normativo y
administrativo que brinde alas y los ciudadanosy a
las comunidades, herramientas para el desarrollo
de sus manifestaciones culturales (Ministerio de
Cultura, 2011:pp.22-24).

En la actualidad, la gestion de la cultura y
el arte esta a cargo del Ministerio de Cultura
y Patrimonio, que tiene la rectoria del Sistema
Nacional de Cultura, cuya finalidad es:

Fortalecer la identidad nacional y la
interculturalidad; proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales;
incentivar la libre creacion artistica vy
la produccion, difusion, distribucion vy
disfrute de bienes y servicios culturales;
y salvaguarda de la memoria social y
el patrimonio cultural, garantizando el
ejercicio pleno de los derechos culturales,
a partir de la descolonizacion del saber y
del poder y, de una nueva relacioén entre el
ser humano y la naturaleza, contribuyendo
a la materializacion del Buen Vivir
(Constitucion, Art. 377).

Ante esta nueva concepcion de lacultura, desde
un enfoque de derechos y de plena participacion,
es importante plantear politicas que consideren
necesidades y demandas de grupos especificos;
y, sobre todo,asumir el reto de generar informacion
sobre la situacion, el rol y contribucion a la cultura
de las mujeres y personas LGBTI. Ello permitira
contar con elementos para la formulaciéon de
programas y politicas que aseguren el ejercicio de
este derecho a esta poblacién.

Sin duda, el papel mas importante de la cultura

y la educacion es la transformacion de patrones
socio-culturales, através de lapromociony difusion
de diversas formas de expresion y aprehensién
del mundo de los diversos grupos sociales,
colectivos, asociaciones, pueblos, nacionalidades.
A través de la cultura se pueden crear imaginarios
colectivos que permitan identificarnos con el
otro, de multiples formas no convencionales ni
impuestas; rompiendo esquemas Yy patrones
binarios, sexistas, machistas, homofébicos,
lesbofébicos, transfébicos.

La comunicacion y la informacién

La situacion de discriminacién y desigualdad que
aun enfrentan las mujeres y personas LGBTI en el
mundo, se manifiesta de variadas maneras y en
diversos espacios sociales, institucionales y, sobre
todo, mentales que se expresan en una serie de
imaginarios y estigmas hacia esta poblacion.

Segun un estudio realizado por ONU Muijeres,
143 de los 195 paises del planeta garantizan la
igualdad entre mujeres y hombres en su legislacion;
sin embargo, la discriminacién contra los sujetos
femeninos persiste en el mundo mediante diversas
formas directas e indirectas, a través de politicas, de
estereotipos por razones de género, por practicas
sociales, u otras (2015). La igualdad ante la ley, no
siempre significa que en la practica las mujeres
puedan ejercer sus derechos y tengan las mismas
oportunidades que los hombres.  Unicamente
cuando esto haya ocurrido, se podra hablar de una
igualdad real o sustantiva.

Las actitudes y practicas discriminatorios se
manifiestan cotidianamente en diferentes espacios,
sobre todo se encuentran en nuestra forma de ver
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y concebir el mundo. Esto es el resultado de las
sociedades y de las culturas predominantes que
transmiten mensajes desde las distintas instituciones
sociales (familia, escuela, medios de comunicacion,
iglesias, entre las principales), creando pautas
de comportamiento diferenciadas para mujeres,
hombres y personas LGBTI.

Los medios de comunicacion constituyen
el vehiculo mas efectivo e inmediato para la
reproduccion y sostenimiento del patriarcado, pues
a través de su funcion de informar y educar, pueden
llegar hasta el espacio cognitivo de las personas y
construir mitos, creencias, estigmas, mandatos de
género, imaginarios individuales y sociales, que
determinan el estilo de vida de todas las personas.

Se ha constado que, en el Ecuador, la mayoria
de medios siguen el patron patriarcal, pues
mantienen estructuras organizacionales con mayor
presencia de hombres, y en sus contenidos y
secciones publicitarias reproducen concepciones
discriminatorias y violentas contra el género
femenino y contra las personas que por su identidad
de género, orientacion sexual y/o por su opcion
de vida rompen con los patrones hegemonicos e
ignoran las diferencias.

El Informe del Proyecto de Monitoreo Global de
Medios constata los hechos mencionados, al mostrar
que las mujeres constituyeron unicamente el 24% de
las personas sobre las cuales se leyo, vio o escuchd
en la prensa escrita y los noticieros de la television o

la radio. Esa cifra es exactamente la misma que en
2010, lo cual revela que la brecha de género no ha
disminuido en el quinquenio (WACC, 201: pp. 1-2).

En los medios de comunicacién y en todos los
espacios sociales y culturales, las expresiones
de desigualdad parten de la concepcion de
estereotipos de género, que asignan a las mujeres
determinados roles y actividades, reconocidos como
“propias de su condicién bioldgica’, lo que les ha
restringido libertades y derechos. En ese contexto,
basado en practicas estereotipadas, los medios
de comunicacion logran encasillar a las mujeres
en roles que la relegan al hogar, la familia con
escasas opciones de desarrollarse en igualdad de
condiciones que los hombres.

Deigualmanera, estos estereotipos hanpermeado
la construcciéon y difusién de informacion sobre
personas LGBTI, a las cuales se las invisibiliza pues
los medios poco hablan de ellas, de sus necesidades,
demandas, logros, luchas, vulneraciones. Lo poco
que se mira y escucha es sobre algun evento
violento, siempre bajo la légica sensacionalista. La
poblacién LGBTI aparece mayormente en programas
de comedia y entretenimiento, siendo representadas
desde la burla, humillacién y ridiculizacion.

De acuerdo con la informacion proporcionada por
el Registro Publico de Medios (RPM)*, existe una
presencia marcadamente masculina (4.072 hombres)
en los distintos sectores de la comunicacion del
pais, pues esa cifra duplica y mas con respecto a la

40 catastro creado por CORDICOM, bajo sus atribuciones asignadas legalmente. En esta herramienta los medios de comunicacion de todo el pais consignan informacion

relevante para conocimiento de toda la ciudadania. Para el 2016, de un total de 1.161 medios de comunicacion social (medios audiovisuales e impresos) registrados en el RPM,

822 consignaron informacion laboral.
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observada en las mujeres (2.074).

Para el afio 2016, el nimero de mujeres en los
medios de comunicacion representa el 30,26%,
frente al 69,48% del grupo de hombres de ubicados
en esta rama de actividad laboral, de un total de
6.600 trabajadoras y trabajadores registrados.
Considerando que en el afio 2015 las mujeres
representaron el 29% del total de personas en
actividades de comunicacién, no se han producido
cambios en el desigual acceso de las mujeres en este
ambito. Los trabajadores LGBTI representan apenas
el 0,09% (6 personas) de las personas que laboran en
medios de comunicacion (CORDICOM, 2017: p.103).

Grafico 52
Trabajadores de los medios de comunicacion,
por género: 2016

0,09%

0,17%

¥ HoMBRE M MuJERES GLBTI N/R

Fuente: Registro Publico de Medios CORDICOM, 2016.

Con respecto a la distribuciéon por sexo de
cargos gerenciales (propietarios, presidentes,
altas autoridades, gerentes) en los medios de
comunicacioén, se encuentra que, solo el 24% de
estos cargos son ocupados por mujeres, y que

la cifra es tres veces superior (76%) entre los
hombres, un indicador adicional de la desigualdad
de oportunidades y de los mayores obstaculos
que enfrentan las mujeres. Asimismo, se
encuentra que existe mayor presencia de mujeres
en rangos medios, ejerciendo actividades como
produccion, espacios de contenidos, técnicos, etc.
(CORDICOM, 2017: p. 103).

Grafico 53
Cargos de altagerencia en los medios de
comunicacion, por sexo: 2016

[l MUJERES HOMBRE

Fuente: Registro Publico de Medios CORDICOM, 2016.

La misma tendencia se observa en el afio
2017, aunque hay una mejoria de 4 puntos
porcentuales con respecto a la presencia de las
mujeres (28,51%), y de una décima (0,17%) entre
las personas LGBTI. Vale la pena indicar que
solamente en los medios privados se registra
la orientacion sexual de sus trabajadores/as
(CORDICOM, 2017).

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que el dato
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de una participacion reducida y casi inexistente de
las personas LGBTI, puede responder a que muchas
personas no hacen publica su orientacion sexual o su
identidad sexo genérica por diversas razones; pero,
sobre todo para evitar sufrir discriminacion, maltrato
o exclusién. Es evidente que las personas LGBTI
estan en una situaciéon de mayor vulnerabilidad en el
mercado laboral en general, como también en este
ambito. En cuanto a las personas LGBTI, en el aio
2017, una persona de 727 (0,28%) ocupa un cargo
directivo. Los hombres representan el 67,81% y las
mujeres el 31,91%.

Contenidos comunicacionales

En un estudio reciente sobre la imagen de las
muijeres en los medios de comunicacion, se afirma que:

El establecimiento de roles marcados
para hombres y mujeres, por la réplica
de estereotipos sobre la vida y sobre una
realidad antagdnica que visibiliza a mujeres
subordinadas a los hombres, ha logrado
mantenerse y profundizarse en el tiempo
gracias al trabajo de integracion de roles,
normas y simbolos que realizan los medios de
comunicacion de masas (Mateos, et al., 2007:
p. 9, citado en CORDICOM, 2016: p.27).

El andlisis de contenidos de los medios hecho
en el mismo estudio, revela como los medios
difunden la imagen de la mujer ocupando roles
tradicionales, asociada a espacios privados como
el doméstico, o considerada como simbolo sexual
u objeto de deseo; sobre todo en la publicidad, pues
hay un exacerbado uso de su cuerpo que genera la
cosificacion de las mujeres y las desconocen como
sujetos de derechos.
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En la misma linea, los resultados de un estudio
sobre igualdad, diversidad y discriminacion en los
medios de comunicacion, realizado por los consejos
nacionales para la igualdad en 2014, muestran que
los programas de entretenimiento ecuatorianos
tienden a naturalizar la violencia de género, y lo
justifican porque lo hacen recurriendo al humor. De
igual manera, concluye que el humor se usa como
pretexto para las agresiones no solo a las mujeres,
sino también hacia la poblacion LGBTI.

Otro estudio, realizado sobre varios programas
y publicidad transmitidos en varios canales
de televisién, revela que las personas LGBTI
son maltratadas en estos espacios a través de
comentarios con doble sentido, y que ridiculizan
a las personas homosexuales (Defensoria del
Pueblo, 2012)

Segun el informe de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), la sociedad del
continente americano esta dominada por los
principios de la heteronormatividad, jerarquia sexual,
los binarios de sexo y género, y la misoginia. Sostiene
que estos principios, combinados con la intolerancia
generalizada a personas con orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género no normativas;
legitiman la violencia y discriminacion a las personas
LGBTI (CIDH, 2015: 49).

De hecho, en este documento se menciona que los
medios de comunicacién no dan cuenta de las formas
comunes Yy persistentes de violencia cotidiana hacia
las personas LGBTI o sobre otros asuntos que les
competen, sino que solamente suelen dar a conocer
ciertas situaciones como asesinatos, conflictos u
otras noticias que son generalmente presentadas de
una manera sensacionalista y denigrante (/bid.: p.82).
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En el informe se concluye que esta situacion
tiene un impacto directo en la seguridad e integridad
de las personas LGBTI. Los prejuicios arraigados
de las sociedades de nuestro continente contra
un grupo excluido y marginalizado, sumado a la
impunidad sobre todo tipo de vulneracion, contribuye
y motiva un ambiente de discriminacion y violencia.
(Ibid.: p.143).

Como una evidencia de esta situacion en el
pais, a partir de la vigencia de la Ley Organica de
Comunicacion, y cumpliendo con lo establecido en
los articulos 61, 62 y 63, el CORDICOM elabora
el andlisis de contenidos difundidos en medios de
comunicacion que son denunciados o reportados
como discriminatorios. De esta manera, entre los
afnos 2014 y septiembre de 2017, se ha realizado
la calificacion de 60 contenidos comunicacionales,
de los cuales 40 fueron considerados como
discriminatorios y 20 como no discriminatorios.

Grafico 54
Calificacion de contenidos comunicacionales:
2014 - 2017
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Fuente: Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacién y la Comunicacién, 2017.

Dentro de los contenidos calificados como
discriminatorios, 12 fueron por razones de sexo;
5 por orientacion sexual; 3 por razones de sexo
y orientacion sexual; 1 por sexo, orientacion
sexual y discapacidad; 1 por sexo y condicion de
embarazo;1 por sexo y por vivir con VIH/Sida; 1 por
sexo y condicién laboral; 1 por etnia y orientacién
sexual, es decir, en el 62,5% se establecié que
existia vulneracion de los derechos de las mujeres
o de la poblacién con orientacién sexual diversa
(CORDICOM, 2017).

La informaciéon expuesta muestra que los
medios de comunicacion siguen generando
practicas que vulneran los derechos de las
mujeres y personas LGBTI y que, pese a los
esfuerzos realizados por el Estado y de que existe
una normativa que apunta a una comunicacion
inclusiva y democratizadora; sigue primando el
caracter mercantilista de los medios por sobre la
dignidad de las personas.

Asi también, esta informacién revela que
la transformacién de patrones socio culturales
debe ser la principal apuesta desde las entidades
responsables de politica publica, en trabajo
conjunto con la sociedad civil, pues solamente
con la deconstruccién de roles y estereotipos
sociales, se puede empezar por el cambio del
imaginario colectivo. Es mucho mas critica la
situacion de personas LGBTI que no estan en los
contenidos de importancia en los medios, no existe
programacion sobre sus demandas, sus logros y
luchas, las barreras que enfrentan y, sobre todo,
su vida cotidiana, en tanto sujetos diferentes, pero
con los mismos derechos.
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Grafico 55
Contenidos calificados como discriminatorios, por motivo: 2014 -2017
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Fuente: Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y la Comunicacién, 2017

Acceso a tecnologias de la informacién

En décadas recientes las nuevas tecnologias,
en particularlasdelainformaciénylacomunicacion
(TIC), han remodelado la economia y redefinido la
interaccion social, incluyendo la forma en la que
se genera, difunde y obtiene la informacion. Las
TIC se utilizan cada vez mas en una gran varie-
dad de campos, tales como mercadotecnia y la
banca. Los teléfonos celulares poseen un gran
potencial para mejorar el acceso a la informacion
y a los servicios financieros en areas remotas y
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rurales. El acceso a estas tecnologias es un medio
importante a través del cual es posible empoderar
a las mujeres.(ONU Mujeres, 2011)

En el pais, el analfabetismo digital en el Ecuador
es de 14,2% para las mujeres y 10,1% para los
hombres. ElI mayor porcentaje de analfabetismo
en el pais esta entre las mujeres rurales (28,4%)
es, que no han utilizado un teléfono celular, una
computadora o Internet en los Ultimos 12 meses, a
diferencia del 18,4% de los hombres y a diferencia
del 8,3% de las mujeres urbanas.



AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

Grafico 56
Analfabetismo digital*, por area y sexo
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14.2%
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Fuente: INEC, ENEMDU, 2015
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Las TIC son herramientas clave para alcanzar
la igualdad de género. El reto de desarrollar un
modelo social basado en la igualdad de género
deberiair de la mano, hoy por hoy, de la necesidad
de hacer esfuerzos concretos por extender el
acceso y uso de las TIC a las mujeres como
estrategia de democratizacion de la informacion,
de la comunicacién y de su participacion en la
generacion de conocimiento.

Segun un estudio de ONU Mujeres para la
CEPAL, las TIC posibilita a las mujeres tener una
vida activa en redes de desarrollo, de apoyo y
divulgacién. A su vez,es un medio para encontrar
nuevos trabajos y acceder a profesiones,

@ HOMBRE

participar en iniciativas de aprendizaje interactivo
y de tele formacion. También facilita el acceso
a conocimientos e informacién para fortalecer
procesos de empoderamiento (ONU Mujeres,
2011: p. 2).

De acuerdo con los resultados de una encuesta
nacional, el uso del Internet se ha incrementado
sustancialmente en los ultimos afios, tanto en
hombres como en mujeres; sin embargo, como se
ve en el Grafico 57, existe una diferencia de un
poco mas de 2 puntos porcentuales en favor de
los hombres (INEC, ENEMDU, 2016).
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Grafico 57

Personas que han utilizado Internet en los ultimos 12 meses, por sexo

23.9%
24.9%

HOMBRE

2008 2009 ® 2010 m 2011

Fuente: INEC,ENEMDU, 2012-2016.
Informacion disponible desde diciembre 2008

Con respecto al uso, se encontré que
el 38% de personas usa el Internet como
fuente de informacion, el 31,5% como medio
de comunicacion, el 28% para educaciéon y
aprendizaje, y un 3,6% para su trabajo. Las cifras
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MUJER

m 2012 ®=2013 2014 2015 2016

muestran que el uso del Internet en el area rural
(31,8%) es mayor por motivos educativos y de
aprendizaje que en el area urbana (20,8%), lo que
se explica por el menor acceso a centros educativos
en el sector rural (INEC, ENEMDU, 2016).
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Grafico 58
Razones de uso de Internet, por area
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Fuente: ENEMDU, 2012-2016
Informacioén disponible desde 2008

Al desagregar por sexo, se encuentra que mientras el 23% lo usa como un medio para

las mujeres utilizan mas el Internet para obtener  educacion y aprendizaje, 1,2 puntos porcentuales
informacion y como un medio de comunicacién;  mas que los hombres en esta ultima razén.
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Grafico 59
Razones de uso de Internet, por sexo
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En cuanto a tenencia de un celular activo, se = mayor frecuencia a equipos inteligentes. Esto,
encuentra que el 56% de personas de 5 afios  sin duda, ha aportado a su inclusion en el espacio
y mas lo tienen, sin que haya mayor diferencia  publico, permitido mayor posibilidad de insercion
entre mujeres (55, 3%) y hombres (57%) de los  al mercado laboral o a emprendimientos, y mayor
hombres. Estos datos muestran cdmo las mujeres  independencia y tiempo libre.

han logrado acceder a teléfonos madviles y con
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Grafico 60
Proporcion de personas
teléfono movil, por sexo*
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En el pais, a partir de 2008 en que la
Constitucion establece como principios la
igualdad y no discriminacién por razén de género,
se han producido cambios en la institucionalidad
y las politicas publicas. Tanto la cultura como la
comunicacioén, son consideradas como derechos
y no como servicios, o reducidas a practicas
privilegiadas de determinados grupos.

Es asi que, con respecto al derecho a la cultura
que tienen los y las ciudadanas, la Constitucién
sefala que:

41 Indicador, Agenda 2030.

Las personas tienen derecho a construir
y mantener su propia identidad cultural,
a decidir sobre su pertenencia a una o
varias identidades culturales y a expresar
elecciones; a la libertad estética; a conocer
la memoria histérica de su cultura, su
patrimonio cultural; a difundir sus propias
expresiones culturales diversas (Art.21).

Ademas, garantiza el derecho de todas
las personas a gozar de los beneficios y
aplicaciones del progreso cientifico y de los
saberes ancestrales (Art. 25); derecho a acceder
y participar del espacio publico como ambito de
deliberacion, intercambio cultural, cohesién social
y promocién de la igualdad en la diversidad.
El derecho a difundir en el espacio publico las
propias expresiones culturales se ejercera, sin
mas limitaciones que las establecidas en la ley,
con sujecidn a principios constitucionales.

Por su parte, la Ley de Cultura y Patrimonio,
aprobada en el afio 2016, tiene entre sus fines el
ejerciciode derechos culturales, sindiscriminacion,
entre otras razones, por género, orientacidn
sexual, y define la aplicacién de medidas de
accion afirmativa (Art.3). También, se menciona la
identidad cultural, como el derecho de personas,
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades,
colectivos y organizaciones culturales a construir
y mantener su propia identidad cultural y estética,
a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones. Ademas, garantiza la proteccion de
los saberes ancestrales y el dialogo intercultural
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como un derecho de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades (Art.5).

3.2.2 Avance de las politicas

Un hito importante en cuanto al desarrollo de
la cultura en nuestro pais es la aprobacion de
la Ley Organica de Cultura y Patrimonio (R.O.
913, diciembre, 2016) por parte de la Asamblea
Nacional. El principio regulador de esta Ley, es el
de “igualdad real” y la no discriminacion para el
ejercicio de los derechos culturales: la identidad,
proteccion de los saberes ancestrales y dialogo
intercultural, uso y valoracion de las lenguas
ancestrales, la memoria social, la libertad de
creacion, acceso alos bienes y servicios culturales
y patrimoniales; acceso y disfrute del entorno
digital, formacién en artes, cultura y patrimonio; y,
uso, acceso y disfrute del espacio publico.

En ese marco se han ejecutado varias
iniciativas y proyectos que han tenido un enfoque
u objetivo de género. Vale mencionar:

- “Proyecto de trabajo de formacion en género
en los barrios de Quito y comunidades”, que
abordd temas de violencia y manifestaciones
culturales asociadas a la paz. Se lleg6 a 300
mujeres y 200 hombres

- Proyecto para “Desarrollar los procesos
de encuentro y dialogo con personas en
situacion de movilidad humana desde la
perspectiva de género”

- “Concurso nacional de festivales de las artes
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2016-2017”, en este evento se incorpord la
modalidad de la interculturalidad para pueblos,
nacionalidades, culturas urbanas/rurales y
LGBTI (Ministerio de Cultura y Patrimonio).

- Exposicion ‘Mujer que trabaja, piensa y suefia’,
sobre mujeres que se han destacado en
la politica, en el teatro, el cine, la ciencia, la
literatura, el deporte y otras areas.

- Por el Dia internacional de la “No violencia
contra las mujeres”, se realizd una réplica
del mural Ni una menos (Casa de la Cultura
Ecuatoriana)

En el ambito de la cultura y arte, ademas de la
promulgacion de la Ley que reconoce a la cultura
como un derecho, desde el Ministerio se ha creado
el Sistema de Cultura, con el fin de viabilizar la
ejecucion de la ley de manera coordinada vy
sostenida en el nivel interinstitucional.

Sin embargo, aun es importante desarrollar
politicas especificas para promover la participacion
de las mujeres y personas LGBTI en los espacios
de expresion artistica, en la producciéon vy
difusion de la cultura, en el desarrollo de nuevas
propuestas, en la preservacion de los saberes y el
registro de nuevas creaciones, etc.

La cultura tiene un rol importante en la
transformacién de patrones socioculturales,
en la reeducacién en derechos y paz y la
construccién de nuevos imaginarios sociales,
para cambiar las practicas discriminatorias
que han vulnerado los derechos de las
mujeres y personas LGBTI. En consecuencia,
es indispensable establecer una estrategia
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interinstitucional orientada a romper con los
patrones hetero-normativos que excluyen vy
marginan a los grupos poblacionales que no
encajan en el modelo social impuesto.

Comunicacion

La Constitucion de la Republica 2008,
determina que todas las personas de forma
individual o colectiva tienen derecho a una
comunicacion libre, intercultural, incluyente,
diversa y participativa, en todos los ambitos de la
interaccion social, por cualquier medio y forma....
También establece que todas las personas de
forma individual o colectiva tienen derecho al
acceso universal a las tecnologias de informacién
y de comunicacion (Art.16).

La Ley Organica de Comunicacion (2013)
prohibe la difusion de contenidos discriminatorios
y/oqueincitenalarealizacion de actos violentos por
contenidos discriminatorios (Art. 62); comprenden
los mensajes que “connoten distincion, exclusion o
restriccion basada en varias razones”, entre ellas
sexo, orientacion sexual e identidad de género
(Art. 61).

Ademas, sefiala que la ley regulara la
prevalencia de contenidos con fines informativos,
educativos y culturales en la programacion de los
medios de comunicacién, y fomentara la creacion
para espacios de difusion de la produccion
nacional independiente (Art.19). Se prohibe la
difusién de publicidad que induzca a la violencia,
discriminacion, el racismo, la toxicomania, el
sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda

aquella que atente contra los derechos.

Respecto a la composiciéon laboral de los
medios, esta Ley propone tener “criterios de
equidad y paridad entre hombres y mujeres,
interculturalidad, igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional” (Art. 43).

Por su parte el Articulo 11 de la Ley de
Comunicacion, contempla el principio de accién
afirmativa con la finalidad de mejorar el acceso
y ejercicio de los derechos de la comunicacion
de los grupos en situacion de desigualdad real,
estas medidas son temporales hasta que se
superen las condiciones de desigualdad y de
acuerdo a cada caso concreto. Analogamente, la
Ley insta a fomentar la igualdad de género y la
interculturalidad (Art. 80. Literal 4).

Bajo el marco normativo establecido, la
Secretaria Nacional de Comunicacion (SECOM),
entre una de las acciones de su ambito, genera y
promueve nuevos canales de comunicacion para
todos los sectores de la sociedad con el fin de
alcanzar la democratizacion de la informacion.

Entre las acciones impulsadas por la SECOM,
esta la difusion de informacion relacionada con
la igualdad de género, la realizaciéon en 2017 de
diez programas sobre avances en la construccién
de la igualdad y no discriminacion a las mujeres,
fechas emblematicas como el 8 de marzo y el 25
de noviembre, dia de la no violencia contra las
mujeres, y sobre mujeres en las Fuerzas Armadas,
docentes universitarias, liderazgo, entre otros.

221




AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

De igual manera desde el afio 2015, se realiza
la difusion del Especial Multimedia: “Ecuador, el
mejor pais para ser mujer™?, segmento donde se
puede encontrar informacion mediatica respecto
al tema de género e igualdad.

En cuanto a la difusion de noticias respecto a
la poblacién LGBTI y sus derechos, entre agosto
de 2014 y diciembre de 2015, se realizaron 8
difusiones con contenidos sobre los dialogos del
gobierno con los colectivos LGBTI, las acciones
del Estado para precautelar los derechos de
esta poblacion, y las acciones acordadas con las
diferentes carteras de Estado.

Por otra parte, en los afos 2014 y 2015, la
Subsecretaria de Informaciéon de la SECOM, a
través de varios medios de comunicacion®® (TV)
realizaron acciones con enfoque periodistico y
promocional como campafas de género, en contra
de la violencia a la mujer, paridad, machismo en la
politica, brechas de género.

De igual manera, se construyé una parrilla de
programacion de “Teleciudadana” con la finalidad
de evitar la emisidén de imagenes o contenidos
violentos en contra de las mujeres y de los
grupos LGBTI y se activé una campafia en redes
sociales con el hashtag #MujeresPorlLalgualdad y
#DialnternacionalDelLaMujer, por motivo del 8 de
marzo de 2017.

Como parte de las actividades del CORDICOM,
se han realizado estudios especializados en

42 http://lwww.elciudadagob.ec/especial-ecuador-el-mejor-pais-para-ser-mujer/

43 Radio Publica, Radio Ciudadana, El Telégrafo, Andes, CNPlus, Gama TV, TC
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torno a la discriminacion y la violencia hacia
las mujeres, la percepcion sobre la imagen de
la mujer en los medios de comunicaciéon o su
representaciéon en los contenidos mediaticos.
Asimismo, se dan a conocer los mecanismos
nacionales e internacionales para la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres y se
realizan recomendaciones para una publicidad
y una comunicacién no sexista. Este trabajo ha
contado con los aportes de instituciones como
los consejos nacionales para la igualdad, la
Defensoria del Pueblo, el Centro Ecuatoriano
para la Promocién y Accion de la Mujer, expertos
académicos, entre otros, al igual que de la
ciudadania y las organizaciones sociales.

Para orientar ala poblacion en el conocimiento
y empoderamiento de derechos, se publicéd
la “Guia Metodologica: Analisis critico vy
decodificacion de contenidos de los medios de
comunicacién”, orientada a generar capacidades,
habilidades y el empoderamiento de derechos por
parte de los agentes de igualdad, los lideres de
los grupos de atencidn prioritaria y ciudadania en
general, con el fin de aportar a la deliberacion,
la participacion y la conciencia critica sobre la
generacion de contenidos de calidad, basados en
el respeto de los derechos humanos y la dignidad
de las personas.

También se publicé la “Guia Metodoldgica:
Jornada de Entrenamiento de Agentes de
Igualdad”, que ofrece un marco tedrico y practico
para la sensibilizacién y entrenamiento de estos
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agentes para que difundan los derechos a la
comunicacién, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria.

Por otro lado, el CNIG y el Colectivo
Universidad Purpura de la Universidad Central
del Ecuador, frente al terremoto que sacudio las
Costas del Ecuador en abril de 2016, elaboraron
conjuntamente  productos comunicacionales,
con la finalidad de hacer un llamado a la
Solidaridad con Igualdad, por medio acciones
educomunicacionales, cufias radiales, entre otras
iniciativas dirigidas a considerar la perspectiva de
género en las situaciones de emergencia.

La comunicacion es uno de los principales
mecanismos para crear realidades e imaginarios,
para construir una sociedad informada, solidaria
e inclusiva. Por lo tanto, se configura como una
herramienta potente para crear una cultura de paz,
que aporte enlaprevenciondeladiscriminacionyla
violencia. Es por esta razon que el Estado ha dado
prioridad a la transformacién de la comunicacion,
como instrumento democratizador, a través de
la aprobacion de normativa, de la creacién de
institucionalidad responsable del redisefio de
contenidos, de propuestas comunicacionales, de
campanfas, guias y protocolos.

Sin embargo, pese a los esfuerzos, aun se difunden
contenidos y publicidad sexista, machista, misogina,
homo, lesbo y transfébica; sin que existan reacciones
contundentes. Por esta razon, es importante trabajar
no solo con los medios, ni dar mayor peso a la
regulacion, sino que es necesario empoderar a la
ciudadania para exigir una informacion objetiva, con
responsabilidad, que aporte al debate de la opinidn
publica y que, sobre todo, no vulnere derechos.

El trabajo del Estado debe encaminarse a
transformar el tipo de demanda de la poblacion,
para que los medios de comunicacion se vean
obligados a cambiar sus formatos. Pero también,
es importante trabajar de la mano del personal de
los medios de comunicacion para crear espacios
de sensibilizacion y formacion sobre derechos.

Recomendaciones del Comité de la
CEDAW al Ecuador (2015)

Parrafo 9

El Estado parte realice actividades para
dar a conocer el contenido de la Convencion
de forma permanente e invite a las
organizaciones de mujeres a participaren
esas actividades de concienciacion,
haciendo especial hincapié en las medidas
para llegar a las mujeres de las zonas
rurales y remotas, mediante la cooperacion
con los medios de comunicacion y el uso de
tecnologia accesible (P.9).

Parrafo 19

a) Elaborar una estrategia amplia
orientada a las mujeres, hombres, nifias
y nifios con el fin de eliminar las actitudes
estereotipadas patriarcales y basadas
en el género acerca de las funciones y
responsabilidades de las mujeres y los
hombres en la familia y en la sociedad,
con especial atencion a los grupos
desfavorecidos y marginados de mujeres,
reforzar las camparfas de concienciacion
en el plano comunitario e incluir la
educacion sobre los derechos de la mujer
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en los programas de estudio escolares;
b) Reforzar el papel del Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacion
y Comunicacion en la capacitacion de
personas que trabajan en los medios de
comunicacion sobre la igualdad de género
y realizar camparas para combatir los
estereotipos de género, que permitan
la participacion de la sociedad civil, en
particular de las organizaciones de mujeres;

Parrafo 46

...el Comité pide que las presentes
observaciones finales se divulguen de
forma oportuna en el idioma oficial del
Estado parte entre las instituciones
estatales pertinentes en todos los
niveles (nacional, regional y local), en
particular en el Gobierno, los ministerios,
la Asamblea Nacional y la judicatura,
para hacer posible su plena aplicacion.
Alienta al Estado parte a colaborar con
todas las partes interesadas, incluidas
las asociaciones de empleadores, los
sindicatos, las organizaciones de derechos
humanos y de mujeres, las universidades,
las instituciones de investigacion y los
medios de comunicacion. Recomienda
que las presentes observaciones finales
se divulguen de manera adecuada en las
comunidades locales para hacer posible
su aplicacion. Ademas, el Comité pide al
Estado parte que continue divulgando entre
todas las partes interesadas la Convencion
y su Protocolo facultativo y la jurisprudencia
pertinente, ademas de las recomendaciones
generales del Comité.

Convencioén sobre los Derechos del
Nifno. Observaciones finales sobre
los Informes periodicos quinto y sexto
combinados del Ecuador. 2017

a) Tome medidas para mejorar el acceso
de los nifios a la informacién pertinente, en
particular de los que viven en zonas lejanas
o rurales, los que pertenecen a pueblos y
nacionalidades indigenas, afro ecuatoriano
y los refugiados, en funcion de su edad,
madurez y contexto cultural;

b) Adopte medidas para proteger a los
nifios frente a la informacion y los productos
nocivos y los riesgos en linea, y a la
denigracion y la discriminacion en su contra;

¢) Instruya a los comunicadores sociales
y los periodistas sobre los derechos del nifio;

d) Amplie el acceso a Internet y a la
informacién de los nifios que viven en
zonas rurales.

3.2.3 Politicas y acciones

Politica 1.- Propender a la democratizacién de
la cultura a través del ejercicio de los derechos
de mujeres y personas LGBTI en el arte, las
letras, la ciencia, la tecnologia, los modos de
vida, costumbres, tradiciones, creencias, en
igualdad de condiciones y sin discriminacioén.
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Acciones para las mujeres y personas LGBTI

1.1 Elaborar y ejecutar un plan estratégico
para salvaguardar manifestaciones
culturales y saberes ancestrales de las
mujeres, configurando una memoria
histérica de este patrimonio intangible.

1.2 Crear espacios libres para el arte donde se
promueva la igualdad y no discriminacién
y los derechos especificos de mujeres y
personas LGBTI en todo el territorio, con
énfasis en las zonas rurales.

1.3 Impulsar la generacién de producciones
artisticas y literarias nacionales que
rescaten la lucha de mujeres urbanas,
rurales y personas LGBTI, como también
de mujeres de pueblos y nacionalidades.

1.4 Crear un registro de mujeres artistas de
todo el pais, que contemple la creacion y
aporte de mujeres diversas de cada region
y localidad; y difundirlo para visibilizar los
aportes de las mujeres, y como referente
para eventos culturales.

1.5 Promover encuentros de intercambio de
conocimientos y experiencias artistico
— culturales, en el nivel nacional e
internacional, sobre lasdiversas realidades
de nuestra riqueza intercultural.

Acciones para personas LGBTI
1.6 Disefiar e implementar un plan de

promocién de los derechos de las
personas LGBTI a través de expresiones

culturales que promuevan el desarrollo
de la identidad, la libertad estética y el
reconocimiento de la diversidad.

1.7 Fomentar los espacios de memoria y
rescate cultural de las diversidades
sexuales a través de la construccion de
espacios publicos, museos, nombres de
calles, ubicacién iconografica en espacios
urbanos, fomento de actividades de
performance trans y queer, entre otros.

Politica 2.- Impulsar un marco normativo y
administrativo para que mujeres, personas
LGBTI y comunidades que cuenten
con herramientas para desarrollar sus
manifestaciones culturales en igualdad de
condiciones y sin discriminacion.

Acciones para las mujeres y personas LGBTI

11 Promover la preservaciéon de lenguas y
manifestaciones culturales, a través de la
formacién de mujeres promotoras de la
cultura, y de incentivos para ello.

1.2 Fortalecer la alfabetizacion digital de las
mujeres y personas LGBTI, con énfasis en
las que residen en el area rural, a través
del funcionamiento de infocentros.

Politica 3.- Fomentarprocesos de transformacién
de patrones socioculturales a través de
una comunicacion inclusiva, participativa,
democratizadora, con énfasis en la erradicacion
del machismo, el sexismo, la misoginia, el
racismo, la xenofobia y la homofobia.
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Acciones para las mujeres y personas LGBTI

11

1.2

1.3

1.4

1.5
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Impulsar el desarrollo y difusion de
contenidos comunicacionales no
discriminatorios, que promuevan los
derechos de las mujeres y personas
LGBTI, en todos los medios de
comunicacion publicos y privados.

Promover y facilitar la realizaciéon de
veedurias ciudadanas respecto al
cumplimiento de la Ley Organica de
Comunicacion, en cuanto al control de
contenidos violentos y discriminatorios
contra las mujeres, nifias, adolescentes
y la poblacién LGBTI.

Realizar campafas comunicacionales

para deconstruir el rol histérico
de las mujeres, promover nuevas
masculinidades, y eliminar practicas

cotidianas de discriminacion y violencia;
e incluyan la evaluaciéon del impacto
alcanzado.

Realizar campafas comunicacionales
desde el sector publico y privado, para
informar sobre los derechos de las
personas LGBTI, su lucha histérica, y
deconstruir practicas que vulneran sus
derechos en todos los espacios del
quehacer social, e incluya mecanismos
de evaluacién de impacto.

Generar acciones afirmativas para la
contratacion o promocion de mujeres
a cargos de direccidon, jefatura en

1.6

redaccioén, produccion, etc., en los
medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios.

Realizar campafas comunicacionales
para informar sobre los derechos de
las mujeres urbanas y rurales, su lucha
histérica, y deconstruir practicas que
vulneran sus derechos en todos los
espacios del quehacer social; e incluya
mecanismos de evaluaciéon de impacto.

Acciones para personas LGBTI

1.7

1.8

Generar acciones afirmativas para la
concesion de frecuencias de medios
de comunicacion a colectivos LGBTI
y organizaciones de mujeres, para la
difusién y promocion de la igualdad y no
discriminacion.

Establecer acciones afirmativas, para
la inclusién de personas LGBTI en
medios de comunicacion, destinadas a la
produccién de contenidos que difundan
sus derechosyaportenenlaconstruccion
de informacion no discriminatoria.

Realizar campafas comunicacionales
para informar sobre los derechos de las
personas LGBTI, su lucha histérica, y
deconstruir practicas que vulneran sus
derechos en todos los espacios, con
mecanismos de evaluacion para conocer
el impacto.
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3.2.4 Actores involucrados
Prevencion

Con el Ministerio de Cultura, para impulsar
y coordinar acciones tendientes al cambio de
patrones socioculturales y promover estrategias
articuladas para el despliegue de expresiones y
practicas culturales que integren a la diversidad
de sujetos, donde se identifiquen y respeten los
derechos de toda la colectividad.

También se articularan acciones con el Consejo
de regulacién y desarrollo de la informacién y la
comunicacion, con el fin de dar asesoria técnica
y apoyar los procesos orientados a empoderar a
las y los sujetos de derechos para exigir que se
cumpla la ley, y se asegure una comunicacién
respetuosa, incluyente y digna. Debe establecer
acciones puntuales para promover la participacién
activa de los medios de comunicacion para
erradicarla discriminacion y la violencia de género
hacia las mujeres y personas LGBTI.

El Ministerio de Telecomunicaciones, tiene
como objetivo el desarrollo de programas
que permitan acercar a las mujeres a la
alfabetizacion digital; utilizar los infocentros
como espacios de informacion y capacitacion
sobre sus derechos, sobre como prevenir la
violencia y enfrentar la discriminacién.

Los GAD juegan un rol fundamental y el
Consejo puede articular acciones orientadas a
la promocion de espacios de desarrollo cultural
y expresion artistica; como también, desarrollar
acciones con medios de comunicacion locales
paraimpulsarlageneracion de contenidos basados

en derechos y prevenir la publicidad sexista,
machista, violenta mediante la promulgacion o
reforma de ordenanzas al respecto.

Proteccion

Con el Ministerio de Educacion se debera
gestionar acciones culturales y artisticas
tendientes a reducir los niveles de violencia, que
promuevan una cultura de paz en los espacios
educativos, y conciban el arte como forma de
enfrentar la discriminacion.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio tiene
un papel clave para llevar a cabo programas
tendientes a reducir las practicas discriminatorias
y la violencia de género.

El Instituto Nacional de Patrimonio, como
gestor de la salvaguarda de los saberes
ancestrales y, en particular, los saberes de las
mujeres y las expresiones culturales de pueblos
y nacionalidades.

La Casa de la Cultura Ecuatoriana para
impulsar el desarrollo de actividades articuladas
en el campo de la cultura y el arte en territorio,
que busquen relevar los derechos y demandas
de mujeres y personas LGBTI. Establecer un
calendario de propuestas anuales, evitando la
suma de acciones aisladas.

Regulacién

ElI CNIG trabajara con el Consejo de regulacion
y desarrollo de la informacién y la comunicacion
para: el seguimiento de los contenidos que pueden
vulnerar derechos y para apoyar en su analisis;
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motivar un cambio del manejo de la informacion;
difundir con mayor impacto los contenidos que se
consideran discriminatorios, para el conocimiento
de la ciudadania; establecer un mecanismo en
la gestidon de los proyectos comunicacionales de
solitud de frecuencias; y, para establecer una
medida afirmativa cuando existan demandas de
colectivos de mujeres y personas LGBTI.

Apoyo

Con el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, se articularan acciones para
establecer mecanismos de incorporacién del
enfoque de género en los procesos de veedurias
que coordina este Consejo conjuntamente con
organizaciones sociales de mujeres y personas
LGBTI;

El Consejo Nacional para la Igualdad de

Género para brindar apoyo técnico en la
generacion de politicas y acciones encaminadas

228

a crear espacios culturales y artisticos incluyentes
y diversos, asi como la asesoria técnica para
fomentar una comunicacion basada en derechos
y con enfoque de género.

La academia puede aportar a los objetivos de
esta Agenda a través de la generacién de estudios
y de informacion relevante, y de espacios de
discusién y debate sobre comunicacion igualitaria.
De esa manera contribuira a generar insumos para
facilitar que la cultura aporte en la construccién de
una sociedad inclusiva y logra una comunicacién
transformadora.

Los GAD pueden aportar a través de
iniciativas locales para transformar los patrones
socioculturales, y establecer mecanismos para
enfrentar la discriminacion y violencia a través de
la cultura y el arte. Asimismo, pueden regular en
el ambito local con el fin de impedir la difusién de
contenidos discriminatorios.
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4. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion de la Agenda
Nacional para la Igualdad de las Mujeres y
Personas LGBTI 2018-2021, se realizara a través
de la medicién objetiva de los resultados y logros
alcanzados y su aportacién al cumplimiento de los
objetivos nacionales y territoriales, definidos en
los instrumentos de planificacion estatal en sus
diferentes niveles.

4.1 Alcance

Objeto evaluado: El objeto que sera evaluado
es la Agenda Nacional para la Igualdad de las
Mujeres y Personas LGBTI del periodo 2018-2021
y su nivel de aplicacion, como documento técnico
— politico pertinente y eficaz para la guia de una
correcta incorporacién del principio de igualdad y
no discriminaciéon. La evaluacion sera realizada
por las entidades publicas y organizaciones de la
sociedad civil.

Recursos delaevaluacion: Encuanto arecursos
financieros, seran cubiertos con el presupuesto
institucional. En lo que tiene que ver con el recurso
humano, los informes de seguimiento y evaluacion
de las politicas contenidas en la Agenda, se
realizara mediante la gestion del equipo técnico
del CNIG.

Ambito geografico: La Agenda tiene un alcance
nacional y local. Ha sido disefiada para la gestion
del Estado central y para los GAD, por lo tanto,
su evaluacion se hara en esos dos niveles. De
igual manera que se mantuvo un dialogo politico
con las organizaciones de mujeres y LGBTI para
la construccion de la agenda, desde el CNIG se

disefaray aplicara una metodologia para evaluarla
con la presencia de la mayor diversidad posible de
organizaciones y que sean representativas de las
distintas regiones geograficas del pais.

Tipo de evaluacién: La evaluacion sera
cuantitativa y cualitativa, y se constituira en un
insumo para la toma de decisiones en el nivel
politico, a la vez que sera un referente importante
para la formulacion de las politicas de igualdad.

Periodo de tiempo: La Agenda Nacional
tiene un periodo de vigencia del 2018 a
2021, y sus avances o cumplimiento seran
evaluados anualmente.

4.2 Actores involucrados

Los actores involucrados en la evaluacion
de la Agenda son las instituciones publicas,
las organizaciones de la sociedad civil vy,
adicionalmente, se invitara a un grupo de
expertas para que aporten criterios y hagan
recomendaciones, desde su vision especializada.

Instituciones publicas: En cuanto a las
instituciones estatales, se solicitara su
participaciéon en la evaluacion a aquellas
con las que se haya trabajado en procesos
sostenidos con el CNIG, en relacién con las
politicas de la Agenda.

Organizaciones de mujeres: Para el desarrollo
de esta accion se propone contactar a lideres y
lideresas de organizaciones en el nivel nacional,
que tengan un trabajo activo por los derechos
de las mujeres y personas LGBTI. Se considera
importante que las personas representantes
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de las distintas organizaciones provengan de
diversos espacios geograficos y culturales del
pais, de manera que pueda realizarse esta
evaluacion desde una perspectiva interseccional.
Ello supone realizar un balance desde varios
abordajes relacionados con las dobles vy triples
discriminaciones que vive la poblacién objetivo
del Consejo (por género, discapacidad, condicion
migratoria, orientacion sexual, pertenencia étnica
cultural) tomando en cuenta el contexto histérico
y cultural*4, en donde se integre la perspectiva de
los diversos titulares de derechos.

Grupo de expertas: Como parte de la
metodologia, se solicitara la participacion
de expertas en losdistintos ambitos (salud,
educacion, género, derechos mujeres y LGBTI,
ambiente, empleo, violencia, cuidado, etc.), con el
fin de que, desde su vision calificada, enriquezcan
la evaluacion.

4.3 Metodologia

En lo que corresponde al seguimiento, se
solicitara semestralmente a las instituciones
y funciones del Estado que consoliden la
informacién con respecto a la implementacion
de politicas con perspectiva de género. El
documento base para el cumplimiento de esta
accion es la matriz de seguimiento de la Agenda
Nacional para la Igualdad de las Mujeres y
Personas LGBTI. Dicha matriz esta disefiada para

recoger informaciéon relevante, como el numero
de personas que participan y se beneficien de
las politicas de género, informacién desagregada
por sexo, politicas especificas para la poblacion
LGBTI, presupuesto asignado a cada actividad,
entre otros datos de utilidad. Este instrumento
pretende que las instituciones enmarquen sus
acciones en las politicas y lineamientos de
la ANI. Ademas, se enviara un instructivo en
donde se detalla la normativa que respalda la
implementacion de la Agenda.

Con base en esta informacion, se elabora un
informe de seguimiento semestral que permitira
que el Estado conozca el nivel de implementacion
de las politicas, los obstaculos enfrentados, los
avances o logros vy, si es del caso, los retrocesos
observados. A partir de los resultados obtenidos,
se brindaran recomendaciones.

Para la evaluacién de la Agenda se ha
propuesto, por separado, una metodologia para
las instituciones del sector publico, otra para
las organizaciones de la sociedad civil y para
el grupo de expertas, tomando en cuenta la
naturaleza de su trabajo y su distinto ambito de
accion en la sociedad.

4.4 Evaluacion a instituciones publicas

La evaluacion del conocimiento y aplicacion de
las politicas establecidas en la Agenda Nacional

44 E| analisis interseccional tiene como objetivo revelar las variadas identidades, exponer los diferentes tipos de discriminacion y desventaja que se dan como consecuencia de

la combinacién de identidades. Busca abordar las formas en las que el racismo, el patriarcado, la opresion de clase y otros sistemas de discriminacion crean desigualdades que
estructuran las posiciones relativas de las mujeres. Toma en consideracion los contextos historicos, sociales y politicos y también reconoce experiencias individuales Unicas que
resultan de la conjuncién de diferentes tipos de identidad.... Desde la perspectiva de la interseccionalidad, uno se centra en contextos particulares, en experiencias especificas y en
los aspectos cualitativos de temas como la igualdad, la discriminacion, la justicia, lo que nos permite actuar al mismo tiempo a favor de nosotras mismas y de otros (Symington, 2004).
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para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI,
se establece en varios momentos:

a. Evaluacion de
publicas

reportes de politicas

La estrategia para realizar esta evaluacion es
el analisis de la respuesta de las instituciones y
funciones del Estado a la matriz de seguimiento
de la ANI, es decir, la evaluacion de los reportes
que las instituciones estatales realizan y entregan
al CNIG. Esta informacién permitira realizar un
analisis sobre cuantas instituciones responden
a los requerimientos del CNIG; qué tipo de
informacion reportan como politica publica de
género; cuales son las inquietudes o consultas
adicionales que realizan.

De estaforma, entre otras cosas, se identificara
cual es la comprension de los planteamientos
de género, y la voluntad politica que tienen las
instituciones para adoptar politicas de igualdad y
no discriminacion hacia las mujeres y personas
LGBTI, como también, la importancia que le
brindan a la obligatoriedad de transversalizar el
género en sus instituciones y proyectos.

b. Evaluacion de las politicas publicas de
género que implementan las instituciones
y funciones del Estado.

La estrategia para realizar esta evaluacién es
el analisis de las politicas, programas y proyectos
que se reportan en la matriz de seguimiento de
la ANI.

Este tipo de evaluaciéon apunta a conocer si las
instituciones de Estado formulan y ejecutan politicas

de género, cual es el nivel de impacto tienen, cual
es el presupuesto asignado, y en qué eje, politica
y/o lineamiento de la Agenda se enmarcan.

En el caso que se identifiquen propuestas
innovadoras, interesantes y eficaces en los
reportes, sera necesario conocer en profundidad
dichas politicas, a través de entrevistas y revisiéon
de documentos.

En lo referente a las politicas presupuestarias,
se debera hacer seguimiento al Clasificador
de Orientaciéon del Gasto en Politicas para la
Igualdad de Género, COG, con la finalidad de
conocer las asignaciones presupuestarias que
orienta el Estado, para el logro de la igualdad.
Este seguimiento debera ser anual.

4.5 Evaluacion de organizaciones de la
sociedad civil

Es importante la evaluacién del instrumento
por parte de las personas de sociedad civil que
participaron en el proceso de dialogo politico
para su formulacién, ya que ellas, a su vez,
podran utilizar la Agenda para la exigibilidad de
su cumplimiento por parte de los distintos actores
estatales involucrados.

Cabe mencionar la importancia de que este
proceso de evaluacion de la Agenda sea realizado
de manera participativa, tal como se realizd su
formulacién. Este nuevo dialogo permitira conocer,
desde las principales beneficiarias y aliadas
estratégicas, como son las y los representantes de
organizaciones de mujeres, feministas y personas
LGBTI, la utiidad de este instrumento para la
exigibilidad de los derechos de esta poblacion.
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Para este proceso de didlogo con las mujeres
y personas LGBTI organizadas, se considera
utilizar la técnica de grupos focales, con el
fin de generar una discusién amplia sobre el
grado de aplicacion y cumplimiento de las
acciones propuestas en la Agenda. Para ello
se prevé realizar dos talleres nacionales con la
participacion de integrantes de organizaciones
representativas en el nivel territorial, de distintos
grupos de edad, pertenecientes a diversos
pueblos y nacionalidades, situacion de movilidad,
discapacidad y de diversa identidad de género y
orientacion sexual.

Para la convocatoria se revisara y actualizara
la base de datos de las personas que participaron
en el dialogo politico para la formulacién de la
Agenda. De igual manera, se incorporara a
organizaciones que han participado en otros
eventos y procesos institucionales.

4.6 Evaluacion grupo de expertas

El  documento de evaluacion sera
retroalimentado por un grupo de expertas que
aportaran elementos para enriquecerlo, para
lo cual se realizara entrevistas en profundidad
a especialistas.

Se sugiere analizar el perfil de la o el experto
para preparar el esquema de la entrevista, con el
fin de recoger informacion y opiniones cualificadas
sobre los temas de interés del Consejo, y por parte
de las mujeres y de las personas LGBTI.
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4.7 Evaluacion del Catalogo de orientacion
del gasto de politicas para la igualdad de
género (COG)

La alineacion del presupuesto se aplica a las
categorias y subcategorias que constan en el
Catalogo Orientador del Gasto y esta alineado,
a las politicas de la Agenda Nacional para la
Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI; en
este sentido la evaluacion se orientara a evaluar
las asignaciones presupuestarias del Estado para
la igualdad de género.

4.8 Evaluacion de la Rendicion de Cuentas
de las instituciones, en cuanto a la
implementacion de politicas de igualdad.

En las rendiciones de cuentas anuales,
las instituciones deben reportar las politicas y
acciones de igualdad que han implementado, esta
informacion permitira alimentar tanto la matriz de
seguimiento, como evidenciar la situacion de cada
institucion en temas de igualdad de género, de
manera periddica.
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6. Anexo: Matriz de ejes, politicas y acciones

Actores involucrados

Politica

Eje 1: Autonomia y Cultura de Paz

Una vida libre de violencia

Las instituciones rectoras y ejecutoras de las politicas conforme a sus

competencias y atribuciones, establecidas en la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género; asi como en la
Politica Integral para Personas LGBTI.

Acciones para mujeres

Acciones para personas LGBTI

Politica 1.- Prevenir y erradicar
toda forma de discriminacion
y violencia de género contra
mujeres y personas LGBTI,
optimizando la respuesta

del Estado en la prevencion,
atencion, sancién y restitucion
del derecho a una vida sin
violencia.

1.1 Implementar el Sistema
Nacional Integralpara Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, de manera articulada en
el nivel nacional, en el marco de
los procesos de desconcentracion
y descentralizacion, conforme lo
establece la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

1.14 Promover e impulsar
campafas masivas y desarrollar
estrategias de sensibilizacion
sobre la situacion de la poblacion
LGBTI, con el fin de prevenir y
detener la discriminacion y la
violencia de género

1.2 Desarrollar programas para la
prevencion de la violencia basada
en género, que consideren la
creacion de mecanismos para

la valoracion de riesgo, alerta
temprana y derivacion de casos.

1.15 Crear y mantener programas
de acompafamiento a familias

de nifas, nifios, adolescentes

en proceso de congruencia de
género (trans), con el objetivo de
garantizar sus derechos.

1.3 Fortalecer y llevar a cabo
procesos de capacitacion a
servidores/as publicos/as sobre
género, violencia, masculinidades
no hegemonicas y derechos
humanos, con su respectivo
seguimiento y evaluacion en la
aplicacion en los servicios.

1.16 Desarrollar y ejecutar
programas de atencion y
proteccioén a victimas de delitos
de odio, violencia y discriminacion
por orientacion sexual e identidad
de género, evitando la impunidad,
marcando precedentes y creando
jurisprudencia.
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Actores involucrados

Politica

Una vida libre de violencia

Las instituciones rectoras y ejecutoras de las politicas conforme a sus

competencias y atribuciones, establecidas en la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género; asi como en la
Politica Integral para Personas LGBTI.

Acciones para mujeres

Acciones para personas LGBTI

1.4 Fortalecer, crear y ampliar

la cobertura de los centros

de atencion integral y casas

de acogida para victimas de
violencia de género y sus

hijos/as (o dependientes), con
recursos necesarios y personal
especializado, procurando mejorar
el acceso para las mujeres de
areas rurales.

1.17 Articular y fortalecer los
mecanismos interinstitucionales
para la entrega de medidas

de proteccion inmediata y las
medidas administrativas de
proteccion, frente a situaciones
de violencia de género contra las
personas LGBTI.

1.5 Articular y fortalecer los
mecanismos interinstitucionales
para una mayor y mas eficiente
entrega de medidas de proteccion
inmediata y las medidas
administrativas de proteccion,
frente a situaciones de violencia
contra las mujeres.

1.18 Fortalecer y vigilar la
aplicacion de los protocolos

de atencion para evitarla
discriminacion y vulneracion de los
derechos de las personas LGBTI,
en centros educativos, servicios de
salud, instancias de administracién
de justicia, instituciones publicas

Yy, en especial, en centros de
privacion de la libertad.

1.6 Establecer mecanismos

de respuesta especializada

y articulada para el auxilio
inmediato, acompafamiento,
asesoramiento y apoyo
interdisciplinario a las victimas de
violencia de género.

1.19 Establecer un mecanismo
para el control periédico y
sancién de los centros que
ofrecen tratamientos de
"deshomosexualizacion".
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1.7 Fortalecer y ampliar la
cobertura de programas de
proteccion, tanto de la Fiscalia
como de la Policia Nacional,
para asegurar la integridad de
las victimas, de su familia y sus
pertenencias; como también para
que las autoridades competentes
emitan medidas administrativas
para la proteccion de victimas,
independientemente de que se
judicialice o no el caso.

1.20 Generar informacién
estratégica y realizar estudios
especializados que permitan
abordar y dimensionar las
diferentes situaciones y contextos
de vulneracion de derechos que
viven las personas LGBTI.

1.8 Mejorar la respuesta judicial
mediante la investigacion
especializada (peritajes de
género y de contexto), ampliando
la cobertura de los servicios y
fortaleciendo las capacidades de
operadores de justicia (fiscalia,
defensoria publica y unidades
judiciales).

1.21 Mejorar la produccion
estadistica con la realizacion

de encuestas; el fortalecimiento
de los registros administrativos
de violencia de género en los
distintos servicios que se ofrecen
a las victimas; y, la creacion de
indicadores para su seguimiento.

1.9 Establecer y difundir
protocolos y rutas de acceso a la
justicia para la ciudadania, con
pertinencia territorial y étnica,
supervisando su aplicacion.

1.10 Establecer e implementar
mecanismos de reparacion integral
a las victimas de violencia de
género, garantizando la restitucion
de sus derechos y de su proyecto
de vida; y, dar prioridad a las
victimas de violencia de género en
programas y proyectos estatales,
especialmente a los casos de
femicidio, tentativa de femicidio y
trata de personas.
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1.11 Mejorar la produccion
estadistica mediante la realizacion
de encuestas periodicas; el
fortalecimiento de los registros
administrativos de violencia de
género en los distintos servicios
que se ofrecen a las victimas;

asi como con la creacion de
indicadores para su seguimiento.

1.12 Generar informacion de

los factores determinantes de

la violencia de género, grupos

y poblaciones mas afectadas,

asi como fomentar la creacion y
funcionamiento de un observatorio
nacional de la violencia de género.

1.13 Fortalecer la participacion
de la sociedad civil en los
mecanismos establecidos para
vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley, en cada
nivel de gobierno.

0 d O ono < O

. AWA - . A A
ACIOFES INVOIUCIECO ACADEMIA, R 0 0S SOCIA OCIEDAD
Politicas Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI

Politica 1. Fortalecery
consolidar la transformacién
integral del sistema educativo y
de produccion de conocimientos | 1.1. Establecer campanas de

para superar patrones de alfabetizacion para el rea rural
género discriminatorios y con énfasis en las mujeres
crear condiciones, contenidos indigenas, afro ecuatorianas y
y practicas de igualdad adultas mayores.

plena, convivencia arménica
y reciproca entre todas las
personas.
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1.2. Reabrir e incrementar el
numero de unidades educativas
en el area rural, para educaciéon
basica y bachillerato.

1.3. Mejorar los accesos, vias
y transporte a las instituciones
educativas en el area rural.

1.4. Implementar camparias
educomunicacionales en el area
rural con el fin de fomentar la
permanencia escolar.

1.5. Promover la preservacion

de la educacion intercultural y de
lenguas tradicionales a través de la
formacion de mujeres promotoras
de la culturae incorporacion de
mallas curriculares.

1.6. Implementar medidas de
accion afirmativa en las pruebas
de ingreso a la universidad,
dirigidas a fomentar la
participacion de las mujeres en
carreras "no tradicionales".

1.7. Promover la implementacion
de centros de cuidado infantil en
las instituciones de educacion
superior.

1.8. Establecer programas de
apoyo a estudiantes embarazadas,
que contemplen las necesidades
especificas como permisos de
asistencia y otorgamiento de
plazos en el cumplimiento de
responsabilidades académicas.
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a a O Oono e O
D AYA R O A A
Actore O ado
ACAD A, R O OS SOCIA O DAD
Politicas Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI

1.9. Implementar politicas de
accioén afirmativa con la finalidad
de que las mujeres accedan a
puestos de maxima autoridad, en
las instituciones de educacion
superior.

1.10. Promover la Implementacién
de extensiones universitarias de
calidad, con la finalidad de que las
mujeres de la zona rural puedan
acceder a la educacion superior.

1.11. Implementar una politica
de cuotas dirigida al acceso de
las mujeres de la zona rural a la
educacion superior.

1.12.Promover que en las
instituciones educativas se
incorporen cursos de preparacion
para el examen de ingreso a la
educacion superior.

1.13. Garantizar el acceso y
permanencia de las mujeres afro
ecuatorianas a la educacion en
todos los niveles.

2. Erradicar en el ambito
educativo, la discriminacion,
violencia de género y violencia Acciones para las mujeres y
sexual hacia ninas, ninos, personas LGBTI
adolescentes, mujeres y
personas LGBTI.

Acciones para personas LGBTI
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2.1. Fomentar el cumplimiento de
las rutas interinstitucionales para
la prevencion, deteccion, atencion
y sancion de delitos sexuales en
el ambito educativo, lo que implica
el seguimiento de los procesos
implementados con pertinencia
territorial.

2.18. Llevar a cabo campanas
educomunicacionales, dirigidas

a la transformacion de patrones
socioculturales sexistas,
excluyentes, homofébicos,
transfobicos en las instituciones de
educacion basica, bachillerato y
educacion superior.

2.2. Establecer programas de
formacion en género y derechos
humanos, para el personal
docente de las instituciones
educativas publicas, privadas y
fisco misionales y que estos sean
considerados tanto para su ingreso
como durante su permanencia.

2.19. Considerar dentro de los
parametros de evaluacién de las
universidades, la existencia de
politicas dirigidas especialmente

a la prevencion, atencion y
derivacién de casos de violencia y
discriminacioén contra las personas
LGBTI.

2.3. Implementar procesos de
formacion para la comunidad
educativa, dirigidos a prevenir,
reconocer y denunciar el abuso
sexual.

2.20. Fortalecer el enfoque de
género en la malla curricular

de educacion para eliminar
patrones socio culturales sexistas
y discriminatorios contra las
personas LGBTI.

2.4. Implementar programas

y acciones para la deteccion,
erradicacion y sancion del bullying
en los centros de educacion
basica y bachillerato, con énfasis
en la proteccién de nifias y
adolescentes.

2.21. Fomentar la implementacién
de protocolos de atencién en
caso de violencia de género,
discriminacion y bullying

hacia personas LGBTI en las
instituciones de educacion basica,
bachillerato y superior.

2.5. Implementar camparias
educomunicacionales para la
prevencion de los delitos sexuales
dirigidos a la comunidad educativa,
especialmente a nifios, nifias y
adolescentes.

2.22. Fomentar la participacion

de las instancias estudiantiles

en veedurias y campafias de
prevencion y denuncia de violencia
y discriminacion a las personas
LGBTI.
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Politicas

Acciones para mujeres

R O Al |A
OCIA O DAD

Acciones para personas LGBTI

2.6. Fortalecer la educacion
sexual en las instituciones
educativas con énfasis en

la prevencién de los delitos

y prevencion del embarazo
adolescente para estudiantes de
12 a 17 afos, tanto de educacion
basica como de bachillerato.

2.23. Incorporar en todas las
carreras un curso de formacion
en masculinidades y diversidades
sexuales.

2.7. Fomentar investigaciones
sobre los delitos sexuales en el
ambito educativo para identificar
nudos criticos y estrategias de
accion.

2.24. Desarrollar procesos de
formacion en derechos humanos y
diversidades sexuales al personal
docente y administrativo de los
centros educativos e instituciones
de educacion superior, para tratar
de forma adecuada los casos

de violencia y discriminacion a
personas LGBTI.

2.8. Fortalecer el enfoque de
género en la malla curricular de
educacion para la transformacion
de patrones socio culturales
sexistas y discriminatorios contra
las mujeres.

2.25. Fomentar investigaciones
respecto a la discriminacion,
violencia y bullying a personas
LGBTI en todos los niveles
educativos y en la educacion
superior.

2.9. Fomentar la implementacion
de protocolos de atencién en caso
de violencia de género hacia las
mujeres y personas LGBTI, con
énfasis en el acoso y violencia
sexual, en las instituciones de
educacion superior.
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2.10. Incorporar especificamente
como uno de los parametros

de calidad de la educacion la
implementacion de protocolos para
la prevencién atencion y derivacion
de casos de violencia y acoso
sexual en las instituciones de
educacion superior.

2.11. Fomentar la participacion

de las instancias estudiantiles

en veedurias y campafias de
prevencién y denuncia de violencia
de género, especialmente sexual
en la educacioén superior.

2.12. Considerar dentro de los
parametros de evaluacion de las
universidades, la existencia de
politicas de género dirigidas a la
prevencion, atencion y derivacion
de casos de violencia de género
contra las mujeres.

2.13. Dictar en todas las carreras
universitarias, un curso de
formacion en género, derechos
humanos y masculinidades.

2.14. Desarrollar procesos de
formacion en género y derechos
humanos, para el personal
docente y administrativo de
centros educativos de todos los
niveles, con el fin de que se dé un
adecuado tratamiento a los delitos
sexuales y de violencia de género
ocurridos en el ambito educativo.

2.15. Fomentar investigaciones
respecto al derecho a una
educacioén inclusiva y de calidad,
para las personas LGBTI.
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2.16. Implementar protocolos
de actuacion para garantizar
los derechos de nifios y nifias
transgénero en las instituciones
educativas.

2.17 Incorporar medidas de accion
afirmativa para el acceso de las
personas trans a la educacion
superior.

Actore O ado

Politicas

Acciones para mujeres

Acciones para personas LGBTI

1. Promover la
universalizacion de la salud de
las mujeres y personas LGBTI,
asi como el pleno ejercicio

de sus derechos sexuales y
reproductivos, respetando

la corporalidad, identidad y
orientacién sexo genérica.

1.1. Programa permanente de
educacion sexual integral, dirigido
a profesionales del primer nivel de
atencion en salud, que contemple
el acceso y difusion de métodos
anticonceptivos para toda la
poblacion.

1.18. Promover programas
sostenidos de formacién en
derechos sexuales y derechos
reproductivos, con énfasis en
personas LGBTI, para toda la
ciudadania.

1.2. Crear o ampliar los espacios
de atencion especializada alasy
los adolescentes en salud sexual
y reproductiva, con personal
capacitado y sensibilizado.

1.19. Capacitacion a profesionales
de salud para registrar de forma
adecuada la informaciéon de
personas con VIH en el Registro
Diario Automatizado de Consultas
y Atenciones Ambulatorias
(Rdacca).

1.3. Establecer una estrategia
para la distribucion de métodos
anticonceptivos para adolescentes,
a nivel nacional, con un correcto
acompafiamiento para el ejercicio
adecuado de los derechos
sexuales.

1.20. Capacitacion a profesionales
de la salud para que dentro de

su experticia estén sensibilizados
en el tema LGBTI, para dar una
atencion adecuada y oportuna.
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1.4. Establecer un Plan de Accién
Integral, para la prevencion del
embarazo adolescente, con
perspectiva de género, étnica y
territorial.

1.21. Crear campafas y
mecanismos para asegurar el
acceso a servicios de salud
de la poblacion LGBTI sin
discriminacion.

1.5. Establecer mecanismos de
informacioén sobre la atencion en el
embarazo adolescente con énfasis
en poblacion rural

1.22. Establecer un
mecanismo para la vigilancia
y control periédico y sancion
de los centros de tratamiento
que ofrecen practicas de
"deshomosexualizacion”.

1.6. Promover el uso de
protocolos internos del Ministerio
de Salud para la atencién de los
abortos en curso.

1.23. Elaborar e implementar un
protocolo médico estandarizado
para la atencion de nacimientos de
nifos/as intersexuales.

1.7. Incidir en las diferentes
comisiones legislativas (sobre todo
en la de salud), para despenalizar
el aborto, en casos de violacion,
incesto o malformaciones.

1.24. Incluir el registro Rdacca, y
en el de atenciones hospitalarias

y de emergencia, las categorias
sobre: orientacion sexual, identidad
de género y corporalidad.

1.8. Incluir en los programas o
mensajes televisivos contenidos
relacionados a la salud sexual

y reproductiva a través de los
medios de comunicacion.

1.25. Elaboracion conjunta de
lineamientos o acciones para
garantizar la atencion integral a la
poblacion LGBTI.

1.9. Trabajar en campanas y
programas para la prevencion del
cancer de cuello uterino.

1.26. Ampliar la cobertura de las
prestaciones médicas relacionada
con la seguridad social para
personas LGBTI con énfasis en las
personas adultas mayores.

1.10. Celeridad en la atencion de
citas médicas y examenes, en
Centros de Salud y Seguro Social
Campesino, para las personas que
tienen cancer uterino.

1.27. Crear programas de salud
que promuevan la consolidacion de
la identidad sexo genérica de las
poblaciones trans
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A ore

Politicas

d, aerecho exuale eprod
P D

Acciones para mujeres

Acciones para personas LGBTI

1.11. Impulsar el conocimiento
cultural y ancestral de las mujeres
en el ambito de la salud a través
de la ampliacién de los espacios
de atencion intercultural de la
salud sexual y reproductiva.

1.28. Recolectar informacion
sobre violaciones de derechos
humanos en el ambito de

la salud, en particular los
relacionados con tratamientos
de deshomosexualizacion,
tratamientos médicos y cirugias
para modificar genitales, entre
otros.

1.12. Promover un protocolo

para la atencion adecuada en
derechos sexuales y reproductivos
para eliminar la violencia
ginecoobstétrica.

1.29. Generar protocolos de
atencion en salud para personas
LGBTI, considerando las
particularidades de cada poblacion
y abordando las recomendaciones
internacionales de Derechos
Humanos, respecto a prohibir
cirugias de reasignacion sexual en
personas intersex.

1.13. Conformar brigadas de
profesionales de la salud, para que
visiten los hogares y valoren y/o
atiendan enfermedades mentales y
psicoldgicas.

1.30. Realizar modificaciones en la
legislacién y politicas publicas, con
el fin de prohibir que las personas
sean sometidas a tratamientos
meédicos innecesarios.

1.14. Fortalecer los programas
estatales existentes de salud
popular, ampliando el ambito de

la valoracioén fisica, de forma que
permita detectar enfermedades de
transmision sexual.

1.31. Revisar y simplificar los
procedimientos en el registro

de identidad de las personas
intersexuales en los servicios

de salud, a fin de evitar cirugias
anticipadas y asegurar el derecho
de consentimiento informado en
el registro de identidad de las
personas intersexuales.
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1.15. Impulsar la atencion integral
de las enfermedades especificas
y prevalentes de la poblacion afro
descendiente de Ecuador.

1.16. Dinamizar los espacios de
salud sexual y reproductiva para
las mujeres afro descendientes.

1.17. Fortalecimiento de la
participacion e insercion laboral
en los ambitos de la salud de
profesionales afroecuatorianas.

Politicas

Deporte ecreacio
RIO DE DEPOR
P A R . . A A
ORGA ACIO D R

Acciones para mujeres

RIO D RA
B A NACIONA
PERSONA B AD

Acciones para personas LGBTI

1. Impulsar espacios de
recreacion y de encuentro
comun que promuevan el
reconocimiento, valorizacion y
desarrollo de las identidades
diversas, la creatividad,
libertad estética y expresiones
individuales y colectivas, con
pertinencia de género, étnico
culturales, discapacidad e
intergeneracional.

1.1. Coordinar la realizacion

de estudios que den cuenta
sobre el uso y goce del deporte
y la recreacion de las mujeres
diversas.

1.13. Coordinar la realizacion de
estudios que den cuenta sobre
el uso y goce del deporte y la
recreacion entre las personas
LGBTI.

1.2. Iniciar a través de la
utilizacion positiva del tiempo libre
y el deporte, cambios de patrones
socio-culturales para lograr la
igualdad entre los géneros.

1.14. Establecer acciones
integrales para el cambio de
patrones discriminatorios, que
limitan la participacion de personas
LGBTI, en actividades recreativas
y deportivas en todas las etapas
de vida.
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Politicas

DATR O
A

ORGA

OoVU
>
>

Acciones para mujeres

RIO D RA
B A NACIONA
PERSONA B AD

Acciones para personas LGBTI

1.3. Promover acciones

de adaptacién de espacios
publicos para la recreacion y de
deporte con acceso y seguridad
adecuada para mujeres, nifias y
adolescentes.

1.15. Disefar planes y programas
orientados hacia el deporte y
actividad fisica, enmarcados en

los principios de igualdad y no
discriminacion, en todo el territorio
nacional, para garantizar el acceso
y permanencia de personas LGBTI
en estas actividades.

1.4. Lograr una sociedad inclusiva
facilitando el acceso a espacios
deportivos y de recreacion.

1.16.Establecer mecanismos de
incorporacion y reconocimiento del
valor deportivo, tanto competitivo
como recreativo de las y personas
LGBTI, asi como ampliar la
concepcioén del deporte, mas

alla de la competitividad, hacia

la construccion de la salud y el
disfrute.

1.5. Promover compromisos y
acciones en los distintos niveles
de gobierno y de gestion publica
para la realizacion de eventos

0 encuentros recreacionales y
deportivos que fomenten el rescate
y practicas de juegos ancestrales y
tradicionales.

1.17.Regular los eventos
deportivos y recreacionales,
publicos y privados, para superar
patrones discriminatorios, sexistas,
excluyentes.

1.6. Establecer acciones
integrales para el cambio de
patrones discriminatorios, que
limitan la participacion de mujeres,
en actividades recreativas y
deportivas en todas las etapas de
vida.
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1.7. Democratizar el acceso, uso
y cobertura de los servicios de
descanso y recreacion.

1.8. Disefar planes y programas
orientados hacia el deporte y
actividad fisica, enmarcados en

los principios de igualdad y no
discriminacion, en todo el territorio
nacional, para garantizar el acceso
y permanencia de mujeres.

1.9. Establecer mecanismos de
incorporacion y reconocimiento
del valor deportivo, tanto
competitivo como recreativo de
las mujeres, asi como ampliar
la concepcion del deporte, mas
alla de la competitividad, hacia
la construccion de la salud y el
disfrute.

1.10. Regular los eventos
deportivos y recreacionales,
publicos y privados, para superar
patrones discriminatorios, sexistas,
excluyentes.

1.11. Realizar investigaciones
para la recuperacion y difusion de
juegos ancestrales y tradicionales,
que promuevan las identidades
nacionales diversas y la relacion
reciproca, complementaria y de
cooperacion entre hombres y
mujeres.
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1.12. Desarrollar programas que
consideren la conciliacion entre las
practicas deportivas profesionales
y las actividades de cuidado,
particularmente para las mujeres
que realizan deporte convencional
y adaptado.

Eje 2: Sostenibilidad de la Vida

Cuidado humano, reproduccion y sostenibilidad de la Vida

Actores involucrados

Politicas

Ministerio de Educacion, Secretaria Nacional de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Ministerio de

Trabajo, Ministerio de Finanzas, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Seguro Social Campesino, Asamblea Nacional, Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, movimiento de mujeres y organizaciones de la sociedad civil y
la academia.

Acciones para mujeres

Acciones para personas LGBTI

1. Disminuir la carga de trabajo
doméstico y de cuidados no
remunerados que realizan

las mujeres, promoviendo la
corresponsabilidad entre el
Estado, el Mercado, las Familias
y la Comunidad.

1.1 Disefar y ejecutar estrategias
de corresponsabilidad entre
hombres y mujeres en

las condicionalidades de
transferencias monetarias.

1.12 Ampliar la cobertura

de seguridad social y sus
prestaciones de servicios para la
poblacion LGBTI, con énfasis en
personas adultas mayores de este
grupo poblacional.

1.2 Ampliar la cobertura

de seguridad social y sus
prestaciones de servicios a
mujeres diversas, con énfasis en la
poblacion LGBTI.

1.13 Identificar las condiciones
de desigualdad que viven las
personas LGBTI y su aporte

al trabajo doméstico y no
remunerado, que limita su
acceso participacion y ejercicio
de derechos en igualdad de
condiciones.
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1.3 Ampliar los programas
extracurriculares, deportivos,
culturales y artisticos para

la nifiez y adolescencia que
permitan conciliar el tiempo de
trabajo remunerado con el tiempo
dedicado al trabajo doméstico de
mujeres y hombres.

1.14 Generar medidas de accion

afirmativa, para disminuir la carga
de trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado de esta poblacion.

1.4 Crear mecanismos que
permitan el ejercicio del derecho
al trabajo para las personas que
tienen responsabilidades de
cuidado a terceros, como el tele
trabajo, reduccion de jornadas
laborales.

1.15 Generar mecanismos de
accion afirmativa para ampliar
la cobertura de seguridad
social y prestacion para la
poblacion LGBTI, considerando
las situaciones de exclusion,
discriminacion u otras a las que
estan expuesta y restringen su
derecho de acceso.

1.5 Ampliar la cobertura de

los servicios de cuidado para
personas adultas mayores,
personas con discapacidad y
personas con enfermedades
catastroficas, priorizando al area
rural.

1.6 Disefar campafias
comunicacionales que promuevan
la valoracion social del trabajo
domeéstico no remunerado de
cuidados.

1.7 Incluir en los servicios de
cuidado infantil actividades
dirigidas a la proteccion y
autocuidado de las personas
cuidadoras: charlas, asesoria en
un marco del cuidado como un
derecho de doble via, quien lo
requiere y quien lo provee.
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1.8 Incluir en las mallas
curriculares del sistema educativo
inicial, basico, bachillerato,
superior y tecnoldgico, cursos

o contenidos sobre el trabajo
domeéstico no remunerado y de
cuidados.

1.9 Generar informacion
especializada de género periodica,
como la Encuesta de uso del
tiempo y la Cuenta Satélite del
Trabajo No Remunerado.

1.10 Normar el sistema nacional
de cuidados en relacion con

el Sistema de Inclusién Social
existente.

1.11 Posibilitar la proteccion
economica y social a mujeres que
estan en situacion de movilidad,
con énfasis en mujeres afro

ecuatorianas.
Prod o) empleo
erio de abajo AP, Red Socio pleo PRO erio
Actore O ado de Comercio erio P ercop erio de Ag a
danhadaderia O e|0
Politicas Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI

1. Alcanzar el desarrollo
sostenible con igualdad y
autonomia de las mujeres,
implementando acciones y
estrategias, para transformar
sus vidas.

1.1 Generar programas tendientes
a la disminucion de la pobreza

de las mujeres, orientados a su
empoderamiento y al logro de su
autonomia econdmica.
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1.2 Contar con informacion
estadistica de género, que
evidencie la situacion de pobreza
por la que atraviesan las mujeres
en sus multiples dimensiones,
para coordinar acciones y realizar
el seguimiento y evaluacion a las
intervenciones del Estado.

1.3 Asegurar la asignacion

de recursos presupuestarios

para la ejecucién de politicas
publicas de igualdad, generando
mecanismos de exigibilidad a nivel
nacional y territorial, vinculando
a los gobiernos autbnomos
descentralizados.

1.4 Incidir en la politica de
cooperacion internacional,

para que se creen lineas de
financiamiento directo, para la
ejecucion de planes, programas y
proyectos de género, con énfasis
en el emprendimiento urbano y
rural, individual y asociativo.

1.5 Fortalecer la articulacién de
productoras/es para el desarrollo
de cultivos agricolas que
garanticen la soberania alimentaria
de la poblacion afrodescendiente.
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Prod 0 empleo
erio de abajo AP, Red Socio pleo PRO erio
Actore O ado ade Come O erio P ercop erio de Ag a
dalddderia O e|0
Politicas Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI

2. Reducir la carga de

trabajo de las mujeres, con
ampliacién de la cobertura

de los servicios de cuidado,
potenciando sus oportunidades
de acceso al empleo adecuado y
disminuyendo la brecha salarial,
para alcanzar su autonomia y
empoderamiento econémico.

2.1 Impulsar la flexibilidad
laboral y adoptar medidas que
promuevan la conciliacion entre
la vida familiar y profesional, y la
corresponsabilidad del cuidado
entre hombres y mujeres, con el
apoyo de la sociedad.

2.2 Desarrollar programas de
control y supervision, sobre el
cumplimiento de la normativa
vigente en cuanto a los derechos
de las mujeres trabajadoras,
licencias de maternidad,
lactancia, paternidad, ingresos,
implementacion de guarderias,
para cumplir su responsabilidad
social en el cuidado humano.

264



AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

2.3 Impulsar una reforma en

el Codigo del Trabajoy en la
LOSEP, que permita ajustar la
jornada laboral, reconociendo

la sobrecarga de trabajo de las
mujeres destinado al trabajo

de cuidados, que sostiene la
reproduccion de la vida y aporta a
la economia nacional.

3. Generar las condiciones
que permitan a las mujeres el
acceso al empleo adecuado,
estableciendo medidas de

accion afirmativa e incentivos.

Acciones para mujeres

Acciones para personas LGBTI

3.1 Promover la creacion de
programas de formacion técnica
para mujeres, que permitan su
incorporacion al mercado laboral,
en igualdad de condiciones que los
hombres.

3.2 Motivar el cumplimiento de las
empresas, empleadores/as, para
que promuevan la responsabilidad
paterna en el cuidado humano,
estableciendo una politica de
incentivos internos, apertura

a permisos por enfermedad de
menores, cuidado paterno y
materno igualitario.

3.3 Establecer mecanismos de
fomento y supervision, para
alcanzar la igualdad salarial entre
mujeres y hombres, con acciones
concurrentes de seguimiento.

3.4 Fomentar la aplicacién de

la ocupacion plena, con trabajo
digno para las mujeres afro
descendientes en todo el territorio
nacional.
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Od O e pleo
erio de abajo AP, Red Socio pleo PRO erio
Actore O ado ade Come O erio P ercop erio de Ag a
dalddderia O e|0
Politicas Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI

4. Promover programas y
proyectos que aseguren a las
mujeres, el acceso y el control
de los recursos y factores

de produccion, servicios
asociados y los beneficios del
desarrollo.

4.1 Incorporar acciones afirmativas
en los programas de titularizacion
de tierras, que asegure la
asignacion a las mujeres jefas

de hogar, con énfasis en mujeres
afro ecuatorianas e indigenas,
facilitando los tramites para su
adjudicacion.

4.2 Impulsar la conformacioén y

el fortalecimiento de cadenas y
circuitos productivos liderados por
mujeres.

4.3 Implementar acciones

que reduzcan las barreras
institucionales que frenan el
acceso de la mujer a la tierra, al
capital, al crédito, capacitacion,
mercados.

4.4 Crear lineas de acceso a
créditos diferenciados, para la
creacion de microempresas que
generen fuentes de trabajo para
las mujeres afro descendientes.
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5. Facilitar la utilizacion de
tecnologias productivas y
domésticas ahorradoras

de trabajo, para dinamizar
los procesos y mejorar los
estandares de productividad,
sobre todo de las mujeres
emprendedoras y personas
LGBTI.

Acciones para mujeres y
personas LGBTI

5.1 Impulsar programas de
capacitacion a mujeres artesanas
para generar valor agregado,
mejorar la calidad en sus
productos, la innovacion; atencién
al cliente; y, desarrollar campafas
comunicacionales para revalorizar
las artesanias nacionales.

5.2 Promover y dinamizar en el
ambito nacional e internacional,

el turismo comunitario, a través
de rutas y paquetes turisticos,
vinculados a las organizaciones
de mujeres, que trabajan en
artesania y gastronomia ancestral.

5.3 Fortalecer la asociatividad de
mujeres productoras de alimentos
organicos, como proveedoras

de los CIBV en cada localidad,

a fin de garantizar la nutricion
saludable de los nifios y las nifas.

5.4 Impulsar ferias productivas y
espacios de comercializacion de
los productos de las mujeres,
organizaciones de mujeres y
colectivos LGBTI.
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Prod O empleo
erio de apajo AP, Red Socio pleo PRO erio
Actore O ado de Comercio erio P ercop erio de Ag a
danhaderia O e|0
Politicas Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI

5.5 Facilitar los procesos de
registro de emprendimientos
liderados por mujeres y personas
LGBTI, para que puedan ofertar
en los procesos de contratacion
publica.

5.6 Implementar programas de
formacion técnica, incubadoras

de ideas, asistencia técnica,
acceso a tecnologia, asociatividad,
para fomentar la participacion de
las mujeres en los procesos de
compras publicas.

5.7 Establecer programas de
capacitacion y formacion sobre

las diversas posibilidades en las
que se puede emprender para
intervenir como proveedoras de
productos y servicios a través de la
contratacion publica.

5.8 Implementar procesos de
transferencia de conocimiento
sobre experiencias exitosas
(emprendimientos liderados por
mujeres), para replicar en otras
localidades.

5.9 Facilitar el proceso

de formalizacion de las
organizaciones de la economia
popular y solidaria, ante la
Superintendencia correspondiente.
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5.10 Establecer programas

de comercializaciéon que

faciliten el ingreso al mercado
nacional e internacional de

los productos elaborados por
mujeres y por organizaciones de
mujeres urbanas, rurales y con
discapacidades.

5.11 Establecer programas de
promocion y difusién de los
productos y servicios con valor
agregado de la economia popular
y solidaria y su acceso a los
mercados locales, nacionales e
internacionales.

5.12 Disefio e implementacion
de servicios financieros y no
financieros que facilite el acceso
a recursos y créditos dirigidos a
mujeres urbanas y rurales, asi
como seguros, ahorros, etc.

5.13 Fortalecer las cooperativas
de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas

y bancos comunales, cajas de
ahorro y estructuras financieras
locales, con lineas directas desde
el Estado, ahorro de la comunidad
y cooperacion internacional.

5.14 Dinamizar el desarrollo
enddgeno del pais, en el marco
del cambio de la matriz productiva,
con amplia participacién de las
mujeres urbanas, rurales y de las
personas LGBTI| emprendedoras/
es.
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Politicas

Acciones para mujeres

erio de Ag 3

Acciones para personas LGBTI

5.15 Impulsar acciones que
permitan que las mujeres y familias
afrodescendientes tengan ingresos
y facilidades en educacion, dentro
y cerca de su territorio, para
disminuir la migracion.

Politica 6.- Eliminar barreras

de acceso y permanencia

en el mercado laboral para
personas LGBTI, mediante
marcos normativos incluyentes,
acciones afirmativas, programas
de sensibilizacion y formacion,
que garanticen su derecho

a un trabajo digno y sin
discriminacion.

6.1 Generar informacion estratégica
sobre la situacion de las personas
LGBTI, en el ejercicio de sus
derechos econdmicos, empleo,
desempleo y subempleo, afiliacion
a seguridad social, etc., que facilite
el disefio e implementacion de las
politicas publicas.

6.2 Incorporar medidas de
accion afirmativa, que faciliten el
acceso de la poblacion LGBTI al
mercado laboral, y garantizar su
cumplimiento.
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6.3 Ejecutar programas de
profesionalizacion, formacion

y capacitacion técnica para la
poblacion LGBTI, que contribuyan
a su adecuada incorporacion al
mercado laboral.

6.4 Llevar a cabo programas

de sensibilizacion en género,
diversidades sexuales y derechos
humanos, dirigidos a las y los
empleadores.

6.5 Desarrollar programas

que permitan la articulacion

de acciones tendientes a la
generacion de trabajo adecuado,
para la poblacion LGBTI,
promocion del “Sello inclusivo”
entre empresas privadas que
tengan iniciativas de inclusién de
personas LGBTI en sus ambientes
laborales.

Politica 7.- Asegurar el acceso
y propiedad de los medios de
produccioén, como tierra, agua,
servicios financieros para la
poblaciéon LGBTI, promoviendo
la asociatividad y la creacion de
emprendimientos productivos,
financieramente sostenibles.

7.1 Impulsar medidas tendientes
a la incorporacion de la poblacion
LGBTI a la economia popular y
solidaria; y, su acceso al sistema
de compras publicas

7.2 Disefio e implementacion

de servicios financieros y no
financieros que faciliten el acceso
a recursos a personas LGBTI, asi
como asistencia técnica, seguros,
etc.
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7.3 Disefar programas para
impulsar emprendimientos de la
comunidad LGBTI, garantizando
su acceso a la tecnologia y

a bienes y servicios para la

produccion.
A ble o
erio de A Dle < enagua O e|0 0 O e|0
Actore O ado
dClOonal para ia igualaaa ade usenero
Politicas Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI
1.- Promover el

empoderamiento y participacion
de las mujeres en espacios

de toma de decisiones, en
cuanto al uso y conservacion
de los recursos naturales, con
reconocimiento de los saberes
ancestrales.

1.1 Promover la produccion

de datos estadisticos
medioambientales con perspectiva
de género, para realizar
diagndsticos de situacion en
cuanto al ejercicio de derechos

1.2 Promover programas

de manejo, conservacion y
recuperacion integral de los
recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales
ecologicos asociados al
ciclo hidrologico, dirigidos
fundamentalmente hacia las
mujeres de las comunidades
rurales.

1.3 Desarrollar programas de
reforestacion y entrega de semillas
propias de la zona y/o adaptadas
a las condiciones climaticas y de
los suelos, con la participacion

y tecnificacion de las mujeres
rurales en la siembra y cuidado

de las plantaciones, sin afectar el
entorno natural.
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1.4 Establecer alianzas con la
Secretaria Nacional del Agua
(Senagua), para desarrollar
programas de capacitacion y
tecnificacion a las organizaciones
de mujeres, sobre la aplicacion

de la Ley de Aguas, a fin de
garantizar su derecho, al acceso,
uso, aprovechamiento y disfrute de
este elemento.

1.5 Demandar la construccion de
canales de riego y la finalizacion
de los que se encuentran
inconclusos, y desarrollar
programas de riego tecnificado con
acceso prioritario a las mujeres
campesinas.

1.6 Incorporar a las mujeres
rurales en los espacios e
instancias para la vigilancia de la
gestion y administracion del agua
potable y riego; y, en la proteccion
de fuentes de agua pura.

2.- Implementar programas

que fortalezcan las practicas,
conocimientos y saberes de

las mujeres rurales indigenas,
montubias, afro descendientes,
que favorezcan la conservacion
ambiental, fomenten la
corresponsabilidad empresarial
y fortalezcan la resiliencia para
enfrentar catastrofes naturales.

Acciones para mujeres

Acciones para personas LGBTI
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A Dle o
erio de A ple e enagua O e|0 0 O e|0
Actore O ado
a onal para ia iguaiaad ae enero
Politicas Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI

2.1 Promover el uso sustentable de
recursos naturales, la vigilancia y
eliminaciéon de métodos agresivos

y contaminantes de pesca, fauna

y vegetacion, con controles
efectivos, con participacion, actoria y
protagonismo de las mujeres rurales.

2.2 Disefiar e implementar
programas de rehabilitacién,
remediacion y mitigacion de dafos
ambientales, a través de iniciativas
que garanticen la existencia,
mantenimiento y regeneracion

de los ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos
de la naturaleza, mediante
proyectos productivos organicos y
sustentables liderados por mujeres.

2.3 Generar acciones
interinstitucionales para la
preservacion de los bosques
originarios y el cuidado de los
lechos y bordes de los rios,
mediante la implementacion de
planes y proyectos de reforestacion
con plantas propias de la zona para
evitar, reducir riesgos y desastres
naturales en las comunidades.
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2.4 Promover la aprobacion de
ordenanzas y resoluciones en
los GAD, con la participacion
de mujeres de las comunidades
rurales, para el tratamiento de
aguas residuales, materiales
pétreos, desechos solidos y
liquidos, y otros que contaminan
el ambiente, como también la
ejecucion de programas de uso
racional del agua, y de reciclaje.

2.5 Desarrollar programas
tendientes a impulsar los procesos
de resiliencia realizados por las
mujeres y organizaciones de
mujeres para enfrentar la sequia,
inundaciones, cambio climatico,
terremotos, los mismos que
aseguren el consumo humano y
el riego, y garanticen la soberania
alimentaria, caudal ecolégico y
actividades productivas

2.6 Fortalecer los mecanismos de
regulacion del uso de pesticidas

y de semillas transgénicas para

la agricultura que son nocivos,
sobre todo para las pequenas
agricultoras que los utilizan sin la
debida proteccion y, también, para
el consumo en el mercado.
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erio de A ple e enagua O e|0 0 O e|0
Actore O ado
dClonal para ia igualadad de senero
Politicas Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI

2.7 Impulsar la produccién,
transformacion agroalimentaria

y pesquera de las pequenas y
medianas unidades de produccion,
comunitarias y de la economia
social y solidaria lideradas por
mujeres rurales jefas de hogar; asi
como promover la preservacion

y recuperacion de la agro
biodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asi
como el uso, la conservacion e
intercambio libre de semillas.

3.- Promover acciones
tendientes a asegurar el derecho
a una vivienda adecuada para
las mujeres rurales y personas
LGBTI, sin discriminacién, con
respeto a la diversidad.

Acciones para mujeres y personas LGBTI

3.1 Generar programas que aseguren el acceso a vivienda propia,
mediante créditos y promocion de programas especificos de vivienda de
interés social y acceso a bonos de vivienda.

3.2 Generar programas de sensibilizacion y capacitacion en
diversidades sexuales, tendientes a cambiar patrones culturales
discriminatorios, para asegurar los derechos de las personas LGBTI, en
cuanto al acceso a vivienda propia o de alquiler.

3.3 Garantizar la igualdad de condiciones en el acceso a los programas
de vivienda implementados por el Miduvi.

3.4 Generar mecanismos de accion afirmativa para el acceso a la
vivienda de la poblacion LGBTI y de las mujeres jefas de hogar.

3.5 Entregar la informacién de los proyectos del Miduvi a la comunidad
LGBTI.
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Politicas
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Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI

1.- Garantizar la igualdad de
acceso y la plena participacion
de las mujeres y personas
LGBTI en las estructuras de
poder y en los procesos de toma
de decisiones, promoviendo el
libre ejercicio de sus derechos
politicos.

1.1 Crear y fortalecer los consejos consultivos, como mecanismos
técnicos-politicos con experticia en género, para promover la
participacion en la vigilancia y seguimiento de esta Agenda.

1.2 Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres
y personas LGBTI, en los procesos y mecanismos de participacion
ciudadana, para potenciar su participacion en calidad de veedoras
sociales en todas las instancias y en la toma de decisiones.

1.3 Promover procesos sostenidos de capacitacién a mujeres y
personas LGBTI activistas y militantes de partidos y movimientos
politicos sobre: género, derechos, participacion politica paritaria,
violencia politica, marco juridico nacional e internacional.

1.4 Fortalecer el mecanismo de género (CNIG) con la participacion
de las organizaciones de mujeres y colectivos LGBTI en su Directorio
designados de forma democratica por dichas organizaciones.

1.5 Generar una estrategia de incidencia en territorio entre consejos
nacionales de igualdad, consejos cantonales de proteccion de derechos
y consejos consultivos, la cual permita fortalecer las instancias de
proteccion de derechos en el nivel local.

1.6 Generar conocimiento e informacion sobre avances, experiencias
exitosas e innovadoras, liderazgo, participacién politica de las mujeres y
personas LGBTI, en el pais y en la Region.
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Politicas Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI

1.7) Impulsar una estrategia de interlocucion e interrelacion Estado
—organizaciones, a través de los medios publicos y privados, sobre
participacion politica de mujeres y personas LGBTI con perspectiva de
género, con énfasis en la paridad y alternancia.

Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI

1.8) Reformar la normativa
necesaria para garantizar la
paridad de llegada en los procesos
electorales, en las candidaturas
uninominales, en la asignacién

de escafos por bloques, y en

la definicién del encabezado de

1.14) Adoptar medidas de accioén
afirmativa, para promover la
representacion de personas LGBTI
en cargos de designacion en todas
las instituciones de las distintas
Funciones del Estado, asi como en
organizaciones politicas.

listas.

1.9) Promover la creacion 1.12) Promover procesos de

de mecanismos y apoyar los capacitacion sobre participacion
existentes para asegurar la ciudadana, politica y democracia.

democracia interna y participaciéon
politico-partidaria de las mujeres
y su acceso paritario a las la
directiva, candidaturas, y al
presupuesto del gasto electoral.
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1.10) Adoptar medidas de accion
afirmativa para promover la
paridad en cargos de designacién
en todas las instituciones de las
distintas Funciones del Estado,
de nivel central y local para
incrementar la representacion de
mujeres.

1.13) Promover y disefar
estrategias para el fortalecimiento
organizacional de los colectivos
LGBTI.

1.11) Fortalecer y garantizar

la participacion politica de las
mujeres afro descendientes,
mediante la creacion de escuelas
de participacion politica 'y
liderazgo.

1.12) Fortalecer a la CONAMUNE
para la incidencia politica de las
mujeres en las instancias del
Estado Ecuatoriano y para el
cumplimiento de la Agenda Politica
de Mujeres Afro ecuatorianas.

1.13) Propiciar la creacion del
movimiento politico de mujeres
afro ecuatorianas

AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

279



AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTI

d O d ) alrle
erio de a O ejo de Requlacio Desarrollo
de la 0 acio a Co acio O erio de
Actore O ado eleco acione \D oblerno e a erio de ea aclo
erio de a Pa OoNnio ema de a o0 Naciona
de Pa OoNnIo asa de la a atoriana
Politicas Acciones para mujeres Acciones para personas LGBTI
1.- Propender a la
democratizacion de la cultura 1.1 Elaborar y ejecutar un plan 1.6 Disefar e implementar un plan
a través del ejercicio de los estratégico para salvaguardar de promocion de los derechos
derechos de mujeres y personas | manifestaciones culturales y de las personas LGBTI a través
LGBTI en el arte, las letras, saberes ancestrales de las de expresiones culturales que
la ciencia, la tecnologia, los mujeres, configurando una promuevan el desarrollo de la
modos de vida, costumbres, memoria histérica de este identidad, la libertad estética y el
tradiciones, creencias, en patrimonio intangible. reconocimiento de la diversidad.

igualdad de condiciones y sin
discriminacion.

1.7 Fomentar los espacios de
memoria y rescate cultural de las
diversidades sexuales a través

de la construccion de espacios
publicos, museos, nombres de
calles, ubicacion iconografica en
espacios urbanos, fomento de
actividades de performance trans y
queer, entre otros.

1.2 Crear espacios libres para el
arte donde se promueva la igualdad
y no discriminacion y los derechos
especificos de mujeres y personas
LGBTI en todo el territorio, con
énfasis en zonas rurales.
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1.3) Impulsar la generacion de
producciones artisticas y literarias
nacionales que rescaten la lucha
de mujeres urbanas, rurales 'y
personas LGBTI sobre todo de
pueblos y nacionalidades.

1.4) Crear un registro de mujeres
artistas de todo el pais, que
contemple la creacién y aporte
de mujeres diversas de cada
region y localidad; y difundirlo
para visibilizar los aportes de las
mujeres, y como referente para
eventos culturales.

1.5) Promover encuentros de
intercambios de conocimientos y
experiencias artistico - cultural a
nivel nacional e internacional sobre
las diversas realidades de nuestra
riqueza intercultural.

2.- Impulsar un marco Acciones para mujeres y personas LGBTI

normativo y administrativo para
que mujeres, personas LGBTl y
comunidades que cuenten con
herramientas para desarrollar
sus manifestaciones culturales
en igualdad de condiciones y sin
discriminacion.

2.1 Promover la preservacion de lenguas y manifestaciones culturales,
a través de la formacién de mujeres promotoras de la cultura, y de
incentivos para ello.

2.2 Fortalecer la alfabetizacion digital de las mujeres y personas
LGBTI, con énfasis en las que residen en el area rural, a través del
funcionamiento de infocentros.
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Politicas

a, CO acio arte
erio de a onsejo de R
de la ormacio a Co acio
eleco acione 2\D obie
erio de ay Pa onIo
de Pa onIo asa de la a

Acciones para mujeres

Acciones para personas LGBTI

3.- Fomentar procesos de
transformacién de patrones
socio culturales a través

una comunicacion inclusiva,
participativa, democratizadora,
con énfasis en la erradicacion
del machismo, el sexismo,

la misoginia, el racismo, la
xenofobia y la homofobia.

Acciones para mujeres y
personas LGBTI

Acciones para personas
LGBTI

3.1 Impulsar el desarrollo de
contenidos comunicacionales no
discriminatorios, que promuevan
los derechos de las mujeres y
personas LGBTI, en todos los
medios de comunicacion publicos
y privados.

3.7 Generar acciones afirmativas
para la concesioén de frecuencias
de medios de comunicacion a
colectivos LGBTI y organizaciones
de mujeres, para la difusion y
promocion de la igualdad y no
discriminacion.

3.2 Promover y facilitar la
realizacion de veedurias
ciudadanas respecto al
cumplimiento de la Ley Organica
de Comunicacion, en cuanto al
control de contenidos violentos y
discriminatorios contra las mujeres,
nifas, adolescentes y la poblacion
LGBTI.

3.8 Establecer acciones
afirmativas, para la inclusion de
personas LGBTI en medios de
comunicacion, destinadas a la
produccién de contenidos que
difundan sus derechos y aporten
en la construccion de informacion
no discriminatoria.

3.3 Realizar campanas
comunicacionales para deconstruir
el rol histérico de las mujeres,
promover nuevas masculinidades,
y eliminar préacticas cotidianas

de discriminacién y violencia; e
incluyan la evaluacion del impacto
alcanzado.

3.9 Realizar campafas
comunicacionales para informar
sobre los derechos de las
personas LGBTI, su lucha
historica, y deconstruir practicas
que vulneran sus derechos

en todos los espacios, con
mecanismos de evaluacién para
conocer el impacto.
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3.4) Realizar campanias
comunicacionales desde el
sector publico y privado, para
informar sobre los derechos de
las personas LGBTI, su lucha
historica, y deconstruir practicas
que vulneran sus derechos en
todos los espacios del quehacer
social, e incluya mecanismos de
evaluacion de impacto.

3.5) Generar acciones afirmativas
para la contratacion o promocion
de mujeres a cargo de

direccion, jefatura en redaccion,
produccion, etc., en los medios de
comunicacioén publicos, privados y
comunitarios.

3.6) Realizar campanias
comunicacionales para informar
sobre los derechos de las mujeres
urbanas y rurales, su lucha
historica, y deconstruir practicas
que vulneran sus derechos en
todos los espacios del quehacer
social; e incluya mecanismos de
evaluacion para de impacto.
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Legislacién nacional

Instrumento legal Aino
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad 2014
Reglamento a la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad 2015
Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles 2015
Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2018
Caodigo Organico Integral Penal 2014
Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar 2015
Ley Reformatoria al Cédigo Civil 2015
Caodigo de la Niflez y Adolescencia 2003
Caodigo Organico de la Funcion Judicial 2009
Caodigo del Trabajo 2005
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia 2009
Ley Organica de la Funcion Legislativa 2009
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2009
Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Consejo de Participacion 2018

Ciudadana y Control Social para la Aplicacion de la Pregunta 3 del Referéndum
realizado el 4 de febrero de 2018

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion 2010
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas 2010
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria 2011
Ley Organica para el Sector Publico

Ley organica de prevencion integral del fenédmeno socio econémico de las drogas y 2015
de regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales 2016
Cadigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e 2016
Innovacion

Ley Organica de Cultura 2016
Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua 2014
Ley Organica de Movilidad Humana 2017
Ley Organica de Comunicacion 2013
Ley Organica de Educacién Superior 2010
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico 2017
Caodigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico 2017
Ley Organica de Agro-biodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura 2017

Sustentable
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Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion 2010
Ley Organica para la promocion de trabajo juvenil, regulaciéon excepcional de la 2016
jornada de trabajo, cesantia y seguro de desempleo

Decreto Presidencial 620 para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia 2007
Ley Reformatoria a la Ley de Creacién de la Universidad Estatal Amazonica 2016
Ley Organica para la promocion de trabajo juvenil, regulaciéon excepcional de la 2016
jornada de trabajo, cesantia y seguro de desempleo

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

Instrumento Ano Instancias
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos 1948 ONU
Declaracién sobre Derechos Humanos de la Asamblea General de 2008 ONU
Naciones Unidas
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion 1980 ONU
contra la Mujer
Declaracién conjunta para poner alto a los actos de violencia y a las 2011 ONU

violaciones de derechos humanos relacionadas contra las personas por su
orientacion sexual e identidad de género

Declaracioén y Plataforma de Accién de Beijing 1995 ONU
Declaracion relativa a la Conferencia Internacional sobre Derechos 2006 ONU
Humanos LGBT

Principios de Yogyakarta 2007 Expertos DH
Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos (C.156) 201 oIT
Convenio sobre Igualdad de Remuneracién , Convenio 100 1951 oIT
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), C. 111 1958 oIT
Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores 201 oIT
domeésticos, C.189

Convenio sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores 1981 oIT
y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares, C. 156

Convenio relativo a la revision del Convenio sobre la Proteccién de la 2000 oIT
Maternidad

Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de 1965 ONU

Discriminacion Racial

Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos 1961 ONU
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 1961 ONU

Declaracioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia y 1981 ONU

Discriminacion fundadas en la Religion y Convicciones.

Convencién Internacional de los Derechos del Nifio 2003 ONU

Convencion Americana de Derechos Humanos 1978 OEA

Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de 2001 OEA

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la 1994 OEA

Violencia contra la Mujer, Belém do Para

Declaracion y el Programa de Accién sobre una Cultura de Paz 1999 ONU

Programa de Accién sobre Poblacion y Desarrollo, 1994 ONU

Declaracién de Roma sobre la seguridad alimentaria y el Plan de Accién de 1996 ONU

la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 2017 ONU

Ley Marco sobre Economia del Cuidado 2013 Parlamento
Andino

Consenso de Santo Domingo 2013 CEPAL ONU

Consenso de Quito 2007 CEPAL ONU

Estrategia de Montevideo 2016 CEPAL ONU

Declaracién sobre Derechos Humanos sobre la orientacion sexual e 2008 ONU

identidad de género, promulgada por la Asamblea General de Naciones

Unidas

Resolucion respecto a derechos humanos, orientacion sexual e identidad 201 ONU

de género

Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 2015 ONU

Derechos Humanos sobre discriminacion y violencia contra las personas
por motivos de orientacion sexual e identidad de género

Resolucion, sobre los Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad 2013 OEA
y Expresién de Género (2013)

Informe a la Opinién Consultiva de noviembre de 2017 (OC-24/17), 2017 OEA
Informe de violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e 2015 OEA
intersexen América

Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra 19514 oIT
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (num.

100)

Convenio relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion 19584 oIT
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domésticos (num. 189)

Convenio sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores 198147 oIT
y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares (nim. 156)

Convenio relativo a la revision del Convenio sobre la proteccion de la 195248 oIT
maternidad (num. 183)

Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores 20114 oIT

45 Entro6 en vigor: 23 mayo de 1953

46 Entr6 en vigor: 15 junio de 1960

47  Entré en vigor: 11 agosto de 1983

48  Entro en vigor: 07 febrero de 2002

49  Entr6 en vigor: 05 septiembre de 2013
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