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PRESENTACION

En Ecuador, la Constitucion de la Republica aprobada en el afio 2008 garantiza la igualdad y
no discriminacién en razén de género, de acuerdo con los instrumentos internacionales de
derechos humanos de las mujeres, los instrumentos principales de planificacion nacional: el
Plan Nacional para el Buen Vivir, las Guias de Planificacion de Politica Sectorial y los
lineamientos de Planificacion Territorial, toman en cuenta este principio.

Sin embargo, es tarea del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, CNIG- regir la
transversalizacion del principio de igualdad y no discriminacién en razén de género en todos los
procesos de planificacién de las politicas publicas. Esto garantiza que las necesidades y los
intereses de las mujeres y las personas LGBTI, sean plasmadas en politicas y lineamientos de
politica sectoriales, en proyectos y programas nacionales para contribuir de esta manera a la
disminucién de las brechas de desigualdad de género en el pais.

Esperamos que este esfuerzo contribuya a fortalecer las politicas publicas sectoriales, para el
logro de la igualdad de género.

Yina Quintana Zurita

REPRESENTANTE
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO
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INTRODUCCION

Con la finalidad de viabilizar el principio de igualdad y no discriminacién en razén de género en
el Estado, el Consejo Nacional de Igualdad de Género, CNIG- entrega algunos elementos
metodoldgicos para su operativizacion en el nivel sectorial. El objetivo de este instrumento es
que los funcionarios (as) publicos responsables de la construccion de politicas, dispongan de
una herramienta de trabajo que les permita permear el principio de igualdad en su gestién.

En este documento se consignan varias herramientas metodologicas que pueden aplicarse en
el Ciclo de la Politica Publica para que los procesos de formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion incluyan el andlisis de género e identifiquen, por medio de
instrumentos técnicos, las brechas de desigualdad que entre las mujeres y los hombres, asi
como de la poblacion LGBTI.

Asi, en la primera parte, se establece la articulacién de la Agenda Nacional de las Mujeres y la
Igualdad de Género 2014-2017 a nivel sectorial y en la segunda, se desarrollan conforme a las
fases de la politica, algunos elementos metodolégicos y herramientas para incorporar el
enfoque de género en las politicas publicas, complementarios a las partes medulares de la
Guia para la formulacién de politicas pUblicas sectoriales, elaborada por SENPLADES.

Adicionalmente se anexan, los marcos conceptuales sobre igualdad y no discriminacion en
razén de género, marcos conceptuales de las politicas de igualdad, la normativa internacional y
nacional; las matrices con las politicas para la igualdad de género, que contiene el Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y una matriz de alineamiento de las politicas de la Agenda
Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género al Plan Nacional del Buen Vivir y la
Constitucién de la Republica del afio 2008; finalmente un glosario y acronimos.
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PRIMERA PARTE

ARTICULACION DE LA AGENDA NACIONAL DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE
GENERO 2014-2017 A NIVEL SECTORIAL1

La transversalizacién 0 mainstreaming de género exige el desarrollo del principio de
igualdad en las politicas publicas de manera organica y, ello supone que las politicas
respondan en su progresiva configuracion a una légica interna que confluya de manera
coherente al logro de la igualdad total, integral de derecho y de hecho, (Garcia, 2008, pp. 64.)2.
Organicidad que se garantiza en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos
internacionales y que constituye la estrategia nacional para todo el ordenamiento juridico y el
sistema politico democratico, al convertir a la igualdad, en uno de los criterios interpretativos a
partir del cual, se examina el nivel de eficacia y de compromiso del Estado, en la garantia de
los derechos humanos de las mujeres y personas LGBTI. (CDT, 2014, pp. 129)

Los Consejos Nacionales de Igualdad, son los érganos responsables de asegurar la plena
vigencia y, el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos (Art. 156). Es decir, por mandato constitucional, se crea
una institucionalidad especializada para el efecto y la Agenda Nacional, es el instrumento
especifico de politica publica.

Implicaciones

Sin duda esta definicién de transversalizacidn en el contexto nacional, tiene varias implicaciones como
las siguientes:

En el contexto normativo

- Fortalecer la institucionalidad responsable de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos, a la altura del mandato constitucional, en todo el territorio nacional.

- Garantizar la obligatoria incorporacion del enfoque de género, en la gestién de toda la
institucionalidad publica.

- Monitorear y evaluar la consistencia de la politica publica y la actuacién de todas las
funciones del Estado, a través de la definicion de metas e indicadores de igualdad, de manera
conjunta, entre los consejos nacionales para la igualdad y los rectores de la politica publica.

- Que las (os) servidoras (es) publicos en todos los niveles de gestién trabajen de forma
activa, el principio de igualdad y no discriminacién, en la adopcion y ejecuciéon de sus
normativas, en la definicion y presupuestacion de sus politicas y en el desarrollo de todas las
actividades.

'La Estrategia se ha tomado de la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género
2014-2017, CNIG, pp. 129-133.

% Garcia, E. 2008. Politicas de Igualdad, equidad y gender mainstreaming. ¢De qué estamos
hablando?: Marco conceptual, PNUD, ACCD, FEP.
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- Que las cinco funciones del Estado tomen en cuenta y apliquen el principio, como un
imperativo categdrico en sus normas, actos, resoluciones, sentencias y actlen sin dilacion
alguna, en el ejercicio de sus competencias.

- Que los Gobiernos Autonomos Descentralizados -GAD- apliquen el principio de igualdad y no
discriminacién en razén de género, conforme al Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

En la agenda publica

- Implementar la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género, ANMIG 2014-
2017, asi como asegurar los recursos necesarios para su financiamiento, en el contexto del
sistema nacional de planificacion participativa, articulandola a todos los instrumentos de gestién
publica.

- Adecuar las politicas publicas pertinentes del Plan Nacional del Buen Vivir, de las Agendas
de coordinacién intersectorial, sectoriales y zonales a las diferentes situaciones, condiciones,
potencialidades, aportes, necesidades e intereses de mujeres y hombres, asi como de
personas LGBTI, para asegurar la transformacién de las relaciones de poder y el logro de la
igualdad sustantiva.

- Reducir las brechas de discriminacién y desigualdad en todos los ambitos, con especial
énfasis, las que perviven en los grupos de personas en situacion de vulnerabilidad o con
multiple discriminacion.

- Construir las politicas para la igualdad de género en el ambito local tomando como referente
las politicas de la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género, en articulacion con
los instrumentos de planificacion, en los distintos niveles de los GAD: provincial, cantonal y
parroquial.

- Desplegar los Consejos Cantonales para la Proteccion Integral de Derechos en los territorios,
con miras a la construccion de sistemas de igualdad.

- Implementar Comisiones Permanentes de Igualdad y Género, para transversalizar las
politicas de igualdad y equidad.

- Promover la participaciéon ciudadana en temas de igualdad de género, para transversalizar
las politicas de igualdad y equidad.

En el efectivo ejercicio democratico

- Implica cumplir con la paridad en el ejercicio del poder, a través de la designacion,
nominacioén y eleccion de autoridades, en todas las instancias de toma de decisiones, asi como
en las relaciones familiares que garantizan la reproduccion social, para la corresponsabilidad
en el trabajo no remunerado y de cuidados, en la efectiva garantia de los derechos integrales
de las mujeres, tanto civiles y politicos, como los derechos econémicos, sociales y culturales.

Atribuciones

- Las atribuciones constitucionales establecidas para los Consejos Nacionales de Igualdad
sefialan: la formulacion, transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacion de las
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politicas publicas. Ademas, anota que para el cumplimiento de sus fines, se coordinara con las
entidades ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos.

Para su implementacion, es necesario no sélo sefialarlas sino definirlas, a saber:

Observar en las funciones del Estado, el debido cumplimiento de la normativa nacional e
internacional de los derechos humanos de las mujeres y de las personas LGBTI para la
igualdad de género en el Ecuador y determinar medidas de correccién, de ser necesarias.

Transversalizar en las funciones del Estado, el principio de igualdad y no discriminacién de
género para el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres y de las personas
LGBTI.

Formular politicas y herramientas de gestiébn publica para erradicar la desigualdad y
discriminacion, que inciden en la vida de las mujeres y personas LGBTI.

Evaluar y hacer el seguimiento de las politicas publicas implementadas por las funciones del
Estado y/o instituciones del sector publico, sus resultados e impactos, para el ejercicio y
garantia de derechos humanos de las mujeres y personas LGBTI, hacia la construccién de la
igualdad de género.

Articulaciones

Las atribuciones de los consejos permiten guiar la articulacién con las funciones del Estado,
segun el rol y competencia de cada una de ellas, asi como con los gobiernos auténomos
descentralizados:

En el Ejecutivo, para la articulacion e implementacion de las politicas intersectoriales y
sectoriales de igualdad, tanto en el espacio nacional como territorial, incluido la definicién
conjunta de metas e indicadores.

En el Legislativo, para la generacion de la normativa secundaria que aplica los mandatos
constitucionales de garantia y ejercicio de derechos.

En el Judicial, para la puesta en marcha de la justicia especializada, que proteja a los sujetos
de derechos.

En el Electoral, para el cumplimiento de la paridad en la designacién de cargos publicos, en
los procesos electorales, asi como en los partidos y movimientos politicos.

En la Transparencia y Control Social, para la activacién del empoderamiento, participacion y
control ciudadano, desde el fortalecimiento de los sujetos de derechos.

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para coordinar la implementacién de los
Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos y las Comisiones Permanentes de
Igualdad y Género. (CDT, 2014, pp. 129-131)
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TRANSVERSALIZACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y
NO DISCRIMNACION EN RAZON DE GENERO

v

Politicas sectoriales y zonales
de igualdad nivel nacional
y territorial

Empoderamiento,
Participaciéon y
Control ciudadano

EJECUTIVO

TRANSPARENCIA
Y CONTROL SOCIAL
CONSEJO NACIONAL
DE IGUALDAD
DE GENERO
Agenda nacional

LEGISLATIVO

Normativa secundaria
qgue aplica principio

ELECTORAL

JUDICIAL constitucional
Paridad puestos de
designaciéon y nominacion;
elecciones; partidos y movimientos Justicia especializada
politicos

Elaboraciéon: Comisién de Transicién, CDT.

Esta articulacion es posible, si en cada entidad rectora de politica publica y en cada organismo
especializado de derechos humanos de las diversas funciones del Estado, se desarrolla una
unidad o mecanismo que cuente con un equipo de personas especializadas, que se encarguen

del proceso de transversalizacion, en asocio con el Consejo Nacional para la Igualdad de
Género (CDT 2014, pp. 132).
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SEGUNDA PARTE

ELEMENTOS METODOLOGICOS PARA TRANSVERSALIZAR EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN RAZON DE GENERO EN LAS POLITICAS
COMPLEMENTARIOS A LA GUIA PARA LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS
SECTORIALES DE SENPLADES

Las politicas publicas son cursos de accién ante una determinada problematica, o también se
conciben como respuestas del Estado para cumplir sus obligaciones en funcién de los
derechos humanos y la eliminacién de las desigualdades e inequidades de género, y deben,
por lo tanto, facilitar el mainstreaming o transversalizacion, como se describe en la Guia de
Formulacién de Politicas Publicas Sectoriales de SENPLADES:

“...Un conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por una autoridad legitima, para
resolver problemas publicos complejos (Aguilar, 1993). En tal sentido, una politica publica es
una directriz general que refleja la prioridad y voluntad politica del gobierno para modificar una
situacién determinada. En la practica, las politicas publicas funcionan como instrumentos que
permiten al Estado garantizar los derechos humanos y ambientales, vinculando las
necesidades sociales a corto plazo, una visién politica a mediano y largo plazo, para asi
eliminar inequidades (Art. 85 de la Constitucion)”. (SENPLADES, 2011, pp. 10)

El Estado tiene una responsabilidad como garante de los derechos de las personas; por ello
asume el Enfoque Basado en Derechos EBD-; al elaborar las politicas publicas cumple con las
siguientes finalidades: (SENPLADES, 2011, pp. 13):

- Lograr la integracion y el equilibrio, en términos sociales vy territoriales.
Incidir en la conformacion plural de la sociedad.

Intervenir de manera coherente, complementaria y solidaria para la consecucion del Buen Vivir
de la poblacion.

Garantizar el acceso a los derechos humanos y ambientales, para su realizacion progresiva.

El gobierno establece con claridad, la forma en que se articulan los instrumentos de
planificacién en los distintos niveles de la politica publica, siendo el mas alto la Constitucion de
la Republica, de la cual se nutre el PNBV, alcanzando su nivel mas operativo en las politicas
sectoriales y la planificacion institucional.

Las agendas nacionales de igualdad deben aplicarse de manera transversal en todos los
niveles, puesto que contribuyen a la consecucién de los objetivos del PNBV, de las Estrategias
para la Transformacion de la Matriz Productiva y de la Erradicacion de la Pobreza. El objetivo
de la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017 tiene como finalidad
aportar a la disminucion de las brechas de desigualdad y pobreza en el pais.

Cuando se aborda el nivel sectorial se refiere a las politicas elaboradas por los ministerios
coordinadores y los ministerios en linea, asi como las secretarias, por lo tanto, son estos entes
los responsables de articular las politicas de igualdad de género y no discriminacién en sus
agendas, planes y programas.

De la teoria de género y de la experiencia adquirida en el proceso de institucionalizacién del
enfoque de género, se desprende una serie de elementos sobre los temas de igualdad que
deben incorporarse de manera transversal:

C
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1.- Incluir en todo el ciclo de la politica publica: el diagnéstico, la planificacion y la evaluacion,
para lo cual se requiere disponer de informacién desagregada por sexo, etnia, edad,
discapacidad, movilidad humana.

2.- Incorporar estos criterios en el ciclo presupuestario del Estado anual y plurianual, en tanto
este es el principal mecanismo de planificacion institucional. Asi sera posible alcanzar el
objetivo de disminuir las brechas de desigualdad en razén de género, confluido con otras
desigualdades.

3.- Aplicar herramientas adecuadas con perspectiva de género, en la recopilacién de las
necesidades especificas de hombres, mujeres y personas LGBTI, en el momento de elaborar
diagndsticos o lineas base.

4.- Elaborar las Agendas de igualdad que corresponde a los enfoques constitucionales:
género, discapacidades, intergeneracional, étnico y movilidad humana.

5.- Considerar las potencialidades y las limitaciones de hombres y mujeres sujetos a las
politicas del sector, de acuerdo a su edad, pertenencia a un pueblo o nacionalidad, su identidad
sexual, su condicion de persona con discapacidad o movilidad humana.

6.- Realizar cambios en las instituciones orientadas a la utilizacion de un lenguaje inclusivo, en
los documentos oficiales y no oficiales, lo que contribuye a una practica de equidad interna, a
partir de cambios en la cultura institucional.

7.- Realizar los cambios internos, que sean nhecesarios para activar mecanismos que
prevengan el acoso sexual y laboral.

8.- Elaborar politicas internas, que consideren la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad
de Género.

9.- Promover practicas internas de igualdad de género, en cuanto a horarios adecuados de
trabajo, y servicios adicionales de cuidado infantil para los/las hijos/as del personal.

10.- Contar con talentos humanos capacitados y/o formados en género. Formaciéon de
capacidades y talento humano para la transversalizacion del principio de igualdad y no
discriminacion en razén de género. Es preciso contar con una politica de talento humano, que
seleccione y favorezca a los/as candidatos/as que tengan en su formacién conocimientos en
género y experiencia en trabajos afines, requisito que debera estar incluido en los términos de
referencia para la precalificacion del personal.

11.- Disponer de un presupuesto adecuado para la transversalizacion y la igualdad de género.

12.- En cumplimiento a la Ley de Participacién es preciso garantizar la participacion de
organizaciones que representan la diversidad étnica y la comunidad LGBTI.

13.- Creacion de instancias responsables de transversalizar el principio de igualdad y no
discriminacion en razén de género, de modo que puedan hacer el seguimiento in situ de la
politica en cada Ministerio Coordinador, conjuntamente con el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género.

14.- Generacion de procesos de investigacion y gestién del conocimiento en la tematica de
cada sector, que contribuyan al seguimiento de la politica publica.

Para la elaboracién de las politicas sectoriales es fundamental tomar en cuenta y alinearse a
las politicas nacionales de igualdad elaboradas por el Consejo Nacional para la Igualdad de

10
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Género -CNIG, que constan en la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género
2014-2017.

La Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género es el instrumento vinculante para
la transversalizacion del principio de igualdad y no discriminacion en razén de género en el
Estado. Cada entidad publica debe garantizar con la debida diligencia, y segin su ambito de
competencia, la igualdad y no discriminacién en razén de género (CDT, 2013, pp. 23).

Los siguientes son los ejes articuladores con la politica publica que plantea la ANMIG:

EJ ESBDE LA AGENDA NACIONAL DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO 2014-
2017

,/Reproducclon o
"y sostenibilidad |

de la vida R\
Una vida libra
de Violencla

g  Produccion
,y omploo

Deporte y
Recreacio

Elaboracion: Comision de Transicion, CDT.

En cada uno de los nueve ejes tematicos de la ANMIG se desarrollan politicas y lineas de
accion para la igualdad de las mujeres y la poblacién LGBTI y los elementos necesarios para
producir cambios hacia la igualdad. En el documento de la ANMIG, antes de hacer un
despliegue de cada una de las politicas, se puede encontrar un diagnéstico actualizado de las
brechas de desigualdad existentes en el pais para cada tema y por cada sector. Se incluye en
el anexo de esta guia, unas tablas con el detalle de las politicas y lineamientos de la ANMIG y
un Modelo de Matriz de Alineamiento de las politicas del PNBV y la ANMIG.

LAS POLITICAS PUBLICAS Y SUS HERRAMIENTAS

Esta seccién presenta el ciclo de las politicas publicas y algunas herramientas que permiten
incorporar el enfoque de género, a partir de la identificacién de las brechas de desigualdad,
tomando en consideracion las diferentes fases: la formulacién, implementacién, monitoreo y

® Grafico tomado de la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017,
ANMIG, elaborada por la Comisiéon de Transicion para la definicibn de la Institucionalidad
Puablica que garantice la igualdad de entre hombres y mujeres.

11



k e iy " ’ ‘ ; aecid
. e s . *  GOBIERNO

para ia iguaidad Fﬁ’q DE ESPANA SR

D @ de Género a9

evaluacion. Estas herramientas han sido disefladas para que puedan fortalecer o
complementar los contenidos de género que sustentan la Guia para la formulacién de politicas
sectoriales, elaborada por SENPLADES.

A continuacién se desarrolla cada una de las fases y sus herramientas, identificadas para el
ambito sectorial.

FASE 1: Formulacién

La formulacion de politicas tiene que ver con el desarrollo de los cursos de accion (alternativas,
propuestas, opciones) aceptables y pertinentes para enfrentarse a los problemas publicos.
(CEPAL, 2010, pp.8)

Esta fase se construye sobre los resultados obtenidos de la identificacion y andlisis del
problema.

“La parte mas compleja, mas dificil y mas importante es la identificacién del problema. Si el
problema no es bien identificado se corre el riesgo de ser ineficaz a la hora de ofrecer
soluciones, pues se puede ofrecer soluciones a problemas incorrectos. (Ordéfiez, M. G, 2013,

pp. 95).

“Los problemas de politicas publicas son necesidades, valores u oportunidades de desarrollo
que no estan resueltas y que son posibles de alcanzar mediante la accion publica...Dichos
problemas son la razén de ser del Estado, por ende su identificacion es de gran importancia...”.
(Ordodfiez, M. G, 2013, pp. 97).

Durante la identificacion del problema se determinaran las desigualdades e inequidades de
género en la poblacién o territorio y sus caracteristicas, asi como los aspectos referidos a los
marcos y el desarrollo institucional. (CEPAL, 2012, pp.7).

A partir de cada una de las situaciones, condiciones, problematicas o potencialidades
identificadas como necesarias de transformar debera construirse una respuesta integral,
mediante las estrategias participativas que se consideren procedentes, teniendo en cuenta que
la voz de la sociedad civil afectada o beneficiaria de las propuestas y de los actores
institucionales involucrados, es indispensable para garantizar la solidez politico técnica de las
alternativas de solucién a plantear. (Instituto de Desarrollo Regional, s/f.)

Es conveniente ubicar la escala en la cual ocurre el problema, a largo, mediano o corto plazo,
y si tiene una incidencia nacional o local.

Para identificar los problemas se pueden utilizar las siguientes herramientas.
Herramientas

Las matrices que se exponen a continuacidon permiten identificar los problemas, las causas y
los efectos, se pueden aplicar de manera participativa, trabajar con grupos focales, se aplica
separadamente a mujeres, hombres, personas LGBTI, personas con discapacidad, grupo
étnico, etc., luego se priorizan visualizando el nivel de afectacion, para ello se da una
calificacion de 0 a 2, siendo 0 MENOR nivel de afectacion y 2 el mas ALTO. Analogamente, la
priorizacién se realiza por grupo focal.
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Matriz de identificacion de problemas

Grupo focal: .....ccocviiiiiiiiiiice s

PROBLEMAS CAUSAS EFECTOS
IDENTIFICADOS

Matriz de priorizacion de problemas

Se identifican en la matriz los problemas que mayor impacto tienen en la poblaciéon, y son
aquellos que muestran un rango mas alto. Esta matriz también es desarrollada de manera
participativa. En los problemas que califican alto nivel de afectacion, se deben visualizar los
derechos que se han violado.

Grupo focal: .....ciiiiiiii
PROBLEMAS CALIFICACION
PRIORIZADOS
0 1 2
.................. X
................... X
................... X
.................... X

0 = Menor nivel de afectacion
1 = Moderado nivel de afectacion.
2 = Alto nivel de afectacion

Diagndstico participativo

Otra herramienta a emplear es el diagndéstico participativo. Para ello, es importante disponer
de informacién de fuentes secundarias, datos estadisticos oficiales y brechas de desigualdad
sobre la tematica a la que se refiere la politica que se trata de elaborar. Se sugiere usar la
Informacién condensada en la publicacion Hombres y Mujeres de Ecuador en Cifras, la
Encuesta de Relaciones Familiares y Violencia contra las Mujeres y las Encuestas de Uso del
Tiempo del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC-CDT, y recopilar informacion
disponible de otras fuentes secundarias.

Es importante, que los elementos que incorporan género se integren desde esta seccion, pues
en esta fase se identifica el problema de manera adecuada, asi como las brechas que pueden
existir para los hombres, mujeres y poblacién LGBTI.

Se establece también que el diagndstico debe incorporar “los impactos diferenciados del
problema a enfrentar entre hombres y mujeres y las normativas que facilitan o dificultan una
solucién adecuada” (CEPAL, 2012, pp. 7)

Al recopilar informacion conviene asegurar la participacion de las organizaciones de mujeres -
urbanas o rurales, de pueblos y nacionalidades, segun corresponda-, asi como de las
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poblaciones LGBTI, de las unidades o direcciones de la mujer, nifiez y jovenes que funcionan
en los gobiernos auténomos descentralizados, y ampliar la demanda de informacién a las
organizaciones o instituciones que trabajan con personas con discapacidad y en condicién de
movilidad humana.

La poblacién que se encuentra en condicién de movilidad humana debe ser considerada de
forma especial, cuando se trata de obras y proyectos en las fronteras norte y sur. La
identificacién del problema, en un trabajo con los grupos de interés, garantizara que las
politicas contribuyan a disminuir las brechas de desigualdad de género.

El levantamiento de informacion del diagndstico se realiza en dos momentos:

Primer momento. Con la informacién de linea base que puede provenir de informacion
actualizada de segunda fuente: INEC, SIISE, SIMUJERES, Linea Base de la CDT, o de
Encuestas locales.

Es imprescindible recopilar informacion sobre: estadisticas nacionales, acceso de las mujeres
al sector productivo, al crédito, a los sectores laborales en los que se insertan en mayor
namero, las brechas de desigualdad salarial en relacién a los hombres, y cualquier dato
relevante que provenga de investigaciones sobre los emprendimientos productivos de mujeres
a nivel nacional y local. Es importante que en la informacion se resalten las brechas de
inequidad de género, las desigualdades entre mujeres y hombres y poblacién LGBTI, asi como
los problemas cotidianos de las mujeres y los hombres.

Segundo momento. El levantamiento de la informacion debe tener un caracter cualitativo. Este
aspecto conlleva realizar entrevistas individuales con informantes calificados, y entrevistas
grupales (grupos focales), mesas de trabajo con diferentes actores y actoras, considerar
aspectos por sexo, etnia, edad, orientaciébn sexual, actividad econdémica, actividad de
liderazgo, movilidad humana, etc.

En el contenido del diagnéstico, desde una perspectiva de género conviene considerar en
términos generales:

- El acceso desigual e inadecuado, a la educacion y capacitacion.
- El acceso desigual e inapropiado, a los servicios sanitarios y afines.
- La violencia contra las mujeres, nifias, nifios, jovenes, poblacién LGBTI.

- La violencia contra mujeres de pueblos y nacionalidades (indigenas, afroecuatorianas,
montubias).

- La desigualdad en las estructuras politicas y econémicas, en todas las formas de actividad
productiva y en el acceso a los recursos.

- La disparidad entre mujeres y hombres en el ejercicio del poder y la toma de decisiones, en
todos los niveles de autoridad.

- Las desigualdades en materia de género, en el manejo de los recursos naturales y la
proteccion del ambiente.

- La persistente discriminacion y violacién de los derechos de las nifias.”

* FAO, Enfoque de Género, sif.
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La informacion debe provenir desde la perspectiva de las mujeres en su diversidad étnica,
generacional y de orientacién sexual, discapacidad y movilidad humana.

Linea Base

La linea base debe ofrecer todos los datos de manera desagregada por sexo, etnia, edad y
otros factores de desagregacion, con el objetivo de resolver el problema que plantea y contener
todas las visiones de los involucrados/as.

Es preciso recopilar informacion de base sobre la situacion de la poblacion, desagregada por
sexo, etnia, edad y otras desagregaciones pertinentes, que provenga de los instrumentos
oficiales de estadistica. También es importante conocer cuantas organizaciones comunales,
comunitarias, gremiales existen en la zona, cuales son, y de qué modo estan relacionadas con
la problematica. Se debe incluir las organizaciones de mujeres que tengan proyectos
productivos, microempresas, cajas de crédito comunitarias manejadas por mujeres,
asociaciones productivas de mujeres y poblacién LGBTI. Hay que establecer desde el inicio,
cuales son los niveles de relacionamiento de la poblacion con el servicio, bienes o politicas, con
las cuales se pretende resolver el problema que se plantea.

En cuanto a los temas de igualdad de género y no discriminacion, la linea base debe presentar
datos generales, que permiten observar las brechas de desigualdad.

A continuacién, algunos ejemplos de datos que se pueden recopilar en la linea base.
- Desercion escolar de las nifias.

- Embarazo adolescente.

- Violencia de género.

- Desempleo.

- Poblacién LGBTI.

- Mujeres de pueblos y nacionalidades.

La linea base debe presentar datos generales que permitan observar las brechas de
desigualdad.

Ecuador es uno de los paises de América Latina que cuenta con informacion que produce
indicadores de género, como la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Género (2011), la misma que esta institucionalizada en el INEC con una periodicidad de 5
afios; la Encuesta Especifica del Uso del Tiempo (2005, 2007, 2012). Existen también
Encuestas sobre Empleo y Desempleo que se levantan cada afio y la Encuesta de Condiciones
de Vida que se elabora cada 5 afios y otras.

Para conocer los problemas y las necesidades de un modo diferenciado entre hombres y
mujeres, asi como sus intereses estratégicoss, se puede aplicar los marcos de analisis
tradicionales, que son muy utiles como el de Moser, sobre los roles de género, las necesidades
practicas e intereses estratégicos, y el de Harvard, que incluye actividades, acceso y control,
asi como una lista de comprobacion. °

®Mas adelante se encuentran las definiciones de necesidades practicas e intereses
estratégicos.

®Los marcos de andlisis y planificacién con enfoque de género contienen mas herramientas; sin
embargo, sélo se sefiala las que se ha utilizado en esta Guia.
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Matriz de acceso y control

Esta herramienta se orienta por la pregunta sobre ¢,quién usa y quién controla los recursos de
los que estamos hablando?

Por control nos referimos a ¢ quién tiene la capacidad para decidir sobre determinado recurso?
Definimos un proyecto con los lineamientos de la ANMIG, que esté dirigido a:

Asegurar el acceso y control de los medios de produccion, en especial al crédito, con
financiamiento dirigido a mujeres y personas LGBTI, que promueva y respete la asociatividad y
complementariedad local y regional.

Para llenar la Matriz de Acceso y Control y obtener mayores detalles sobre este tema, se
realiza la siguiente pregunta:

¢ Quién usa los recursos productivos, la maquinaria, la materia prima? La pregunta permitira
diferenciar el uso que hacen de la maquinaria hombres y mujeres. Una vez hecho el
diagnéstico se puede concluir, por ejemplo, que son las mujeres quienes mas usan la
magquinaria y la materia prima, pero que no pueden decidir sobre los beneficios econémicos del
rendimiento de la actividad econémica.

Al preguntar quién controla el recurso del crédito, es probable que se obtenga como respuesta
generalizada que las mujeres no pueden acceder al crédito, ni decidir sobre las formas de
usarlo, pues son los hombres quienes toman las decisiones.

Este caso muestra una brecha de desigualdad que puede poner en riesgo el proyecto, pues en
la practica serdn ellas quienes manejen los sistemas de crédito. Se puede inferir que es
necesario que el proyecto incorpore la participacién de las mujeres en las decisiones y asi
producir un cambio en las practicas de desigualdad, que contemple otros mecanismos de
acceso al crédito, mas flexibles en cuanto a tiempo y requisitos, para que las mujeres puedan
obtenerlos.

La Matriz de Acceso y Control puede utilizarse para completar el andlisis de la linea base,
diagndstico e identificacién de la poblacion objetivo, en cuanto a la politica definida:

Matriz de acceso y control de recursos

RECURSOS ACCESO CONTROL
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Tierra X X

Crédito X X

Materiales de | X X

artesanias

Dinero del trabajo | X X

asalariado

Vivienda X X

Maguinarias X X

Insumos para la | X X

produccion

Capacitacion X X

Beneficios del | X X

proyecto propuesto
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Larrea Sissy, et al (2006) Herramientas de Trabajo, en Género y Ambiente en el
Ecuador, adaptada de Camacho, Prieto (1997).

Esta matriz puede aplicarse a nivel del hogar o a nivel grupal asociativo; por ejemplo, de
mujeres que integran la economia social y solidaria. Permitird precisar la poblacion
efectivamente demandante, establecer los niveles de decisién sobre los recursos e identificar
las brechas de desigualdad. Los proyectos que se desprenden de las politicas deben procurar
disminuir las brechas y promover la participacion y la toma de decisiones, tanto de hombres
como de mujeres.

De no aplicarse este tipo de analisis, es posible que se agraven las situaciones de desventaja
gue enfrentan las mujeres.

En el mismo ejemplo, y para llenar la matriz, se sugiere preguntar tanto al hombre como a la
mujer sobre su acceso a los recursos. Se debe tener cuidado de que no responda Unicamente
el hombre.

- ¢ Quién tiene acceso a la maquinaria? ¢,Quién usa la maquinaria? (Acceso)

- ¢Quién decide qué maquinaria comprar? ¢Para qué? ¢Quién decide si hay que venderla o
no? (Control)

Se entiende por acceso la posibilidad de usar un recurso o beneficio sin limitaciones, y control,
al poder de decision sobre el mismo, sea este un bien, o un medio. En el caso de las mujeres,
acceso y control no resultan coincidentes. Muchas de ellas tienen el acceso, pero no el control
de los recursos. Pero es claro que cuando los proyectos intentan mejorar el control por parte de
las mujeres, contribuyen a la reduccién de las brechas de pobreza de manera mas efectiva,
pues ellas se encuentran en condicién de desigualdad agravada cuando pertenecen a una
etnia, 0 es una persona con discapacidad.

Identificada la problemética en base a la informacion recopilada con los instrumentos
analizados, se procede a la formulacién de la politica puablica, como respuesta a las demandas,
prioridades o potencialidades, identificadas desde la visién de las mujeres, y poblacion LGBTI.

FASE 2: Implementacion

La implementacion es un proceso esencial en el ciclo de la politica piblica, que en ocasiones
puede tornarse dificil por el desconocimiento que esta etapa del ciclo suscita...Mény Thoening
sefala que “es la fase de una politica ante la cual se generan actos o efectos a partir de un
marco normativo de intenciones, de textos o discursos” (1992, 159). (Ordéfiez, M.G. 2013, pp.
212)

La implementacién se inicia con el proceso de discusion y disefio de los programas, planes,
proyectos y servicios que materializan los objetivos y acciones planteadas en la fase de
formulacién, en los cuales es relevante habilitar espacios de participacién social para promover
un modelo de gestion publica participativa. (Instituto de Desarrollo Regional, s/f.)

La instalacion de una nueva politica involucra distintos sectores y niveles de implementacion:
debe ser explicita en los compromisos politicos y administrativos que sustentan la politica, en el
grado de formalizacion; ademas de las sinergias producidas entre la sociedad civil y el Estado,
los acuerdos entre los organismos publicos y los ajustes institucionales necesarios para su
implementacion en los procedimientos de seguimiento, aplicacion y evaluacion de la
politica....La relacion con los actores publicos y sociales durante la implementacion esta
referida a la generacibn de sinergias mediante el establecimiento de alianzas
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interinstitucionales que promueven el consenso y la coordinacion de las acciones en el ambito
estatal (...) (CEPAL, 2012, pp. 9).

En la fase de implementacion de la politica se debe considerar el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017, sus politicas, lineamientos de politica para la igualdad de género, entre sus 12
objetivos.

Las politicas y lineamientos para la igualdad de género que incorpora el PNBV'son de
cumplimiento obligatorio para la gestién de la funcion puablica y junto a las politicas que se
sefialan en la ANMIG, deben ser el referente para las entidades publicas del ambito sectorial.

Las politicas del PNBV y de la ANMIG deben estar alineadas con las politicas sectoriales y
lineamientos estratégicos, de los que se desprenden los programas y proyectos para su
operativizacién. Para visualizar el alineamiento se ha preparado una matriz con un ejemplo
sobre una politica alineada, que se expone a continuacion:

Ejemplo de politica alineada al Plan Nacional del Buen Vivir y a la Agenda Nacional de las
Mujeres y la Igualdad de Género, ANMIG.

Agenda Social 2012 Ministerio Coordinador de Desarrollo Social -MCDS.

Politica 1. Promover la cohesién y la inclusion social y econ6mica con enfoque de
género, intercultural e intergeneracional para generar condiciones de equidad.

Esta politica de la Agenda Social esta alineada al PNBV 2013-2017, en los objetivos: 8 y 98,
Objetivo 8: Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible.

8.1. Invertir los recursos publicos para generar crecimiento econémico sostenido vy
transformaciones estructurales.

e. Impulsar una nueva institucionalidad del sector financiero publico orientada a promover la
transformacion de la matriz productiva, la inclusién financiera democrética para la igualdad, la
soberania alimentaria, el desarrollo territorial y la vivienda de interés social.

8.9. Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y solidario.

b. Democratizar de forma organizada y responsable los medios de produccién, no vinculados
al sector financiero, bajo consideraciones de asociatividad, inclusibn y responsabilidad
ambiental.

Objetivo 9: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

9.1. Impulsar actividades econdémicas que permitan generar y conservar trabajos dignos, y
contribuir a la consecuciéon del pleno empleo, dando prioridad a los grupos histéricamente
excluidos.

a.- Implementar mecanismos para incentivar las actividades econ6micas, especialmente del
sector popular y solidario, las Mipymes, la agricultura familiar campesina, y el trabajo autbnomo
gue se orienten a la generacion y conservacion de un empleo digno, que garanticen la igualdad
de oportunidades para toda la poblacion. Democratizar el acceso al crédito, financiamiento,
seguros, activos productivos, bienes de capital e infraestructura productiva, entre otros, para

"En anexo el detalle para uso del/la lector/a
®Tomar en cuenta que en la Agenda Social de la cual se extrae el ejemplo, se encontraba
alineada al objetivo 11.13 del PNBV 2009-2013.
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fomentar el desarrollo y sostenibilidad de las actividades econémicas de caracter asociativo y
comunitario y su vinculacién a cadenas productivas y mercados.

f. Fortalecer el Servicio Publico de Empleo con el objeto de impulsar la insercion laboral de los
ciudadanos y las ciudadanas y articular la oferta y demanda de trabajo.

g. Fortalecer los programas enfocados en la incorporacion de mujeres, personas LGBTI y
grupos de atencién prioritaria al mercado de trabajo, ya sea de forma remunerada o mediante
el apoyo de sus emprendimientos.

En la ANMIG, este ejemplo corresponderia a los lineamientos de la politica 7 del eje 7,
“Potenciar y efectivizar la actoria de las mujeres y personas LGBTI, en el desarrollo
econémico-productivo del pais, creando condiciones para superar el subempleo,
desempleo y explotacion laboral ™

d. Incorporar en el sistema de economia popular y solidaria, los conocimientos, practicas y
saberes de las mujeres que realizan trabajo doméstico, de cuidado humano, conservaciéon de
recursos y servicios eco sistémicos, asi como su conocimiento en medicina ancestral, artesanias
y gastronomia locales para ampliar la oferta laboral y productiva del pais.

e. Introducir criterios de igualdad y no discriminacion en los procesos de compra publica, con
acciones afirmativas a favor las mujeres productoras de pequefia y mediana escala para mejorar
sus condiciones de insercién en el mercado local.

f. Eliminar barreras de acceso y permanencia en el mercado laboral para las personas LGBTI,
mediante marcos normativos incluyentes y acciones afirmativas, que garanticen su derecho a un
trabajo digno y sin discriminacion

i. Recuperar y replicar experiencias exitosas de produccidén y de caracter asociativo, que han
logrado la insercion en el mercado internacional de alternativas de produccién y empleo
innovadoras para las mujeres.

k. Asegurar el acceso y disfrute de los medios de produccién como: tierra, agua, crédito,
financiamiento, de manera especial para mujeres y personas LGBTI, promoviendo y respetando
la asociatividad y complementariedad local y regional.

I. Promover, fortalecer y mejorar el acceso de las mujeres rurales a los medios de producciéon y
comercializacion, dando especial consideracién a las practicas agro ecoldgicas, las tecnologias
ancestrales sustentables, y las que generan y conservan servicios eco sistémicos.

m. Garantizar la incorporacién de las mujeres al mercado laboral y productivo acorde con las
necesidades de la matriz productiva para rescatar su conocimiento y practicas comunitarias,
como medio de garantizar la soberania y seguridad alimentaria.

Fuente: Comision de Transicion, CDT.

Asi también, en un documento anexo podra encontrar de manera extensa una matriz que
ejemplifica la concordancia de los objetivos, politicas y lineamientos estratégicos del PNBV con
las Politicas y Lineas de Accion de la ANMIG®

Continuando con la implementaciéon para las politicas promovidas desde el Estado se
recomienda la elaboracién de programas y/o proyectos o acciones, que permitan alcanzar la
igualdad de género, por ejemplo:

- Proyectos que se orienten a promover la participacion activa de las organizaciones de
mujeres y personas LGBTI en la toma de decisiones, tanto a nivel de la comunidad como en los
hogares.

- Proyectos que se orienten a desarrollar el empoderamiento y autonomia de las mujeres y
personas LGBTI, en derechos sexuales y reproductivos.

° Ver en documento Anexo la matriz de alineamiento del PNBV con la ANMIG.
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- Programas financieros canalizados a desarrollar el potencial gerencial de mujeres y hombres,
en las comunidades y al apuntalamiento de iniciativas econémicas.

Las politicas, programas, proyectos deben desarrollar indicadores de resultado e impacto, que
en el periodo de monitoreo y evaluacion, permitirdn conocer los cambios cualitativos y
cuantitativos que se van operando en la condicién y posicién de las mujeres y personas LGBTI.

Recordemos que de acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir -PNBV:

Los indicadores (...) deben ser (i) precisos y relevantes, puesto que permiten medir cambios
atribuibles a las politicas publicas; (ii) confiables y transparentes, (iii) periédicos para conocer y
evaluar su tendencia en el tiempo; y (iv) de impacto, porque permiten ver los cambios en el
bienestar de la poblacién. Asimismo, las metas deben ser claras, precisas, realistas,
cuantificables y alcanzables en el tiempo establecido.” (SENPLADES, PNBV 2013-2017, pp.
18)

En el caso de género, los indicadores deben visualizar los resultados y/o impactos en la
superacién de las brechas existentes entre mujeres y hombres; indicadores claves que den
cuenta de los cambios producidos en las relaciones de género, en la disminuciéon de la
violencia contra las mujeres y la violencia de género; empoderamiento de las mujeres en el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, empoderamiento de las mujeres en el
ejercicio gerencial de emprendimientos productivos, participacién politica, entre otros.

Ejemplos de indicadores de resultados:

- Mujeres que acceden a Crédito productivo.

- Mujeres en espacios de toma de decisidén en la comunidad.

Ejemplos de indicadores de impacto:

- Disminucion del embarazo adolescente.

- Disminucion de los niveles de violencia.

- Incremento de la participacion politica de las mujeres en cargos de designacion.
FASE 3: Monitoreo y Evaluacion

La fase de monitoreo y evaluacién se concibe desde el disefio de las politicas publicas...son
ejercicios objetivos, aleccionadores, (tiles y constructivos, donde los logros y los fracasos son
exaltados en sus justas proporciones, previendo a los actores involucrados de la informacién
necesaria para elaborar un juicio al respecto ....y tomar a partir de alli, las mejores decisiones
en relacion a los resultados obtenidos....Majone define a la evaluacion de politicas publicas
como una disciplina “que se ocupa de recolectar, verificar, e interpretar la informacion sobre la
ejecucion y eficiencia de las politicas....” (Majone G, 2005, 2014). (Ordéfiez, M.G., 2013, pp.
235)

Desde otra fuente se reitera que, la evaluacion comprende... mecanismos de evaluacién y
fiscalizacion que dan cuenta de la voluntad estatal, de dar seguimiento al cumplimiento de la
politica... (CEPAL, 2012, pp. 10) En este punto es importante considerar la produccion de
informacidn estadistica, tanto para el disefio de la politica como para su seguimiento y
evaluacion. La existencia de un inventario de los datos disponibles es relevante, para poder
generar estrategias coherentes a los compromisos politicos de las autoridades nacionales. La
produccion de informacién es parte de la estrategia de sustentabilidad de una politica y un
aporte para la elaboracién de nuevas politicas en la materia. (CEPAL, 2012, pp.11).
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En esta fase se realiza la revision de los resultados respecto de los objetivos de las politicas,
se conoce cual ha sido la incidencia de la aplicaciéon de la politica en la situaciéon de las
mujeres; las injusticias de género que han sido resueltas; las desigualdades de género que se
logré superar, etc.

Ejemplo:
Se utiliza la matriz que se emplea en la gestion puablica para el monitoreo de programas o

proyectos en marcha. Se aplica el mismo ejemplo de la Agenda Social que se ha utilizado a lo
largo del texto.

Matriz de Monitoreo

Objetivo Objetivo Actividade | Unidad | Indicador | Meta Partidas Presupue | Presupuest | Obser

estratégico operativ S de anual de las | sto 0 gastado vacion
0 medida actividades | asignado es

Asegurar el | Acceso a | Programa Porcent | Porcentaj | 1500 Materiales 50000 28000

acceso y | crédito nacional de | aje e de | (100% | de oficina

disfrute de los | productiv | crédito mujeres )

medios de | o para | para que Asistencia

produccion -en | mujeres 'y | mujeres 'y reciben técnica

especial del | personas | personas crédito. Vehiculos

crédito y del | LGBTI LGBTI Porcentaj

financiamiento- emprended e de

por las mujeres oras personas

y personas LGBTI

LGBTI, que

promoviendo y recibe

respetando la crédito.

asociatividad y

complementari

edad local vy

regional.

En esta fase resulta importante determinar de manera adecuada cuales son los proyectos,
programas y presupuestos necesarios para la eliminacién de las brechas de desigualdad de
género identificados durante el diagnéstico.

Segun la metodologia de SENPLADES, el modelo de gestion describe las instancias
responsables del plan, identifica los programas y proyectos de desarrollo, sus cronogramas y
presupuestos, el sistema de monitoreo de los avances logrados y la estrategia de promocion
del plan a la ciudadania.

Durante esta fase, deben quedar claramente establecidos los programas y proyectos, la
relaciéon con los distintos actores de la zona y la participacion de las mujeres y la poblacion
LGBTI para su seguimiento. También los presupuestos que se requieren para el cambio. A su
vez, es recomendable que las mujeres trabajen en grupos de interés para que puedan elaborar
matrices especificas, que no sean eliminadas en el momento del consenso de toda la comision.

Conviene elaborar un conjunto de actividades que permita conseguir el objetivo de igualdad de

género, en relacion con la politica nacional de igualdad. Se recomienda que al pensar en las
estrategias y las actividades se incluyan acciones de:
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Relacionamiento de elementos claves

Para la medicion y seguimiento de los avances en materia de disminucién de las brechas de
desigualdad, es preciso contar con un instrumento de monitoreo operativo.

A continuacion, se presenta una matriz que bien podria adaptarse a la planificacion operativa
anual en el nivel territorial. El ejemplo que se presenta, ha sido adaptado de una politica de
gestion de recursos hidricos, y se incluye por considerar que puede resultar de utilidad para el
diagndstico del sistema ambiental.

Matriz de monitoreo

POLITICAS [ LINEAS DE | PROGRAMAS Y [ ACTIVIDADE | INDICADOR | PERIODO | ENTIDAD
ACCION PROYECTOS S ES DE RESPONSABL
EJECUCI | E Y DE
ON COORDINACIO
N

Incluir el | Promover y | Proyecto  de | Investigacid | Porcentaj | 2 afios SENAGUA,

enfoque apoyar el | fortalecimiento | n y difusién | e de SENPLADES

de género | intercambio e inclusion de | de los | investigac , CDT.

y permanente vy | la igualdad de | saberes iones

generacio | sistematico de | género en la | ancestrales | realizadas

nal en la | saberes gestion del | de las

gestion del | interculturales, agua, mujeres de

agua, intergeneraciona | promoviendo pueblos vy

incluyendo | les, de género y | el rescate, | nacionalida

los territorial. difusion y | des en

intereses y conocimientos | todos los | Un

conocimie | Fomentar, de los saberes | territorios. Proyecto

ntos de las | difundir, ancestrales de productiv

mujeres proteger y | las mujeres de | Impulsar o} para

de apoyar el | pueblos y | proyectos cada

pueblos y | conocimiento de | nacionalidades | productivos | demarcac

nacionalid | los saberes de | sobre el | para ion.
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ades en
relacion
con el
recurso,
en los
territorios.

las mujeres de

pueblos y
nacionalidades
ancianas,
jévenes y
adultas, en el
uso de la

naturaleza, el
agua y la
medicina
ancestral.

Difundir los
conocimientos
de las mujeres
de los Pueblos y
Nacionalidades,
como una forma
de
transversalizar
el enfoque de

género en las
relaciones

interculturales y
como un
mecanismo para
valorizar sus
saberes, y

empoderar a las
mujeres de las
comunidades

recurso.

mujeres de
pueblos vy
nacionalida
des que
rescaten
especies
nativas
relacionada
s con la
salud, la
ritualidad vy
el
fortalecimie
nto de sus
culturas

Continuar
con la
capacitacio
n del
personal en
la
planificacié
n
participativ
a con
enfoque de
género
para
los
proyectos y
la ejecucién
de politicas
consideren
las
necesidade
s de las
mujeres de
pueblos vy
nacionalida
des, y su
participacio
n en las
decisiones
que se
toman en
torno a su
medio
ambiente.

que

Tres
capacitaci
ones
sobre
saberes
ancestral
es y de
género.

El monitoreo se debe realizar mediante acciones sostenidas y de manera colectiva con los
responsables de unidades de género, comisiones de igualdad y el Consejo Nacional para la

Igualdad de

Género.
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Matriz
RESULTADOS | PRODUCTOS | ACTIVIDADE | INDICADORES | PRODUCTOS | PRODUCTO | LECCIONES
U OBJETIVOS S PREVISTAS | PREVISTOS LOGRADOS | S NO | APRENDIDAS Y
PREVISTOS REALIZADO | ACCIONES A
S CORREGIR
Se ha | Se ha | Otorgar 5000 1500 Aln no se | Las  mujeres
contribuido al | incrementa | 5000 mujeres con | mujeres logra el | con iniciativas
empoderami | do en un 20 | créditos en | iniciativas con 10% que | econdmicas
ento % los | condiciones | econdémicas | créditos estaba son excelentes
econdémico ingresos de | especiales | incrementan previsto a | pagadoras de
de las | las familias | a mujeres | en 20% sus esta fecha | créditos.
mujeres con | de las | con ingresos 5% de | del
iniciativas mujeres iniciativas para la | incremento | proyecto. Falta agilitar
econOmicas, | con econOmica | produccién al | en los los procesos
a través del | iniciativas S. final de los 3 | ingresos de entrega de
acceso a | econémica afos de los créditos e
crédito. s con el | Capacitaci6 | proyecto. intensificar las
acceso a | n técnica y capacitaciones
crédito de | productiva | Numero de en el manejo
las finanzas | dirigida a | mujeres en del crédito.
de la | las mujeres | posiciones
economia que de toma de
popular y | acceden al | decisiones
solidaria crédito. respecto del
proyecto.

Las preguntas que se pueden hacer son:

¢ Qué avances se ha tenido en cuanto al enfoque de género y cuéles son los cambios que se
deben hacer para avanzar, en caso de haber incumplimiento?

El trabajo intersectorial permite generar apoyos en temas transversales. En la tematica de
género resulta fundamental apoyarse en especialistas que logren transversalizar de manera

permanente toda la gestion de las politicas.

Las evaluaciones de las politicas se realizan mediante la medicién de las metas o los
indicadores de los logros conseguidos y en funcion del presupuesto requerido. Esta tarea
puede ser realizada de diferentes formas, dependiendo del equipo evaluador. Ya sea por medio
de técnicas cualitativas, como entrevistas a beneficiarios/as y miembros del equipo, o técnicas
cuantitativas. Se sugiere que durante esta fase se contesten algunas preguntas para verificar la
forma en que se ha considerado género.

Por lo general, se establecen dos evaluaciones, una de medio término y una al final.

A continuacion un cuadro con preguntas Utiles que se sugieren para la evaluacion, y cuales
pueden ser aplicadas, también por el equipo, en una auto evaluacion. A estas preguntas deben
afiadirse las pruebas y evidencias que demuestren lo argumentado por el equipo:

¢ Se ha capacitado el personal sobre género?
¢ Sabe como responder con la politica a las
necesidades de las mujeres y/o los grupos de
jovenes y nifias?

ADJUNTAR EVIDENCIA

¢Se han tomado en cuenta las necesidades y
los intereses de la poblacion LGBTI?

ADJUNTAR EVIDENCIA
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¢, Se disefiaron talleres de capacitacion para
las mujeres?

ADJUNTAR EVIDENCIA

,Se diseflaron  acciones especificas para
favorecer la toma de decisiones y la
participacion efectiva de las mujeres?
ADJUNTAR EVIDENCIA

¢ Se considera la contratacion de mujeres para
cubrir los empleos generados por la politica?

ADJUNTAR EVIDENCIA

¢ Se toman en cuenta horarios apropiados para
que las mujeres participen en las acciones
generadas por la intervencion?

ADJUNTAR EVIDENCIA

¢ Se han considerado acciones para promover
el liderazgo de las mujeres, o0 en sus
organizaciones?

ADJUNTAR EVIDENCIA

.Se han creado mecanismos de crédito o
financieros para las mujeres, adecuados a sus
necesidades?

ADJUNTAR EVIDENCIA

¢Se han registrado los datos de forma
desagregada por sexo, etnia, edad?

ADJUNTAR EVIDENCIA

¢(Estd alineada la politica formulada a la
Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad
de Género, y al Plan Nacional del Buen Vivir?

ADJUNTAR EVIDENCIA

¢Se han identificado acciones para aumentar
el acceso y el control de los recursos y
beneficios por parte de las mujeres, los
jovenes, las nifias, la poblacion LGBTI?

ADJUNTAR EVIDENCIA

¢Se  han promovido leyes, reglamentos,
normas, estrategias locales o nacionales, en
favor de las mujeres, los y las jévenes, las
nifias, la poblacion LGBTI?

ADJUNTAR EVIDENCIA

Para evaluar los resultados se sugiere aplicar la Matriz de Necesidades Practicas e Intereses
Estratégicos que se presenta en esta Guia, asi como la Matriz de Actividades™, para identificar
los avances y fijar los correctivos en caso de ser necesarios, de modo de alcanzar los objetivos

previstos en el tiempo restante del proyecto.

Es importante recopilar las lecciones aprendidas y procesar las recopiladas durante el proceso

de monitoreo y evaluacién.

19 ver en documento anexo No 9.

25



»

k onseio Nacional 'r | ' aecid

4 SHIO & *  GOBIERNO
para la igualdad p‘ﬁ’q DE ESPANA 08 COOPRREION
- - (b 1 ;c(m & W s

ANEXOS

ANEXO N°1.

MARCOS CONCEPTUALES SOBRE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN RAZON DE
GENERO

La igualdad y no discriminacién por razén de género, etnia, edad, origen nacional, discapacidad
son el pilar fundamental de todas las politicas publicas del Estado. Estos principios, junto con
los planteados por el Buen Vivir, guian el desarrollo, deben incluirse en cada CICLO DE LA
POLITICA PUBLICA. En el NIVEL DE FORMULACION (etapa de diagnéstico, definicion de
politicas, programas y proyectos, y aprobacion de politicas sectoriales), asi como en el nivel de
implementacién, seguimiento y evaluacion.

Los derechos humanos son la base de la planificacién nacional, y asi se ha explicitado en
varios instrumentos. Entre sus principios fundamentales constan la universalidad e
inalienabilidad, la interdependencia, la igualdad y no discriminacion, la participacién e inclusion,
la rendicién de cuentas. ™ (SENPLADES 2011, pp. 7)

Los principios de igualdad y no discriminacidon en razén de género, presentes también en la
Constitucién, deben ser garantizados por las instancias del Estado en todos sus niveles:
nacional y territorial. Les corresponde a los/as funcionarios/as publicos elaborar los
mecanismos para hacerlos cumplir en todo su quehacer.

El tratamiento a los sujetos de derechos, debe incluir a las personas de la poblacion LGBTI,
segun lo consagrado por la Constitucion ecuatoriana de 2008, en sus articulos 11, 32, 35, 66 y
358, y en el plano internacional en instrumentos como el Principio de Yogyakarta (Indonesia) y
la Declaracion de Socumes (Cuba). Estos instrumentos expresan el respeto a los derechos
sexuales, a la orientacion sexual y a la identidad de género, como esenciales para la igualdad
entre las personas. Contempla, a su vez, la igualdad social y la igualdad entre hombres,
mujeres, personas transgénero, transexuales, intersexuales y personas con identidades sexo-
genéricas diversas. (PRINCIPIOS DE YOGYKARTA-RESUMEN, nota informativa, pp. 3).

En Ecuador, en los dltimos afios se han producido avances importantes en la discusion y
aplicacién de los derechos de las personas con opcién sexual diversa, provocados por un
trabajo sostenido y cotidiano, de los colectivos que defienden sus derechos.

El Estado ecuatoriano establece como su modelo de desarrollo el buen vivir, por lo que a los
principios de igualdad y no discriminacién se suman los establecidos por la Constitucion vy el
Plan Nacional para el Buen Vivir',

El paradigma del Buen Vivir (Larrea, M. mimeo) tiene su origen en la cosmovision de los
pueblos andinos y que tiene su sentido en la vida plena, se convierte en la carta de navegacion
del pais y sus politicas publicas, por lo que todo acto debe contribuir a su construccion. “La
nocién de desarrollo es inexistente en la cosmovisién de estos pueblos, pues el futuro es

'SENPLADES (2011) Guia para la formulacién de politicas ptblicas sectoriales, Quito.
?Version actual: PNBV 2013-2017.
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aquello que no miramos, ni conocemos; mientras el pasado lo tenemos al frente, lo vemos, lo
conocemos, nos constituye y con él caminamos. (PNBV, pp. 18).

Este pensamiento se basa también en las reivindicaciones de varios sectores sociales y
movimientos latinoamericanos, que tienen a los derechos humanos como su pilar principal.
Derechos humanos basicos y de tercera o cuarta generaciéon, que se han nutrido con los
aportes de los pueblos indigenas o los movimientos de mujeres y de LGBTI, y que han dejado
su marca en el quehacer politico internacional y nacional. Estos movimientos han defendido la
exigibilidad de derechos colectivos y de las mujeres, varios de los cuales han sido reconocidos
en la Constitucion del 2008, y en los instrumentos nacionales de planificacion.

El Buen Vivir “es la forma de vida que permite la felicidad y la permanencia de la diversidad
cultural y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y solidaridad. No es buscar la opulencia ni
el crecimiento econdmico infinito. (SENPLADES, 2013, pp. 14)... “El sumak kawsay fortalece
la cohesion social, los valores comunitarios y la participacién activa de individuos y
colectividades en las decisiones relevantes para la construccion de su propio destino y
felicidad. Se fundamenta en la equidad con respeto a la diversidad, cuya realizacion plena no
puede exceder los limites de los ecosistemas que la han originado. No se trata de volver a un
pasado idealizado, sino de encarar los problemas de las sociedades contemporaneas con
responsabilidad historica. (SENPLADES, 2013, pp. 23)

Entre los axiomas del buen vivir que se establecen en el PNBV, se concibe el socialismo del
buen vivir. Entre sus postulados describe los varios tipos de sociedad a la que se propone
llegar, y los principios para lograrlo:

Sociedad con trabajo liberador y tiempo creativo, que plantea abolir la division sexual del
trabajo.

Sociedad igualitaria y equitativa, donde la igualdad es la condicion béasica para la nueva
sociedad, “piedra angular de una sociedad radicalmente justa y democratica, donde se
produzca una distribucion y redistribucion de los recursos y una reduccién de las brechas
sociales y econdémicas.

Equidad social, que debe alcanzarse atacando las inequidades socio econdmicas, étnicas, de
geénero, regionales y etarias.” (SENPLADES, 2013, pp. 25-29).

En base a los principios que rigen el quehacer de la politica publica del pais, es claro que el
Buen Vivir y la igualdad de género deben ser promovidos por todos los miembros del Estado,
como un mandato superior que garantiza la transversalizacion en todas las acciones:

El Buen Vivir y la igualdad de género suponen la generacion de condiciones para recoger,
poner en perspectiva, hacer viables las propuestas politicas de cambio de las mujeres, cuyo
rasgo mas relevante en las Gltimas décadas es su integralidad, pues no se circunscriben a
reivindicaciones o demandas sectoriales, sino que articulan la transformacién del Estado y de la
sociedad, y del pais, a la superacidon de las desigualdades de género, en procesos que
rescatan y reafirman su protagonismo como agentes de cambio (CDT 2013, pp. 8).

En este sentido, la planificacion para el desarrollo debe incorporar estos enfoques y cumplir con
los compromisos establecidos en los instrumentos nacionales para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion de género. Siguiendo a Segarra:

La incorporacion del enfoque de género en las acciones del desarrollo supone el arribo a un
modelo sostenible para todos y todas, conlleva superar las desigualdades estructurales, y
considerar que tanto mujeres como hombres deben participar en la identificacion, disefio,
ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las propuestas. (Emakunde, 1998. En Segarra, 2010).
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Las herramientas adicionales para lograr esta igualdad, son las agendas de igualdad, y para el
caso de los derechos de las mujeres y de las personas LGBTI, la Agenda Nacional de las
Mujeres y la Igualdad de Género, ANMIG. Mas adelante se encuentra un breve detalle de sus
contenidos, y en los anexos incorporamos la totalidad de las politicas y lineamientos que esa
agenda plantea.
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ANEXO N°2.

MARCOS CONCEPTUALES SOBRE POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

De acuerdo con Evangelina Garcia (2013), se pueden diferenciar cuatro tipos de estrategias
para tratar el tema de las desigualdades de género en las politicas publicas, a lo largo del
tiempo:

Politicas publicas insensibles y/o negativas respecto de las desigualdades de género, y que
profundizan las desigualdades.

Politicas publicas neutras a las diversidades de género, que son aquellas que utilizan
estrategias de inclusion de hombres y mujeres por igual, sin lograr cambios reales para las
partes en desventaja, y que mantienen “paradigmas discursivos y operativos masculinos”.
Politicas publicas sensibles a la diversidad, diferencias y desigualdades de género, pero que se
orientan a las necesidades précticas de las mujeres y, por lo tanto, pueden llegar a reforzar la
desigualdad de género en los roles tradicionales de las mujeres.

Politicas publicas de género transformativas, cuyas estrategias promueven avances hacia la
igualdad de género y de los derechos, la equidad y el empoderamiento. “Ponen énfasis en
cambiar o eliminar roles y patrones de género que mantienen la desigualdad o que violan y
limitan el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, tienen impacto negativo en su
ejercicio o las mantienen en asimetria del poder... Este ultimo tipo constituye el horizonte hacia
el cual se encaminan las politicas de igualdad mas avanzadas”.

Estas ultimas, las politicas transformativas suponen cambios en las estructuras de poder y la
basqueda de una igualdad sustantiva, para lo cual es necesario contar con la herramienta del
Mainstreaming, o transversalidad de la igualdad de género.

Con la transversalizacién de la igualdad de género, es posible contar con politicas intermedias
dirigidas a las mujeres, con acciones afirmativas para mejorar sus condiciones y posiciones de
poder en las areas criticas; alli donde se identifiquen brechas de desigualdad, salud,
educacion, empleo, participacion politica, produccion, violencia..., mientras se aplican, a la vez,
estrategias para atender las necesidades a largo plazo de las mujeres. 13

La transversalidad de la perspectiva de género, constituye una estrategia participativa e
integradora a mediano y largo plazos. Demanda incluir el principio de equidad en todos los
procesos de toma de decisiones, de manera que la igualdad de género se incorpore a todas las
politicas, en todos los niveles y en todas las etapas, en las jerarquias, mandos medios y
agentes normalmente involucrados en el disefio e implementaciébn de politicas publicas.
Provoca, por ende, un efecto multiplicador que no sélo debe ser desarrollado por los
mecanismos especificos a favor de las mujeres, sino que debe extenderse y permear a todos
los operadores con capacidad de decisién y ejecucion de acciones que afecten a toda la
sociedad (Bonino 2011, pp. 11).

La aplicacion del mandato constitucional de imprimir la igualdad de género y no discriminacion
en todos los asuntos publicos, como ocurre en Ecuador, permite que las politicas de reduccion
de la pobreza sean mas eficientes. Los datos evidencian que las mujeres estan en condicion de
pobreza en la mayoria de paises del mundo, pero es importante identificar a las mujeres y
personas LGBTI como sujetos de derechos. Para lo cual conviene preguntarse lo siguiente:

para definicion de necesidades practicas y estratégicas ver el glosario de esta gufa.
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¢Como afectan -positiva 0 negativamente- las politicas que ponemos en marcha para la
igualdad de género?

¢, Qué acciones puedo construir para combatir la desigualdad de género, de acuerdo con los
mandatos y agendas nacionales de igualdad?

¢ Qué recursos necesito para lograrlo?
Como dice Bonino, este es un proceso técnico, pero también politico:

Es un proceso técnico porque implica hacer diagnésticos, analizar alternativas de politica y sus
impactos. Pero también es un proceso politico, porque identifica injusticias y permite la
realizacion de acciones para revertir desigualdades y promover el ejercicio pleno de los
derechos humanos.

Es un proceso hacia el interior de la institucion, y a nivel de las intendencias (por ejemplo),
implica promover una politica de recursos humanos que garantice la igualdad de oportunidades
entre funcionarios/as y una cultura organizacional en pro de la equidad y la igualdad. Es, a su
vez, un proceso hacia afuera, ya que debe permear todas las areas y los servicios que brindan
las intendencias a la ciudadania (Bonino, 2011, pp. 27).

Eso no es posible lograr, si no articulamos cuatro componentes basicos y estratégicos del
gender mainstreaming o transversalizacion de género. Estos son: el contexto, los procesos, las
estructuras y los mecanismos.

El contexto, se refiere a condiciones juridicas favorables, adecuadas normativas y apoyo
politico y financiero. Los procesos, a la adopcion de criterios de igualdad de género en la
planificacién politica, pero también de la creacién de planes nacionales de igualdad. Las
estructuras, son los organismos o entidades responsables de las politicas de igualdad, de su
seguimiento y monitoreo a todo nivel, y que para lograrlo deben contar con capacidades
técnicas y politicas. Y los mecanismos, contemplan el andlisis de género, produccion y
procesamiento de informacion, concienciacion y capacitacion, seguimiento-evaluacion. (Garcia,
E. 2008, pp. 61-62).

Aunque existan leyes y politicas favorables, existen obstaculos reales para la aplicacion del
enfoque de género, y son producto de un sistema patriarcal que impide a las mujeres acceder
al ejercicio de derechos con igualdad.

La aplicacién de criterios de igualdad, supone que la accién de los Estados deja resultados
palpables, respecto del cumplimiento de los derechos de las mujeres y de la eliminacion de las
brechas de desigualdad. Esto debe ser medido y reportado por los gobiernos, de acuerdo con
los compromisos internacionales adquiridos frente a la CEDAW, pero también de cara a los
instrumentos nacionales, como la Constitucién de la Republica.
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ANEXO N°3.

NORMATIVA INTERNACIONAL

Ecuador suscribe la Declaracion de los Derechos Humanos de Naciones Unidas en 1948. Este
documento sienta las bases de varios tratados y convenciones regionales, que tienen como
finalidad promover el principio de igualdad de derechos.

Desde 1980, Ecuador es signatario de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) aprobada por las
Naciones Unidas, en Asamblea General, en 1979. “La Convencién define el significado de la
igualdad e indica como lograrla... Establece no sélo una declaracion internacional de derechos
de las mujeres sino también un programa de accién para que los Estados partes garanticen el
goce de esos derechos. En el preambulo, la Convencion reconoce explicitamente que las
mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones, y esa discriminacion viola los
principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana” (UNIFEM 2006, pp.
46). La CEDAW, en su Art. 1, establece lo que se entendera por discriminacion:

A efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacién contra la mujer” denotara
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil y sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural, civil o en
cualquier otra esfera. (UNIFEM s/f, p. 55)*.

Esta Convencidn se basa en tres principios centrales: El principio de “igualdad sustantiva”,
principio de la “no discriminacion” y el principio de “obligacion del Estado”. En cuanto al
principio de igualdad sustantiva comprende: igualdad de oportunidades, igualdad de acceso a
las oportunidades e igualdad de resultado. Desde el principio de la “no discriminacioén”, la
CEDAW promueve la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra las mujeres,
como requisito para garantizar la igualdad sustantiva (real) entre hombres y mujeres. Y como el
principio de “obligacion del Estado”, al ser signatario de la Convencion se compromete a
seguirla y rendir cuentas ante el Comité de la CEDAW, sobre los avances en el cumplimiento
de los derechos de las mujeres, contenidos en la misma. Esta previsto que cada cuatro afios
los paises presenten un informe sobre los avances en el cumplimiento de los principios de la
Convencién; la sociedad civil puede presentar el suyo en paralelo (Informes Sombra). La
CEDAW contiene 30 articulos que constituyen un plan de accién y una hoja de ruta para los
paises y los Estados.

Otro instrumento internacional de amplia influencia es la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como la Convencion de
Belem do Para, de 1994. Esta contiene 25 articulos que protegen el derecho de las mujeres a
vivir sin violencia.

La Cuarta Conferencia de la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, que aprueba la Declaracion y
Plataforma de Beijing, constituye un programa de accion para incorporar la igualdad de género
en la politica publica, en @mbitos como mujeres y pobreza, educacion y capacitacion, conflictos
armados, economia, ejercicio del poder y adopcion de decisiones, mecanismos institucionales
para el adelanto de las mujeres, derechos humanos, mujeres y los medios de difusién, medio
ambiente, las nifias... La plataforma y la Declaracion de Beijing fueron adoptadas por 189

YUNIFEM(s/f). Derechos de las mujeres, principales instrumentos internacionales.
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paises, y recogen los acuerdos y los aprendizajes de las tres Conferencias de la Mujer
anteriores, asi como los avances juridicos alcanzados hasta el momento.

Cada 5 afios, la plataforma ha sido evaluada, y los avances de los gobiernos han sido
revisados en funcién de los 12 ejes planteados en Beijing. A esto se le conoce como las
Conferencias de Seguimiento de Beijing+5'®, +10 y +15.

El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado por las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 2008, es un instrumento multilateral que reconoce los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y establece mecanismos para su proteccion y garantia. El
Pacto es parte de Carta Fundamental de Derechos Humanos, y contiene 31 articulos que, en
términos generales, plantean el derecho a la libre determinacién de los pueblos, a su condicién
politica, a procurar el desarrollo econémico, social y cultural, asi como a gestionar y disponer
de sus propios recursos.

También incluye el derecho al trabajo bajo condiciones equitativas y satisfactorias, a fundar y
afiliarse a sindicatos, a la seguridad social, a la licencia parental remunerada y a la proteccién
de los nifios. Promueve un nivel de vida adecuado (alimentacién, vestido y vivienda), la salud y
la educacion (primaria universal y gratuita, secundaria y superior), y el derecho a la
participacion de las personas en la sociedad de manera efectiva, asi como su presencia en la
vida cultural.

Por su parte, mediante el Consenso de Quito, aprobado por la X Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, (Quito, 2007) “los paises acuerdan adoptar medidas de
accion positiva y los mecanismos necesarios, incluidas las reformas legislativas y las
asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena participacién de las mujeres en cargos
publicos y de representacion politica...Desarrollar politicas electorales de caracter permanente
que conduzcan a los partidos a incorporar las agendas de las mujeres en su diversidad, el
enfoque de género en sus contenidos, acciones y estatutos, y la participacion igualitaria, el
empoderamiento y el liderazgo de las mujeres... Adoptar medidas para promover la
corresponsabilidad en la vida familiar... Implementar sistemas publicos integrales de seguridad
social, con acceso y coberturas universales... Garantizar la eliminacion de todas las
condiciones laborales discriminatorias, precarias e ilegales, y alentar la participacion de las
mujeres en sectores de trabajo creativos e innovadores, que superen la segregacion laboral
sexista... Igualar las condiciones y los derechos laborales del trabajo doméstico al de los
demas trabajos remunerados, de conformidad con los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)... y adoptar medidas que contribuyan a la eliminacion de todas
las formas de violencia y sus manifestaciones contra las mujeres, especialmente el homicidio
de mujeres, el femicidio y el feminicidio”. http://www.eclac.org/cqi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/0/29450/P29450.xml&xsl=/prensal/tpl/p6f.xs
I&base=/tpl/top-bottom.xslt).

El Consenso de Brasilia, aprobado por la Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, en el afio 2010, “exige enfrentar con decision todas las formas de violencia
contra las mujeres, mediante la adopcién de medidas preventivas, punitivas, de proteccion y

'* para ver un detalle de los avances y de las recomendaciones en cada uno de los 12 temas
alcanzados durante estas conferencias ver: Para Beijing + 5: Asamblea General de Naciones
Unidas, A/RES/S-23/3, Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y la
Plataforma de Beijing, Naciones Unidas. Para Beijing +10: Asamblea General de las Naciones
Unidas, A/RES/60/140, Resolucion aprobada por la Asamblea General. Seguimiento de la
Cuarta Conferencia sobre la Mujer y plena aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijing, Naciones Unidas. Y para una revision de Beijing+5, +10 y +15 se puede ver
el texto de Evangelina Garcia Prince (2010), Antesala de la V Conferencia Mundial de las
Mujeres. Perspectivas y ajustes necesarios.
http://webs.uvigo.es/pmayobre/textos/evangelina_garcia_prince/toledo.pdf
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atencion, que contribuyan a la erradicacién de todo tipo de violencia contra ellas en los
espacios publicos y privados, asi como garantizar el acceso efectivo a la justicia y a la
asistencia juridica gratuita de las mujeres en situacion de violencia... a fortalecer la ciudadania
de las mujeres y ampliar su participacion en los procesos de toma de decisiones y en las
esferas de poder ... a adoptar todas las medidas necesarias, incluidos cambios a nivel
legislativo y politicas afirmativas, para asegurar la paridad, la inclusién y la alternancia étnica y
racial en todos los poderes del Estado... a facilitar el acceso de las mujeres a las nuevas
tecnologias, al crédito y los activos y promover medios de comunicacion igualitarios,
democraticos y no discriminatorios... fomentar su salud integral y sus derechos sexuales y
reproductivos”.
(http://www.articulacionfeminista.org/a2/index.cfm?fuseaction=MUESTRA&codcontenido=919&
plcontampl=14&aplicacion=app003&cni=42&opc=15)

El Consenso de Santo Domingo, durante la XII Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, en Santo Domingo, Republica Dominicana, realizado entre el 14 y
el 18 de octubre de 2013. El Consenso es el resultado final de las reuniones entre los Estados
miembros y asociados de la CEPAL, con el fin de identificar las necesidades regionales y
subregionales de las mujeres y presentar recomendaciones para el futuro.

Se formularon acuerdos que se desarrollaron en base a varios ejes tematicos, entre los que se
destacan: la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y tecnologias de la
informacién y la comunicacién; empoderamiento econémico de las mujeres, salud sexual y
salud reproductiva de las mujeres; eliminacion de la violencia contra las mujeres;
empoderamiento de las mujeres para la participacion politica y toma de decisiones;
mecanismos para el empoderamiento de las mujeres.

Se resalto en el debate:

“...la busqueda de nuevas formas y modelos de desarrollo, asi como del fortalecimiento de la
democracia y su creciente apertura hacia la igualdad como horizonte impostergable, que
ofrece nuevas posibilidades para aplicar politicas de género; que para el logro de las
autonomias econdémica, fisica y politica de las mujeres, resulta un escenario de oportunidades
y desafios el que componen la economia digital, los proyectos de innovacién y el acceso y uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, lo que hace imprescindible el uso
de estas herramientas para impulsar los procesos de construccion de la igualdad y evitar que
estas originen una brecha que profundice las desigualdades en la sociedad de la informacion y
el conocimiento, especialmente para las mujeres rurales, las indigenas, las afrodescendientes,
desplazadas y las emigrantes, las mujeres jévenes, las adultas mayores, las mujeres que viven
con VIH/SIDA y las que tienen alguna discapacidad.

...La autonomia de las mujeres es un factor esencial para garantizar el ejercicio de sus
derechos humanos en un contexto de plena igualdad y, en particular, que el control sobre su
cuerpo, su salud integral y el derecho a una vida libre de violencia (autonomia fisica), el acceso
a la tierra y la capacidad de generar recursos propios (autonomia econdémica) y la plena
participacion en la toma de decisiones que afectan su vida y su colectividad (autonomia en la
toma de decisiones) constituyen tres pilares que se apoyan mutuamente y son fundamentales
para lograr una mayor igualdad de género y favorecer el acceso de las mujeres a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones; http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/12conferenciamujer/noticias/paginas/6/49916/P49916.xml&xsl=/12confer
enciamujer/tpl/p18f.xsl&base=/12conferenciamujer/tpl/top-bottom.xsl

En cuanto a la diversidad sexual y de género, entre las herramientas de caracter internacional
que han contribuido a proteger los derechos de la comunidad LGBTI podemos citar, entre las
mas importantes, la eliminacién de la homosexualidad del Manual Diagnéstico y Estadistico de
Trastornos Mentales (DSM-IV-TR), por parte de la Asociacion Americana de Psiquiatria en
1973. A su vez, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el 17 de mayo de 1990, excluyo a
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la homosexualidad de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE). Y la Asociacion
Americana de Psiquiatria, en la Ultima versién del Manual Estadistico de los Trastornos
Mentales V (DSM-V), eliminé el llamado “trastorno de identidad de género”, que hasta ese
momento tipificaba el hipotético desorden mental que se atribuye a las personas transgénero y
transexuales (CDT, 2013, pp.11).
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ANEXO N°4.

NORMATIVA NACIONAL

Constitucién de 2008
En Ecuador el principal instrumento que recoge los derechos de las mujeres y los principios de
igualdad y no discriminacién es la Constitucién del Estado 2008, en los siguientes articulos:

Principios fundamentales:
Derechos de Igualdad y No
Discriminacion.

Adultas Mayores.

Agua, Soberania Alimentaria y
Naturaleza.

Articulos 1y 3
Articulos 11.2, 66.4, 203.4 y 330.

Articulos 35.36.37.38.369.373
Articulos 12,13, 281,282, 71, 72, 73, 74

Comunicacion e informacion.

Articulo 19

Formas de trabajo y su | Articulos 325,331
Retribucion.

Educacion. Articulos 26,28,347.4,347.6
Salud. Articulos 32,358,362,363.6

Seguridad Social.

Articulos 34,367,369

Derecho a la Propiedad.

Articulos 321,324

Derechos de Libertad.

Derechos Sexuales y
Reproductivos.

Familia.

Articulos 66.1,66.3,45
66.9,66.10,32,43
67,68,69

Grupos de Atencidn prioritaria.

Articulos 43,44,45,46

Derechos de las Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades.

Articulos 71,72,73,74

Derechos de Proteccion.

Articulos 76,77,78,81,82,191

Institucionalidad y Politicas de
Género.

Articulos 70, 156,157.

Participacion/Organizacion  del
poder.

Articulos 85,95,100,207/61,65, 108,116,217,113

Consejo de Participacion,
Ciudadania y Control Social.

Articulos 95,100,101,102,103,104,207

Justicia Indigena y Funcién
Judicial.

Articulos 171,179

Régimen de Desarrollo y sus
Objetivos.

Articulos 275,276,277,278

Sistema Financiero y Econémico.

Articulos
308,309,310,311,312,283,284,285,286,287,288.

Fuente: CONAMU, 2008.

Especificamente, en cuanto a la poblacion LGBTI, la Constitucion del 2008 incorpord varios
avances en temas de Derechos Humanos, para esta comunidad:

El “Articulo 11, numeral 2, incluye la “no discriminacion por orientacion sexual’ y afiade “la
identidad de género”; en el articulo 66, numerales 9 y 11; se incorpora “el derecho a tomar
decisiones libres e informadas sobre su sexualidad, vida y orientaciéon sexual”; en el articulo 83;
se menciona igualmente “la no discriminacion por orientacién e identidad sexual’; y en los
articulos 67 y 68 se incluye el reconocimiento a “la unién de hecho de dos personas sin
especificar su sexo”. Otro avance importante en el afio 2009, cuando se incluyé una reforma al
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Cédigo Penal, cuyo articulo 30, numeral 60, tipifica sancion para los delitos de odio, por
orientacién sexual”. (INEC-CDT, 2013 pp. 2).

En cuanto a cédigos, los principales son los siguientes:

Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
principalmente en los articulos 327 y 598.

Art. 327.- Sobre la conformacion de comisiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
éstas se constituiran “... procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la
Constitucién ... La Comision Permanente de Igualdad y Género se encargara de la aplicacion
transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion
cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las politicas
publicas de igualdad, en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad” (CDT, 2013,

pp.3).

Art. 598.- “... Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendrdn como
atribuciones la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas municipales de proteccién de derechos, articulada a las politicas publicas de
los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccibn de Derechos
coordinaran con entidades y redes interinstitucionales especializadas en la proteccion de
derechos. ....” (CDT, 2013, pp. 3).

Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, principalmente en el articulo
14.

Art. 14.- Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las
acciones publicas se incorporaran dichos enfoques, para conseguir la reduccién de brechas
socio-econdmicas y la garantia de derechos. Las propuestas de politica formuladas por los
Consejos Nacionales de la Igualdad, se recogeran en agendas de coordinacion intersectorial,
que seran discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica, para su inclusién
en la politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios de Estado y demas
organismos ejecutores.

En el periodo actual de Gobierno se ha establecido, ademas, un vinculo entre el Mecanismo de
la Mujer de Ecuador y la planificacién y politica publica sectorial:

“En la normativa secundaria, el Cédigo Organico de Planificacion, en los enfoques de igualdad,
establece, para el ejercicio de la planificacion y de las politicas publicas, acciones que
incorporen los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y de
movilidad, cuyo objetivo sea reducir brechas y garantizar los derechos. Las propuestas de
politica de los Consejos de Igualdad, se recogerdn en las agendas intersectoriales, se
discutirdn y consensuaran en los consejos sectoriales de politica, para su inclusion y su
ejecucion por parte de los ministerios y demas entidades ejecutoras (Art. 14)”. (CDT, 2013, pp.
2)

La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, en su capitulo |, sefiala que
tiene como objeto el “establecer el marco institucional normativo de los Consejos Nacionales
para la lIgualdad, regular sus fines, naturaleza, principios, integracion y funciones, de
conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador’. Esta ley fue aprobada por la
Asamblea Nacional el 1 de julio del 2014.
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La Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017, ANMIG, es la
herramienta principal para transversalizar el principio de igualdad y no discriminacién en razén
de género, y sera usada como herramienta para alinear politicas.
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Objetivo Politicas para la Lineamientos de las
Igualdad de Género politicas
del PNBV
1.2 d
1.3 e f,i
Objetivo  1: Consolidar el Estado 1-° 9]
democratico y la construccion del poder 1.7 m
social. 1.9 a,b,cde
1.11 b,c,d, h
1.12 d, e
2.1 a,b,dgh
2.2 b, e, f, g, h
2.3 e f
2.4 b, c, f, h
2.5 a,b,cdefgh
2.6 a, b,cdefg hi
ik, 1, m

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, Ila
cohesion, la inclusion y la equidad social y 2 7 b, c,f, g h,ij k|
territorial, en la diversidad.

2.8 abcdefg
2.9 a,b,c efghi,j
2.10 b,c,d, e
2.11 c
2.12 b, i
3.1 a, b,cdefqgi
3.2 b,d, e, g, hijl
3.3 q

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la 34 acefg

I . s . - L L L L

poblacién 35 abcdefgh,i
3.6 b, g,i
3.7 a,b,cd ef
3.8 ad
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Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y
potencialidades de la ciudadania.

Obijetivo 5: Construir espacios de encuentro
comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y
la interculturalidad.

Objetivo 6: Consolidar la transformacién de
la justicia y fortalecer la seguridad integral,
en estricto respeto a los derechos
humanos.

Objetivo 7: Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global.

Objetivo 8: Consolidar el sistema
econdmico social y solidario, de forma
sostenible.

Objetivo 9: Impulsar actividades

3.9
3.12
4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.8
4.9
4.10
5.1

5.2

5.4
5.5

5.7
6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.7
6.8

6.9

7.10

7.12

8.1

8.9

8.10

9.1

A

a, c,j

a, df,i
a,b,dh
b,d, h,i
d, e g hj
a,b,d

a

d

a, de, f
i, k,I,m
al,op s tx

a, b,d, h
a, g hikl

f, h
by dyfy gy hajy |1 n

b, c

cd,f
e g

a, e
b

f, g
a,b,cdefqgh,i
a,b,cd

a,b,cdefg

a, b fg
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econémicas que permitan generar y 9.2 a
conservar trabajos dignos, contribuir a la o
consecucién del pleno empleo priorizando 9-3 a,b,gijk
a los grupos histéricamente excluidos.
grup 9.4 b,c,d e
9.5 a,cg
10.3 a, h
10.4 a,cij
Objetivo 10: Impulsar la transformacion de
la matriz productiva. 10.5 d
10.9 b
11.2 d

Objetivo 11: Asegurar la soberania y 113

T . a, h
eficiencia de los sectores estratégicos para
la transformacion industrial y tecnologica.
12.1 e g h
12.2 e, g, j,m
Objetivo 12: Garantizar la soberania y la 153 d
paz, profundizar insercion estratégica en el
mundo Y la integracion latinoamericana.
12.5 c, d
12.6 a

Fuente: SENPLADES.
Elaboraciéon: Comisién de Transicién, CDT.
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MATRIZ DE ALINEAMIENTO

Cédigo

AGENDA NACIONAL DE LAS MUJERES Y LA
IGUALDAD DE GENERO 2014-2017

PNBV
2017

2013

CONSTITUCION
2008

1

EJE 1. REPRODUCCION Y SOSTENIBILIDAD DE
LA VIDA

POLITICAS Y
LINEAMIENTOS

ARTICULOS

Politica 1.- Disminuir la carga de trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerados que
realizan las mujeres, efectivizando la
corresponsabilidad entre el sector publico y
privado, la sociedad, la familiay la comunidad.

1.2, 2.1, 2.5, 2.8,
2.10, 3.7, 5.1, 9.1,
93,94

Art. 24, 27, 34,
38, 40,46, 47,50,
325, 333, 341

Implementar el Sistema Nacional de Cuidados con
talento humano especializado para cada etapa del
ciclo de vida y para las personas con discapacidad,;
con sensibilidad intercultural, de género y movilidad
humana; adaptada a la realidad geografica y con
flexibilidad de horarios.

2.81)
1.2 d)

Incentivar la gestibn comunitaria que promueva la
democratizacién de las responsabilidades de cuidado
entre hombres y mujeres, la familia y la comunidad, en
centros de cuidado infantil, lavanderias y comedores
de car4cter comunitario, entre otros.

1.2d)
5.11)

Implementar mecanismos que permitan la regulacion y
complementariedad en la prestacion de bienes y
servicios de cuidado del sector publico, privado, la
familia y la comunidad, hacia la integralidad del
Sistema Nacional de Cuidados.

2.8a)

Art. 38, 40, 46,
47, 50, 341.

Implementar  mecanismos  que permitan el
reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidados
no remunerados que realizan las mujeres en condicién
de pobreza y pobreza extrema, vinculadas a las
transferencias monetarias, subsidios y demas
beneficios del Estado.

2.1a) b) d) g) h)
9.3.1)

Art. 333

Implementar estrategias de corresponsabilidad entre
hombres y mujeres para las condicionalidades de las
transferencias monetarias, subsidios y demas
beneficios que provee el Estado, orientadas a
fortalecer lazos comunitarios que disminuyan la carga
de trabajo que tienen las mujeres.

2.1b),d)
9.3k)
9.4c)ye)

Art.
Art.

341
333

Ampliar y mejorar la cobertura de seguridad social y
sus modalidades de prestacion de servicios, de
manera progresiva, para garantizar la salud vy
jubilaciébn de las mujeres que realizan trabajo
doméstico y no remunerado.

2.10. b), ¢), e)
9.4 ¢)

Art.
Art.
Art.

34
333
369

Incorporar en la contabilidad nacional la Cuenta
Satélite del Uso del tiempo como mecanismo de
reconocimiento, valoracién social y economica del
trabajo doméstico y de cuidado humano no
remunerados que realizan las mujeres.

9.4 b), 0)

Art.
Art.

333
325
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Impulsar programas extra curriculares, educativos,
deportivos y artisticos para la nifiez y adolescencia,
gue concilie el tiempo entre su jornada post educativa
y el tiempo laboral de madres, padres o tutores.

3.7¢€)

Art. 24, 27

Implementar mecanismos que permitan el ejercicio del
derecho al trabajo para las personas que tienen
responsabilidad de cuidado de terceros, como la
flexibilizacion de horarios, tele trabajo, centros de
desarrollo infantil y de cuidado especial, entre otros.

9.19)

Art. 325.

Promover y regular formas de convivencia que
incorporen la corresponsabilidad de hombres en el
trabajo doméstico y de cuidados, facilitando la
distribucion del tiempo entre el trabajo y la vida
familiar.

25¢)
9.3Kk)

Art. 325.

EJE 2: UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Politica 2.- Garantizar a las mujeres y personas
LGBTI una vida libre de violencia.

15,111, 2.5, 2.6,
4.3, 5.5, 6.1, 6.2,
6.3, 6.4, 6.5, 6.7,
6.8, 6.9, 12.1,
12.2

Art. 19, 35, 40,
41, 66, 75, 78, 81,
172,181

Incrementar la cobertura del sistema de proteccion de
victimas de violencia para efectivizar su presencia en
todo el territorio nacional en base a las condiciones
demograficas y territoriales locales.

2.6¢)
6.7 e)

Implementar la especializacién del talento humano
para la adecuada atencién de las personas victimas
de violencia de género tomando en cuenta las
particularidades de niflas, nifilos, adolescentes,
personas LGBTI, adultos mayores, personas con
discapacidad, pueblos y nacionalidades, tanto del
sector rural como urbano.

2.6¢e),f)
6.7 ¢)

Garantizar el acceso inmediato a los sistemas de
proteccion de victimas en casos de violencia de
género a través de personal especializado y sensible
para la recepciébn de denuncias, asi como la
agilizacion de los procesos.

6.3 a), e)

Art. 66
Art. 78
Art. 81

Precautelar que los casos de delitos sexuales y contra
la vida, sean protegidos por la justicia ordinaria y se
excluyan del tratamiento de justicia indigena.

6.1¢c)

Fortalecer la ampliacion y cobertura de Unidades de
Violencia contra la Mujer y la Familia, bajo los
principios de especialidad, celeridad, eficiencia,
eficacia, la gratuidad y la confidencialidad de los
procesos judiciales evitando la revictimizacién.

6.2 Q)
6.7 €)

Art.
Art.

75
172

Fortalecer la generaciéon de registros administrativos,
estadisticas e investigaciones sobre violencia de
género que alimenten el Subsistema Integral de
Informacién de Vulneracién de Derechos.

259)
2.6 d)
6.7 d)

Art.
Art.

66
181

Fortalecer y potencializar los roles de las mujeres
mediadoras en la justicia indigena y comunitaria, a
través de procesos de acreditacion, capacitaciéon y
financiamiento.

2.5a)

Art. 75

Establecer un mecanismo de registro para el delito de
femicidio, que permita un reporte cuantitativo de este
tipo de delito

6.7 1)

Art. 66
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Fortalecer mecanismos de investigacién, atencion,
proteccion, rescate, sancién y restitucion de derechos
de las personas victimas de trata de personas y trafico
ilicito de emigrantes, con énfasis en los casos que
constituyen abuso sexual de menores, mujeres y
personas LGBTI.

2.610), j)
6.5f), Q)

Art. 66

Facilitar la sensibilizacion de la colectividad, frente a
los nuevos tipos penales relacionados con violencia de
género, tipificados en el —COIP- tales como: femicidio,
violacién, trata y trafico de personas, como producto
de relaciones de género discriminatorias, que atentan
contra la vida de las mujeres a través de campafas
comunicacionales y educativas.

2.6 K)
6.5 f)
6.7 b), i)
6.8 b), d)
6.9 b)

Art. 66

Ampliar y mejorar la investigacion, sancion y
restitucion de derechos en los casos de vulneracion,
malos tratos y atentados contra la vida y la integridad
fisica y sexual de personas LGBTI.

6.7 1)

Art. 66

Implementar medidas para prevenir, sancionar y
erradicar el acoso y violencia politica en contra de las
mujeres electas o designadas como autoridades

1.5i)
6.7 h)
1.11 b)

Art. 61

Ampliar los mecanismos para el asilo, refugio y/o
proteccion de las mujeres y personas LGBTI en
situacién de movilidad humana forzada, perseguidas o
vulneradas en sus derechos por su condicién de
género.

2.79)
12.19g)
12.2 g)

Art. 40, 41, 42

Vigilar en los centros de rehabilitacion social el respeto
de los derechos humanos de las personas LGBTI,
privadas de libertad.

6.4 b)

Art. 66

Efectivizar el control, la regulacion y sancion de los
medios de comunicacién y las TIC sobre la difusion de
contenidos y mensajes machistas, sexistas, miséginos
0 que promuevan la violencia de género.

4.3N)
5.5 d)
6.7d), i)

Art. 19

EJE 3: EDUCACION Y CONOCIMIENTO

Politica  3.- Fortalecer y consolidar la
transformacion integral del sistema educativo y de
produccién de conocimientos para superar
patrones de género discriminatorios y crear
condiciones, contenidos y préacticas de igualdad
plena, convivencia arménica y reciproca entre
todas las personas.

13,111, 2.1, 2.2,
3.1, 4.1, 4.2, 4.3,
4.4, 4.5, 4.6, 4.8.
4.9

Art. 25, 26, 27,
35, 47, 347

Desarrollar y fortalecer programas de alfabetizacion
para mujeres, adultas mayores con énfasis en
comunidades, pueblos y nacionalidades, con
pertinencia cultural, orientados a recuperar sus
conocimientos y saberes deslegitimados.

2.2 Q)

Enfrentar y desestimular las causas de desercion y
abandono del sistema educativo por parte de las
mujeres y personas LGBTI, asi como el acoso, la
violencia, el embarazo adolescente.

4.2 a), d), h)

Incorporar en las mallas curriculares y metodologias
pedagoégicas del sistema educativo contenidos que
promuevan relaciones de igualdad y
complementariedad entre hombres y mujeres, asi
como el respeto a la diversidad para transformar

4.11)
4.4d), e), 9)

Art. 26, 27, 35
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Generar mecanismos de regulacion, control y sancion
del acoso, violencia sexual o cualquier tipo de
vulneracion de derechos en el ambito educativo,
incluyendo la educaciébn superior, tanto en
establecimientos educativos publicos como privados.

1.31)
4.4d)

Art. 347

Facilitar la incorporacién del enfoque de derechos, la
perspectiva de género y derechos sexuales vy
reproductivos en los procesos de formacion vy
capacitacion de las y los docentes del sistema
educativo nacional.

2.1b)
4.4 g)
4.5 a), b), d)

Art. 347

Fortalecer y garantizar la paridad y alternancia en los
cargos directivos del sistema educativo a nivel
nacional, mediante acciones afirmativa a favor de las
mujeres, con pertinencia cultural y haciendo énfasis en
la educacion superior.

1.11 h)

Art. 65

Promover y facilitar la profesionalizacién de mujeres y
personas LGBTI en todas las ramas orientadas al
cambio de la matriz productiva, con énfasis en las
ramas no tradicionales.

4.94d), e)

Art. 25

Incorporar mecanismos de accion afirmativa en los
procesos de innovacion cientifica, académica vy
tecnolégica del pais para aprovechar los talentos de
mujeres y personas LGBTI del pais.

4.6 a)

Art. 25

Eliminar los contenidos curriculares de la educacion
superior que fomentan criterios de patologizacion y
psiquiatrizacién de las personas LGBTI.

4.10)

Art. 26, 27

Incorporar en los procesos de evaluacion vy
acreditacién del personal docente del sistema
educativo mecanismos que permitan identificar
prejuicios, conductas o practicas que se traduzcan en
discriminacién o vulneracion de derechos.

1.31)
3.1c¢)
4.5 a)

Art. 347

Promover la educacibn de las mujeres con
discapacidad, orientada a fortalecer su autonomia a
través de servicios inclusivos en el sistema educativo
ordinario y especializados extraordinarios.

2.2 h)
4.3 d)
4.2 b), d), h)
4.5d)

Art. 47, 347

Generar metodologias y procesos de formacion,
capacitacién continua, aprendizaje e intercambio de
saberes para las personas que realizan actividades
de cuidado humano dentro del sistema educativo.

4.84d)

Art. 35

EJE 4: SALUD

Politica 4.- Promover la salud integral de las
mujeres y personas LGBTI, asi como el pleno
ejercicio de sus derechos sexuales vy
reproductivos.

1.5, 2.2, 2.6, 2.8,
29, 3.1, 3.2, 3.3,
3.4.,,35, 3.6, 6.7,

Art. 32, 35, 38,
43, 47, 57, 66,
358, 362, 363

Promover vy difundir procesos de capacitacion,
campafias de sensibilizacion y material informativo
para difundir temas de salud sexual y reproductiva,
planificacién familiar y nutricién corresponsable, con
énfasis en adolescentes.

2.2.0), €)
3.5 a), b). c), d),
e), ), 9), h), )

Considerar el principio de igualdad y no discriminacion
y el laicismo del Estado como elemento calificador de
la calidad, evaluacién y acreditacion servicios de

1.51),))
3.1a), b), c)

Art. 32
Art. 43
Art. 66
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Generar incentivos para el uso de anticoncepcién y
contracepcién para los hombres como vasectomia
gratuita.

3.5 a), b). ¢), d),
e), ), 9), h), i)
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Crear servicios de prevencion y atencién adecuada y
sensible, a nivel nacional, especializada en riesgo de
muerte materna, embarazo adolescente, abortos en
curso, garantizando la salud integral y la autonomia de
las mujeres.

3.29g), h), .
3.5 a), ¢), d), e),

9), h), i)

Art.32, 35, 43

Ampliar la cobertura y atencibn de programas
nutricionales a nifios/as menores de 5 afios, madres
embarazadas (con atencion especial de las madres
adolescentes), y en periodo de lactancia, y adultos
mayores, que incluya el consumo de productos agro
ecolégicos y  ancestrales como nutrientes
complementarios.

2.8a), b), f), g
2.9 e), h),i)
3.6 b)

Art. 32, 35, 43,
66, 358, 362

Fortalecer la implementacién de la Estrategia Nacional
Intersectorial de Planificacion Familiar — ENIPLA, en
todo el territorio nacional, para la prevencién del
embarazo adolescente, garantizar el acceso a la
anticoncepcion de emergencia, e incorporar medicina
natural y ancestral en sus intervenciones.

3.41)
3.5¢e)

Art. 358, 362, 363

Promover la corresponsabilidad masculina en la salud
sexual y reproductiva, fomentando la transformacién
de patrones culturales y el uso de métodos de
anticoncepcion, con énfasis en adolescentes.

3.5¢e), h), i)

Art. 358, 362, 363

Institucionalizar la aplicacidon de guias y protocolos de
planificacién familiar, post evento obstétrico, conforme
a la norma técnica, para evitar nuevos embarazos no
deseados y riesgo de muerte por abortos en curso.

35¢e), h)

Art.358, 362, 363

Promover y fortalecer la incorporacién de la salud
intercultural en el sistema nacional de salud publica,
con énfasis en los servicios materno-infantiles, salud
sexual y reproductiva, en todo el territorio nacional.

3.4 a),f),q).

Art. 32, 43

Fortalecer y mejorar la incorporacion, acreditacion y
regulacion  salarial de parteras, hierbateras,
curanderas y sanadoras ancestrales en el sistema
nacional de salud publica.

3.4a),e),09).

Art. 32, 57

Implementar la modalidad itinerante de atencién a la
salud en zonas de dificil acceso, con énfasis en
mujeres en periodo de gestacién, lactancia, con
discapacidad, enfermedades recurrentes en las
mujeres rurales y ligadas a la senectud.

3.3Q)

Art. 38, 43, 47

Ampliar y fortalecer la cobertura de salud en las salas
de primera acogida para victimas de violencia de
género, con atencién permanente, considerando las
necesidades de grupos vulnerables, con sensibilidad
intercultural y adaptada a las condiciones
demogréficas y territoriales de todo el pais.

2.6¢), ), d), e)

Instalar unidades de salud sexual y reproductiva
especializadas en las particularidades, necesidades y
demandas de las personas LGBTI, en todo el territorio
nacional.

2.2¢e)
3.5b)

Art. 32, 362, 363
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Fortalecer el levantamiento de registros
administrativos, para tomar en cuenta la violencia de
género contra las mujeres y personas LGBTI como
condicién de salud.

3.1b)
6.7 d)

Mejorar la generacion y calidad de la informacion
relativa a enfermedades, accidentes, muertes y
riesgos en la salud de las mujeres y personas LGBTI
para mejorar e innovar constante y progresivamente la
prestacion de servicios y bienes de salud publica.

3.2 b)

Fortalecer y adecuar la normativa de regulacion de
clinicas de rehabilitacién de adicciones, incluyendo la
sancion de responsables y el cierre definitivo de las
clinicas en casos que constituyan violacién o
vulneracion de derechos, con el fin de garantizar el
respeto y atencion adecuada de pacientes, y la
erradicacion de  practicas  patologizantes o
psiquiatrizantes de las personas LGBTI

2.6 ), €), g), h)
6.7 f)

Implementar mecanismos de regulacién vy
estandarizacion de los procedimientos médicos que se
realiza a la poblacién transgénero y transexual,
especialmente los procesos de cambio de sexo y
transformacion estética del género para garantizar su
seguridad y salud integral.

3.30Q)

Promover y facilitar la especializacién de los servicios
de salud para prevenir y atender a mujeres, gays y
personas transfemeninas que ejercen trabajo sexual,
con sensibilidad intercultural y de género y sin
discriminacién alguna.

35 a), d), h), b),
c), 9)

Fortalecer y mejorar la prevencion y atencién de los
servicios pulblicos de salud sexual y salud
reproductiva, para atender y prevenir las Infecciones
de Transmisién Sexual-ITS, VIH/SIDA en las mujeres
y personas LGBTI.

3.5 D), c), h)
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Fortalecer y mejorar la cobertura de los servicios de
salud para personas con discapacidad impulsando y
facilitando la autonomia y la mejora de las condiciones
de las mujeres y personas LGBTI con discapacidad,
tomando en cuenta el tipo y grado de discapacidad.

2.8c), d), f)
3.3Q)

Art. 47

EJE 5: DEPORTE Y RECREACION

Politica 5.- Promover actividades deportivas,
recreativas y de ocio para mujeres y personas
LGBTI, orientadas a mejorar la calidad de viday a
reducir la pobreza de tiempo.

3.7,5.2,9.3

Art. 24

Fomentar el cambio de patrones discriminatorios que
limitan la participacién de mujeres y personas LGBTI
en actividades recreativas y deportivas en todas las
etapas de vida.

3.7a)

Democratizar el acceso, uso y cobertura de los
servicios de descanso, recreacion, deporte y actividad
fisica, tanto publicos como privados, bajo los principios
de igualdad y no discriminacion en todo el territorio
nacional, para garantizar el acceso y permanencia de
mujeres y personas LGBTI

3.7¢€)

Art. 24
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Fortalecer e implementar mecanismos  de
incorporacion y reconocimiento del valor deportivo
tanto competitivo como recreativo, de las mujeres y
personas LGBTI, asi como ampliar la concepcion del
deporte, mas alld de la competitividad hacia la
construccion de la salud y el disfrute.

3.7 a), b)

Promover la investigacion, recuperacion y difusion de
juegos ancestrales y tradicionales que promuevan las
identidades nacionales diversas y la relacion
reciproca, complementaria y de cooperacién entre
hombres y mujeres.

3.7¢e)
5.2a)d)

Generar mecanismos de regulacion y control de
eventos deportivos y recreacionales, publicos o
privados, que atenten contra los derechos de las
mujeres y personas LGBTI.

3.71)

Promover politicas de conciliacién entre las practicas
deportivas profesionales y las actividades de cuidado,
particularmente en las mujeres que realizan deporte
convencional y adaptado.

9.3a)

C

cooperacién
espaiiola

EJE 6: CULTURA, COMUNICACION Y ARTE

Politica 6.- Fortalecer las diversas identidades
nacionales y auspiciar una cultura de paz,
mediante la transformacién de la cultura, la
comunicacién 'y arte, con énfasis en la
erradicacion del machismo, el sexismo, la
misoginia, el racismo, la xenofobia y la homofobia.

2.5, 3.8, 4.10, 5.3,
5.5,6.7, 6.8,

Art. 17, 19, 21,
22, 23, 66

Fomentar vy difundir producciones artisticas y
simbodlicas que promuevan la igualdad y la no
discriminacién para todas las personas, en los medios
de comunicacién privados, publicos y comunitarios,
para promover la transformacion de patrones
socioculturales que reproducen estereotipos de
género, violencia basada en género y la division
sexual del trabajo.

2.5b), c), d)
3.8 d)

5.5 ¢), b), d), f),
9), h), i), ), n)

6.8 a), b), c), d)

Art.
Art.
Art.

21.
22
23

Generar mecanismos efectivos de sancién a medios
de comunicacién, eventos culturales y artisticos que
reproducen mensajes y contenidos que fomentan la
discriminacién, subordinacion, sexualizacion o que
atentan contra la dignidad y seguridad de las mujeres
y personas LGBTI.

6.71)

Art. 19.

Auspiciar 'y facilitar la  produccién cultural,
comunicacional y artistica que fomente el principio de
igualdad y no discriminacion para todas las personas.

4.10), k), ), m)
5.3 a), h)

Art.
Art.
Art.

17
22
23

Generar  sanciones especificas mediante el
reconocimiento del bullying como tipo especifico de
acoso y violacion de derechos, con énfasis en las
mujeres y personas LGBTI

5.54d),])

Art. 66

Crear mecanismos normativos y de regulacién, que
aseguren horarios adecuados en la difusion de
programas, mensajes y contenidos que reproduzcan
roles y comportamientos de género estereotipados,
violencia en cualquiera de sus formas, y sexo, que
disminuya el acceso a publico infantil y adolescente,
especialmente.

5.3a), h)
5.5))

Art.
Art.
Art.

17
22
23
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Crear mecanismos educativos y de didlogo para
discutir de manera responsable, el contenido y
significado de los medios de comunicacion como una
forma de transformar los patrones culturales y tender
al respeto del pensamiento diverso y libre de
discriminaciones.

6.8 b)

Art. 17,19

EJE 7: PRODUCCION Y EMPLEO

Politica 7.- Potenciar y efectivizar la actoria de las
mujeres y personas LGBTI en el desarrollo
econdmico-productivo del pais, creando
condiciones para superar el subempleo,
desempleo y explotacion laboral.

13, 2.1, 2.4, 2.5,
2.6, 210, 2.11,
4.10, 5.3, 7.10,
8.1, 8.9, 8.10, 9.1,
9.3.

Art. 33, 34, 283,
284, 285, 325,
326, 327, 328,
330, 331, 334,
341, 369, 377

Efectivizar el aseguramiento y la proteccién social
obligatoria, para las mujeres trabajadoras, en especial
para las jefas de hogar en situacion de pobreza y
extrema pobreza.

2.10. b)
9.3a)

Art. 34.
Art. 369.

Efectivizar la ampliacion de la oferta laboral, asi como
su flexibilizacién, para las mujeres vinculadas al
cuidado de terceros, mujeres jefas de hogar, en
situacién de pobreza y extrema pobreza.

9.1.e)
9.3Kk)

Art. 341.

Promover la igualdad de oportunidades para las
mujeres productoras rurales y urbanas, a través de
programas de capacitacion, fortalecimiento de
liderazgo y su autonomia, incentivos tributarios,
crediticios, financieros, comerciales y tecnoldgicos,
para contribuir al desarrollo endégeno.

2.1.9)
2.11¢)

Art. 334

Incorporar en el sistema de economia popular y
solidaria, el conocimiento, practicas y saberes de las
mujeres que realizan trabajo doméstico, de cuidado
humano, conservaciébn de recursos y servicios eco
sistémicos, asi como su conocimiento en medicina
ancestral, artesanias y gastronomia locales, para
ampliar la oferta laboral y productiva del pais.

8.1e)
8.9 b)
8.101),))
9.19)

Art. 283
Art. 284

Introducir criterios de igualdad y no discriminacién en
los procesos de compra publica, con acciones
afirmativas a favor las mujeres productoras de
pequefia y mediana escala, para mejorar sus
condiciones de insercién en el mercado local.

1.3¢€)

Art. 283
Art. 285

Eliminar barreras de acceso y permanencia al
mercado laboral para las personas LGBTI, mediante
marcos normativos incluyentes y acciones afirmativas,
que garanticen su derecho a un trabajo digno y sin
discriminacién.

9.3a),h),9).J)

Art.
327,
331

325,
328,

326,
330,

Efectivizar la aplicacion de la normativa para
garantizar a las mujeres y personas LGBTI,
condiciones libres de todo tipo de violencia en el
ambito laboral, publico o privado, remunerado o no
remunerado.

25e€)
2.6 b)

Art. 331

Fortalecer y mejorar los mecanismos de control y
regulacion para garantizar sueldos y salarios justos
para todas las mujeres trabajadoras, asi como la
aplicacion de todos los beneficios laborales en relacion
de dependencia, hacia el cierre de brechas entre
hombres y mujeres.

2.10d), €)
9.3 b)

Art. 331

48




A
| s
o ’*’q DE ESPANA
& W 5

GOBIERNO

:
aecid
ORCINA TECNICA
DE COOPERACION

C

cooperacién
espaiiola

Recuperar y replicar experiencias exitosas de
produccion y de caracter asociativo que han logrado la
insercion en el mercado internacional, de alternativas
de produccion y empleo innovadoras de las mujeres.

2.4)
8.9 b)

Art. 334

Incorporar la produccién artistica nacional con
sensibilidad intercultural y de género, como una
actividad laboral con todos los beneficios de la ley.

4.10i), k), ) y m)
5.3a)

Art. 377.

Asegurar el acceso y disfrute de los medios de
produccion como: tierra, agua, crédito, financiamiento,
de manera especial para mujeres y personas LGBTI,
promoviendo y respetando la asociatividad y
complementariedad local y regional.

2.1d), g), )
2.4 ¢), f)

Art. 334

Promover, fortalecer y mejorar el acceso de las
mujeres rurales a los medios de produccion y
comercializacion, dando especial consideracion a las
practicas agro ecoldgicas, de las tecnologias
ancestrales sustentables y las que generan y
conservan servicios eco sistémicos.

2.11¢)

Art. 334

Garantizar la incorporacion de las mujeres al mercado
laboral y productivo, acorde con las necesidades de la
matriz productiva, para rescatar su conocimiento y
practicas comunitarias, como medio de garantizar la
soberania y seguridad alimentaria

7.10 b)

Art. 334

EJE 8: AMBIENTE

Politica 8.- Propiciar la participacion plena de las
mujeres y su empoderamiento en los espacios de
gestion ambiental, manejo de recursos naturales y
habitat, que contribuya al equilibrio entre la
naturaleza y la sociedad como elemento
indispensable de condiciones ambientales
adecuadas, para la preservacion de la vida.

23, 24,
7.10, 7.12,

2.11,

Art.
326,
409,
412,
415

25, 30, 57,
334, 408,
410, 411,
413, 414,

Incorporar los conocimientos, practicas y saberes
sustentables de las mujeres rurales relacionadas con
la conservacibn y aprovechamiento del medio
ambiente, sus recursos y servicios, en los procesos de
planificacién de la matriz productiva, los sectores
estratégicos, la soberania alimentaria y la economia
social y solidaria.

2.11¢)
7.10 b)

Art. 25.
Art. 57.

Reconocer y valorar social y econdmicamente, el rol
de las mujeres en la preservacion de la biodiversidad y
los recursos naturales, a través de mecanismos
compensatorios (tributos, subsidios) e implementar
servicios y bienes de orden comunitario y asociativo.

2.3e), 1)
2.4b), ¢), ), h)

Art. 30, 334

Incrementar y fortalecer la participacion de las mujeres
rurales en el manejo de las unidades de produccién
agropecuaria, que mejore los  rendimientos
productivos, redes de comercializacion y con el uso de
tecnologias limpias, para garantizar la soberania
alimentaria.

2.4 D), ¢), ), h)

Art. 281, 334

Impulsar la participacion paritaria de las mujeres en
actividades productivas de los sectores de
fitofarmacos, cosméticos naturales y productos
organicos, aprovechando los recursos biodiversos con
manejo sostenible a través del desarrollo de
investigacion, ciencia, y tecnologia, vinculado al

2.4 D), ¢), ), h)

Art. 334
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mercado externo.

Asegurar la participacién paritaria de las mujeres
rurales en la gestion y administracion de las juntas de
agua potable y riego, asi como en la proteccion de
fuentes de agua pura sin contaminacion.

2.4¢), h)

Art. 411, 412

Mejorar las condiciones del trabajo de reciclaje,
recoleccion y procesamiento de desechos que realizan
las mujeres urbanas y rurales, a través de medidas de
seguridad ocupacional, articulados a procesos de
comercializaciéon, producciébn y encadenamientos
productivos sostenibles.

7.10 b)
7.12 ¢)

Art. 326, 415

Impulsar acciones afirmativas para prevenir, reducir y
remediar los impactos ocasionados por los dafios
ambientales de los sectores energéticos, mineros y
agroindustriales, asi como los ocasionados por el
cambio climatico, que afecten la calidad de vida de las
mujeres, especialmente del area rural.

7.10 b)
7.12¢c)

Art. 408, 409, 410

Incorporar acciones afirmativas en los programas de
vivienda y titularizacién de tierras y propiedades por
parte del Estado, a favor de las mujeres jefas de
hogar, pertenecientes a los pueblos y nacionalidades y
personas LGBTI, en condiciones de pobreza vy
extrema pobreza.

2.4C), h)

Art. 415

Efectivizar el cumplimiento de la normativa ambiental
gue asegure a las mujeres, espacios laborales
saludables, libres de contaminacién y riesgos: por
catastrofes naturales, manipulacién de productos
téxicos, manejo de maquinarias, contaminacién de
aire, agua y suelo, entre otros.

7.10 b)
7.12¢c)

Art. 413, 414, 415

Generar mecanismos efectivos de planificacion,
ordenamiento territorial y planificacion de sectores
estratégicos tomando en cuenta la legitima
interlocucion con el tejido social, especialmente de
mujeres organizadas, para la toma de decisiones que
impliguen modificacién de las condiciones de los
ecosistemas y recursos naturales.

7.10 b)
7.12 ¢)

Art. 413, 414, 415

EJE 9: PODER Y TOMA DE DECISIONES

Politica 9.- Garantizar la igualdad de acceso y la|1.3, 1.5, 1.7, 1.9, | Art. 21, 57, 64,
plena participacion, de las mujeres y las personas |1.11, 1.12, 2.4,|66, 70, 77, 95,96,
LGBTI, en las estructuras de poder y en los|25,6.3,6.7,6.8 |97, 100, 101, 102,
procesos de toma de decisiones, promoviendo el 103, 105, 156,
libre ejercicio de sus derechos politicos. 157, 234
Fomentar y promover la participacién de las mujeres y | 1.9 a), d) Art. 100, 101,
las personas LGBTI en la transformacién del Estado, a | 1.7 m) 102,103

partir de espacios de participacién ciudadana e |1.11.b), d)

interlocucién legitima. 1.12 d), e)

Promover y facilitar la incorporacién de la perspectiva | 1.5 g), i), j) Art. 234

de género en la formacion y capacitacién del talento
humano, tanto de autoridades como de funcionarios/as
de gobierno.
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Efectivizar la transversalizacién de la igualdad de
género en la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion tanto de la politica sectorial,
como de planificaciéon y ordenamiento territorial de los
GAD, a través de las instancias de igualdad y de
derechos nacional y local.

1.7m)
1.9a),d), e)

Art.
Art.

70
156

Establecer mecanismos para el pleno ejercicio de
derechos civiles y de identificacion de las personas
LGBTI, tanto en los documentos legales como en las
estadisticas nacionales.

2.5 b), d)

Art.
Art.

21
66

Implementar  mecanismos  efectivos para el
cumplimiento de las normas de paridad de género al
interior de partidos y movimientos politicos, gremios y
asociaciones mixtas, en la conformacién de directivas,
cargos y oOrganos diversos, antes y después de su
inscripcion y registro.

1.11 b), d)

Desarrollar normativa expresa que garantice el
principio de aplicacion de la alternancia vy
secuencialidad en las candidaturas a cargos en
binomio, en la asignacion de escafios y del sistema de
votacion (abierto/cerrado)

1.11 d)

Art.

65

Efectivizar la  definicibn de circunscripciones
territoriales  ancestrales vy las propiedades
comunitarias, a través de la participaciéon de las
mujeres de los pueblos y nacionalidades involucrados.

2.4 h), f).
6.8 a)

Art.

57

Promover y facilitar la efectivizacion de la ley, e
institucionalidad de las instancias de igualdad
(Consejos y Comisiones de Transicion), tanto nacional
como local (Consejos Cantonales y Sectoriales de
Derechos), para garantizar la igualdad y no
discriminacién en razén de género

1.31)

Art.
Art.

156
157

Promover el fortalecimiento del tejido social, mediante
la eliminacion de barreras legales ( patrimonio minimo
y  tributacién), que limitan la conformacién de
organizaciones de mujeres y personas LGBTI.

1.9 a), b)

Art.
Art.

96
97

Implementar mecanismos efectivos, para imposibilitar
la participacion en elecciones, a personas que tengan
acusaciones 0 sanciones por casos de violencia, en
especial de género y pensién alimenticia, para todas
las funciones del Estado y niveles de gobierno.

6.3 a)
6.7 e), f), h)

Art.
Art.

64
77

Fortalecer y facilitar la articulacién con las instancias
publicas de igualdad, tanto de caracter nacional como
local (Consejos de Proteccién de Derechos), para
garantizar la transversalizacion de la igualdad de
género en los procesos de formulacion de la politica
nacional, sectorial, intersectorial, planes de
ordenamiento territorial.

1.7b)
1.9 d)

Art.
Art.
Art.

70
156
157

Elaboraciéon: Comisién de Transicién, CDT, 2014.
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ANEXO N°7.

GLOSARIO™

Género, “Es una construccién simbdlica que alude al conjunto de atributos socio culturales
asignados a las personas a partir del sexo, y que convierten a la diferencia sexual en
desigualdad social. La diferencia de género no es un rasgo biolégico, sino una construccion
mental y socio cultural y se ha elaborado histéricamente. Por tanto género no es el equivalente
a sexo, el primero se refiere a una categoria sociolégica y el segundo a una categoria
biolégica. La importancia del concepto de género radica en hacer visible el supuesto ideoldgico
que equipara las diferencias biolodgicas con la adscripcidon a determinados roles sociales. El
concepto nacié precisamente para poner de manifiesto una relaciéon desigual entre los géneros
mujeres y hombres, entendidos como sujetos sociales y no como seres bioldgicos” (Massolo,
2005)

Identidad de género, es la base fundamental de la cual parte toda relaciéon de género, y es
eso lo que nos interesa conocer en cada tema que lo relaciona. Como lo menciona Teresa
Valdés (1995, pp. 17): "La constitucion de sujetos sociales individuales y colectivos ha tenido
como prerrequisito la consolidacion de una identidad, de una conciencia de si, de un sentido de
si mismo con relacion a los deméas". Cuando hablamos del nivel colectivo, de la construccion de
las identidades, con contenidos de género, hablamos de “una identidad social” producida por
varios factores interactuantes entre si; uno de ellos es la relacién con el ambiente y los
recursos de los cuales puede hacer uso la persona o la comunidad; es decir el entorno
ambiental, el entorno social y cultural.

Enfoque o perspectiva de género, es una herramienta tedrico-metodolégica desarrollada
para analizar los significados, préacticas, simbolos, representaciones y normas que las
sociedades establecen a partir de las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres dentro de
una matriz heterosexual. Se enfoca en las relaciones sociales y las estructuras de poder.

Reconoce que el género es una construccion social y cultural que se produce histéricamente v,
por lo tanto, es factible de cambiar. Pone en evidencia que los roles sociales y culturales
asignados a mujeres y hombres, no son naturales. Este enfoque toma ademas en cuenta las
diferencias étnicas, de clase, generacionales, religiosas, geograficas, por orientacion sexual,
entre otras.

Este enfoque permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones jerarquicas y desiguales
entre hombres y mujeres, cuya consecuencia es que las mujeres tienen condiciones de vida
inferiores a los hombres. (CDT, 2011, pp. 25-26)

Los roles de género estan determinados por la division del trabajo y las responsabilidades que
cada género asume en la vida de una comunidad. Son socialmente construidos, aprendidos y
dinamicos. Varian a través del tiempo y segun la clase social, la etnicidad, la cultura, entre
otros factores. Por sus roles de género, los hombres y las mujeres participan de forma diversa
y reciben una valoracién desigual en los diferentes ambitos.

10 Algunos conceptos se tomaron de ;Sabias que....? Un glosario feminista, Comisién de
Transicion para la definicion de la institucionalidad publica que garantice la igualdad entre
hombres y mujeres, CDT (2011).

7 Larrea Sissy (2006)
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Tipos de roles: Reproductivo: el trabajo doméstico, de cuidado y educacion de hijos/as, de
mantenimiento del hogar y de las relaciones familiares. Productivo: la produccién de bienes,
Servicios y recursos para su propio sustento y el de su familia. Comunitario y politico: son las
responsabilidades civicas, religiosas, politicas y de organizacion.

El enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED) busca incorporar a las mujeres al desarrollo
dotandoles de recursos por lo general materiales, en un intento por aumentar su eficiencia en
los roles que desemperian.

El enfoque Género en Desarrollo (GED) basa sus intervenciones en el analisis de los roles y
las necesidades de hombres y mujeres. Busca empoderar a las mujeres, mejorar su posicion
con relacién a los hombres. Trabaja por la equidad y los derechos humanos.

Diferencias entre MED-GED

Mujeres en el desarrollo

El problema: exclusion de mujeres en los proyectos.

El objetivo: mayor eficiencia.

Plantea proyectos o componentes s6lo de mujeres, para la productividad e ingresos.
Integra a las mujeres en los procesos ya existentes.

Género en el desarrollo

Cuestiona las relaciones desiguales de poder (ricos-pobres, mujeres-hombres).

Busca el desarrollo equitativo y sustentable. Hombre y mujer participan en la toma de
decisiones.

Reconoce la subordinacion de las mujeres.

Identifica necesidades de hombre y mujer para mejorarlas.

Madifica las relaciones inequitativas, supera desventajas, propone poder para las mujeres.

Necesidades practicas, se entiende por necesidades practicas las relacionadas con las
necesidades bésicas de sobrevivencia de las personas: carencias materiales, acceso a
servicios de salud o educacion, alimentacion, vivienda... que podrian ser resueltas con
acciones inmediatas y a mediano plazo. Estan asociadas con el concepto de condicion, que se
refiere a la circunstancia en que se encuentran viviendo las personas... es un “estado material
en el cual se encuentra la mujer: su pobreza, su falta de educacién y capacitacién, su excesiva
carga de trabajo, su falta de acceso a tecnologia moderna, a instrumentos perfeccionados,
habilidades para el trabajo...” (Young, 1997, pp. 102).

Intereses estratégicos, se refieren a la posicién de poder en que se encuentran las personas,
el status, el prestigio, el poder simbdlico que les asigna la sociedad a unas personas mas que a
otras. Por ejemplo; la toma de decisiones, la igualdad en el salario, en la participacion politica,
la autoestima, la igualdad ante las leyes, etc. Los intereses estratégicos remiten a cambios
estructurales de mas largo plazo y deben ser resueltos en esos plazos, y con la aplicacion de
politicas y cambios de patrones socio-culturales. La busqueda de intereses estratégicos nos
remite a procesos estructurales de cambio, para los cuales es necesario el empoderamiento.

Programacion Plurianual de la Politica Publica (PPP), es el instrumento de planificacién y
programacion de mediano plazo, en el cual se programa la estrategia de accion institucional
para un periodo de Gobierno. La PPP orienta la gestion institucional, tiene por objeto asegurar
la sostenibilidad inter temporal de los programas, proyectos, acciones y actividades que se
prevé realizar, y se plasma en la Programacion Anual de la Politica Publica (PAP).

Descentralizacién, es la transferencia de competencias, atribuciones, funciones,
responsabilidades, desde el nivel de Gobierno Nacional hacia los otros niveles de Gobierno
(Subnacionales).El proceso de descentralizacion se sustenta en tres ambitos: administrativo,
politico, fiscal.
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Desconcentracion, es la transferencia de competencias de una entidad administrativa del nivel
nacional, a otra jerarquicamente dependiente (nivel regional, provincial o distrital) siendo la
primera la que mantiene la rectoria y asegura su calidad y buen cumplimiento.

Linea base, es el punto de partida o estado inicial de una problematica determinada, la misma
gue servira para medir los avances en el tiempo.
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ANEXO N°8.

ACRONIMOS

CDT, Comision de Transicion para la definicion de la Institucionalidad Publica que garantice la
Igualdad entre Hombres y Mujeres.

CNIG, Consejo Nacional para la Igualdad de Género.

AECID, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
ANMIG, Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género.

MCDS, Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social

SENPLADES, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

PDyOT, Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PNBYV, Plan Nacional para el Buen Vivir.

SENAGUA, Secretaria Nacional del Agua
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Esta herramienta permite determinar ¢quién hace qué? en una comunidad u hogar.
Dependiendo del tipo de accién que se vaya a proponer, especialmente si se tiene pensado
incidir a nivel de los hogares con actividades productivas o financieras, esta matriz ofrece
informacién en detalle sobre los tiempos, los roles y las responsabilidades de hombres y
mujeres de diferentes grupos étnicos, nifios y nifias, personas LGBTI, que conforman un hogar,
lo que permite identificar la sobrecarga de tareas.

Seria complemento de la informacién que se solicita, en la guia de proyectos.

Ejemplo de matriz para un proyecto agricola.

Matriz N°1: ACTIVIDADES™®

COMPONENTE
AGRICOLA

ACTIVIDAD

MESES

PAPAS

Preparacion del suelo

Siembra

Aporgue

Deshierbe

Riego

Control de plagas

Cosecha

Venta

MAIZ

Preparacion del suelo

Siembra

Aporgue

Deshierbe

Riego

Control de plagas

Cosecha

Venta

TRIGO

Preparacion del suelo

Siembra

Aporgue

Deshierbe

Riego

Control de plagas

Cosecha

Venta

HUERTO

Preparacion del suelo

Siembra

®*Tomado de Larrea Sissy, Zambrano Angela, Herramientas de trabajo, En Género y Ambiente
en el Ecuador, Quito, 2006, pp. 119. Y adaptada de Camacho, Prieto (1997).
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Aporque
Deshierbe

Riego

Control de plagas
Cosecha

Venta
COMPONENTE | ACTIVIDADES MESES
PECUARIO
BOVINOS Cuidado, alimentaciéon
Controles sanitarios
Comercializacion
PORCINOS Cuidado, alimentaciéon
Controles sanitarios
Comercializacion
CUYES Cuidado, alimentacion
Controles sanitarios
Comercializacion
AVES Cuidado, alimentacion
Controles sanitarios
Comercializacion
TRABAJO DOMESTICO/
ACTIVIDADES

Cocinar

Cuidar nifios/as

Acarrear agua

Acarrear lefia

Barrer

Lavar ropa

Otras tareas, detalle

Se puede identificar mujeres, hombres, nifios, nifias, mujeres indigenas, hombres indigenas,
mujeres afro descendentes, hombres afro descendientes, mujeres montubias, hombres
montubios, personas LGBTI, de la siguiente manera:

M= Mujeres

H= Hombres

MI= Mujeres Indigenas

HI= Hombres Indigenas
MA=Mujeres afro descendientes
HA= Hombres afro descendientes
MM=Mujeres montubias
HM=Hombres Montubios
NN=Nifios

NNA=Nifas

LGBTI=Lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, inter sexos.

Esta matriz, por ejemplo en un proyecto agricola, puede ser completada de forma sencilla, en
un hogar o en una comunidad. Para el caso del proyecto del acceso al crédito por parte de la
poblacion objetivo, esta herramienta determina con claridad la carga de trabajo de las mujeres
que pertenecen a los grupos asociativos con los que vamos a trabajar y, tomar medidas para
no sobrecargarlas con las actividades que se implementen con la intervencion.

Se recomienda aplicar la matriz por separado al grupo focalizado y juntar luego la informacion,
porque suele suceder que en algunos hogares, las mujeres no son libres de expresar sus
opiniones, y son los hombres quienes responden por ellas. Esto dificulta cumplir con el objetivo
de conocer méas, sobre sus practicas productivas y reproductivas cotidianas.
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La matriz debe ser llenada por el equipo técnico (promotores-as, técnicos-as) de acuerdo a la
informacién que proporciona cada miembro del hogar, a lo largo de un mes. Este instrumento
permite conocer el papel de las hijas o hijos en cada una de las tareas y roles. Se sugiere usar
una representacion para identificar a los hombres, mujeres, hombres indigenas, mujeres
montubias, hombres montubios, mujeres indigenas, hombres afrodescendientes, mujeres
afrodescendientes, nifios, nifias, personas LGBTI. Estas se ubican junto a cada tarea. Si las
actividades son realizadas en forma discontinua, durante el mes, se pueden usar lineas
entrecortadas en el casillero del mes al que correspondan, y si son tareas recurrentes durante
todo el afio, conviene sefialarlo con lineas continuas.

A la pregunta de ¢quién hace X tarea? muchas veces los miembros del hogar, especialmente
los hombres cuando son cabeza de familia, suelen responder todos (as), cuando en general, no
ocurre asi, pues las tareas tienen un responsable principal. Para evitar este error en el dato, es
aconsejable realizar la siguiente pregunta: ¢quién realiza principalmente esta tarea? 6, ¢de
quién es principalmente la responsabilidad de hacerlo?

El ejemplo de matriz que hemos puesto en esta guia, corresponde a un ecosistema de la sierra
ecuatoriana; el equipo encargado de la intervencion, debera adaptarla a los ecosistemas
costeros 0 amazonicos, segun el caso, y afiadir la informacion necesaria segun lo requiera; por
ejemplo, los datos forestales. Esta herramienta se puede aplicar también en escenarios
urbanos, a nivel barrial y familiar.
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