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1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

1.1 Nombre del Proyecto
“Aportar al fortalecimiento del Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, para el
cumplimiento de su mandato constitucional”. CUP: 102910000.0000.373334

1.2 Entidad Ejecutora

La entidad ejecutora es ElI Consejo para la Definicion de la Institucionalidad Publica
que Garantice la Igualdad entre Hombres y Mujeres, al interior de la misma, el area
técnica sera la encargada de la ejecucion directa, a través de sus equipos técnicos de:
observancia, transversalizacién e institucionalizacion e informacién estratégica y
generacion de conocimiento, el area que realizard la coordinacion interna para la

ejecucion del proyecto, sera Planificacion y su esquipo técnico.

1.3 Coberturay Localizacion

La cobertura del proyecto es a nivel Nacional. El proyecto se ejecutard desde las
Oficinas del Consejo, domiciliado en la ciudad de Quito, Pasaje Donoso N32-33 y
Whymper, PBX: (5932)256-1446, 256-1472, www.igualdadgenero.gob.ec.

1.4 Monto

Aporte Cooperacion Espafiola: 165.000 Euros = 220.228,80 U.S.D
Aporte de la Contraparte

Total Otras aportaciones: 0

Saldo del Proyecto a enero 2014: 180.263,43 U.S.D

El monto total del proyecto es de DOSCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS
VEINTE Y OCHO DOLARES 80/100.

1.5 Plazo de Ejecucion

El Plazo de ejecucidn de este proyecto es de 2 afios 8 meses.
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1.6 Sector y Tipo de Proyecto
Este proyecto corresponde al sector 4 de Desarrollo Social y al subsector o area de

intervencion 4.4 de Equidad de Género.

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1 Descripcidn de la situacion actual del area de intervencion del proyecto
Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos —INEC-, en el afio
2014 en el Ecuador habitan 16.027.466 de personas, de los cuales el 49,5 % son

hombres y 50,5% mujeres.

El mayor porcentaje de poblacion comprende las edades entre 5 a 9 afios. Segun el
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEC), a nivel nacional existen 3.810.548
hogares, de los cuales el 28,7% tienen jefatura femenina, 3 puntos porcentuales mas que
en el afio 2001 (25,4 %) y de éstos, el 70% se encuentran en el area urbana. Los hogares
afroecuatorianos son los gque tienen mayor nimero de mujeres jefas de hogar (32,2%),
por encima del promedio nacional; el pueblo montubio es el que presenta un menor
porcentaje de hogares con jefatura femenina 21,4%. De los hogares con jefatura
femenina, el 70,2% carece de conyuge, es decir aproximadamente 770.000 mujeres

estan al frente del hogar y asumen solas la crianza de sus hijos/as. (INEC, 2012).

Por otro lado, en el pais 3.645.167 mujeres son madres (INEC, 2010) de este grupo,
339.656 son madres solteras y 122.301 madres adolescentes. El 51,3% de las madres

solteras tiene un hijo, el 20,6% dos y el 7,1% tiene mas de seis hijos.

En el Ecuador, como en la mayoria de los paises, las desigualdades de género
constituyen una de las bases estructurales de las sociedades.
A pesar gque somos un poco mas de la mitad de la poblacion, en nuestro pais, durante

siglos, ha prevalecido una estructura de poder y una cultura que en los ambitos pablico
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y privado colocaron a las mujeres en una situacion de inferioridad, se les ha negado o
limitado derechos y libertades béasicas, imponiendo pautas de convivencia patriarcales,
basadas en la autoridad masculina, reconociendo como validas ciertas formas de vida y
estructura familiar y estigmatizando otras. De esta manera, se han institucionalizado
normas y codigos culturales que han constituido un modelo social de dominacién, que
somete y anula las diversas formas de convivencia que existen en la realidad, relegando
a las mujeres desde todos los ambitos, asi como sus multiples aportes en el desarrollo

social y econémico del pais.

Histéricamente las mujeres no han accedido en igualdad de condiciones que los
hombres a los factores del desarrollo, generandose profundas brechas de desigualdad,
situando a éstas en un contexto de desventaja, afectando sus condiciones de vida,
generalmente con mayores niveles de pobreza. La discriminacion es estructural no solo

de las mujeres sino de las personas LGBTI*

A pesar de que en los Ultimos veinte afios, el pais ha logrado mejoras significativas en
los ambitos econdmico, politico y social de las mujeres, asi como en el reconocimiento
de derechos de las personas LGBTI, sin embargo, son insuficientes frente a las grandes
brechas de desigualdad y discriminacion a causa del género, la orientacion sexual, la
etnia, la clase, la edad, la situacion de movilidad humana, la discapacidad y el territorio
de las que son victimas. Desigualdades y discriminaciones que adn persisten en nuestra
sociedad, la mayoria de las cuales fueron profundizadas en gran medida, por la

instalacion de valores y pautas propios del patriarcado del modelo neoliberal.

La Carta Magna reconoce y garantiza a todas las personas el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y la no discriminacion (Art 66, numeral 4) sin perjuicio en
razon de sexo, género u orientacion sexual (Art. 11 numeral 2). Es decir, tanto mujeres
como hombres, asi como personas pertenecientes a la diversidad sexual y de género del
pais, gozaran de los mismos derechos y oportunidades en el marco de un Estado
intercultural y laico para alcanzar el Buen Vivir. Cabe sefialar que la Constitucién

recoge las propuestas historicas de igualdad y su aprobacion via referéndum, ha

'Personas LGBTI: lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travestis, transexuales e intersex.
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significado un acuerdo social que cambia el panorama o el marco general de las
politicas en nuestro pais, generando corresponsabilidades de los actores de la sociedad y
el Estado.

Con un marco constitucional favorable, urge el desarrollo y planteamiento de la
intervencion del Estado para que la situacion de las mujeres mejore, accedan a sus
derechos en igualdad de condiciones, bajo el principio de igualdad sin discriminacion

por su condicion de género.

Identificacidn, descripcion y diagnostico del problema

A continuacion se presenta un diagndstico de la situacion de las mujeres en general
desde varios ejes. La base de este diagnostico es la Agenda Nacional de las Mujeres y la
Igualdad de Género Ecuador 2014-2017 —~ANMIG-.

La Agenda de Igualdad, es una herramienta técnico-politica, que tiene como objetivo
principal, efectivizar el cumplimiento de los derechos y la transversalizacion de la
igualdad de género en el pais, vinculando a las entidades rectoras y ejecutoras de la
institucionalidad publica con un elenco de politicas de igualdad, orientadas a la accion
publica intersectorial, sectorial y territorial, en un horizonte de mediano plazo de

ejecucion y cumplimiento.

Segun la Agenda se determin6 8 ejes en las que las mujeres estamos en desventaja

respecto a los hombres, con profundas brechas de desigualdad, estos ejes son:

Eje 1: Reproduccion y sostenibilidad de la vida.
Eje 2: Una vida libre de violencia.

Eje 3: Educacion y conocimiento.

Eje 4: Salud.

Eje 5: Deporte y recreacion.

Eje 6: Cultura, comunicacion y arte.

Eje 7: Produccion y empleo.

Eje 8: Ambiente.
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A continuacion se realiza un breve analisis de cada eje.

Eje 1. La reproduccion y sostenibilidad de la vida

La Encuesta del Uso del Tiempo —EUT-,muestra que a nivel nacional, el tiempo total de
trabajo —TTT- (trabajo remunerado mas trabajo no remunerado) de las mujeres en
promedio es de 77:39 horas semanales mientras que el de los hombres, es de 59:57
horas a la semana. En general las mujeres trabajan 17:42 horas mas que los hombres a
nivel nacional, 14:53 horas mas en el area urbana y 23:14 horas méas que los hombres,
en el area rural (INEC-CDT, 2012).

Las mujeres en el area rural trabajan 81:36 horas a la semana; 5:48 horas mas que las
mujeres del area urbana, el peso de las tareas domesticas y el tiempo demandado para su
cumplimiento es mayor, entre otras causas, debido al limitado acceso a los recursos
como agua, Y servicios en las viviendas. Estas diferencias en el TTT guardan relacion
también con aspectos socioculturales ligados a costumbres y tradiciones, algunas de
ellas son parte de la pertenencia étnica de la poblacién (INEC-CONAMU, 2008) como

se observa en el Grafico 1:

Gréfico 1
Tiempo Total de Trabajo por sexo y area
4 N\
77:39 75:47 81:36
59:57 60:54 58:22
Nacional Urbana Rural

EMujeres “'Hombres
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Fuente: INEC- CDT Encuesta Especifica del Uso del Tiempo 2012.
Elaboracion: CDT.

El tiempo total de trabajo de las mujeres indigenas es de 86:45 horas a la semana,
mientras el de los hombres es 62:08 horas, es decir, ellas trabajan 24:36 horas mas a la

semana que los hombres indigenas (Gréfico 2).

Grafico 2
Distribucion del tiempo del trabajo remunerado y no remunerado

13,9% 40,4% 13,8% 39,8% 14,2% 41,7%

Hombre Mujer

Nacional

B Remunerado No remunerado
N\

Fuente: INEC — CDT Encuesta Especifica de Uso del Tiempo 2012
Elaboracion: CDT.

A nivel nacional los hombres ocupan el 13,9% de su tiempo en trabajo no remunerado y
el 86,0% en trabajo remunerado; mientras que las mujeres dedican el 40,4% a trabajo no
remunerado y el 59,5% a trabajo remunerado. Se evidencia una brecha importante en
cuanto al trabajo no remunerado, las mujeres trabajan hasta tres veces mas que los
hombres sin remuneracion, mientras los hombres destinan méas tiempo al trabajo
remunerado.

Con respecto al trabajo no remunerado (doméstico + cuidado de personas), el
tiempo de trabajo difiere entre hombres y mujeres, a nivel nacional las mujeres destinan
31:49 horas a la semana frente a las 9:09 horas de los hombres, una diferencia de 22:40
horas a la semana dedicadas al trabajo no remunerado. Esta doble jornada, limita el
tiempo de las mujeres que podria ser utilizado en educacion, necesidades personales,

tiempo libre, actividades que le permitan mejorar su calidad de vida (Gréfico 3).
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Gréfico 3
Tiempo promedio semanal de trabajo no remunerado

34:33

Nacional Urbana Rural

BEMujeres HHombres ' Diferencia
A\

Fuente: INEC — CDT. Encuesta Especifica de Uso del Tiempo 2012.
Elaboracién: CDT, 2014

Las tareas de cuidado son asumidas principalmente por las mujeres con menor acceso a
recursos, estos pueden deberse principalmente por el nimero de hijas e hijos, carencia
de apoyo de servicios e infraestructura, menores posibilidades de acceso a ingresos
propios, entre otros. La mayor proporcion de cuidadoras/es se encuentran en el rango de
18 a 65 afios de edad; de cada 10 personas adultas mayores que proveen cuidado, 7 son

mujeres y 3 hombres.

En general, la participacion de las mujeres en los procesos econémicos, esta orientada a
actividades reproductivas y de mantenimiento del hogar, a producir bienes y servicios
para la sostenibilidad de la familia. Labores que no son remuneradas en su totalidad.
Mientras que los hombres, tienen mayor participacion en actividades organizacionales,
trabajo comunitario, mingas, reparacién y mantenimiento y una mayor intervencion en
el trabajo remunerado, constatandose una reproduccién de los roles de género asignados

socialmente a hombres y mujeres.
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El Estado historicamente ha trasladado los costos de la reproduccion social al ambito
familiar, especificamente a las mujeres. En la actual Constitucion (2008), se reconoce el
trabajo domestico como trabajo productivo, sin embargo esto no es suficiente, es
necesario pensar en politicas que articulen el trabajo productivo y reproductivo en el

marco del desarrollo econdémico y social del pais.

Para el afio 2007, aproximadamente el 46% de la poblacidn entre nifios/as y poblacion
adulta mayor demandé actividades de cuidados, en horas representd 16 millones; segun
las proyecciones de crecimiento de la poblacion y los cambios en la piramide
poblacional de estrechamiento en la poblacidén joven y ampliacion de la poblacién
adulta mayor para el afio 2025, esta demanda representard aproximadamente
25.millones de horas de trabajo. La demanda de horas de trabajo de las personas
mayores a 65 afios practicamente se duplica y a nivel general se incrementaria en un
15%. (Armas et. al 2009)

En el Ecuador existe un déficit de servicios de cuidado, aunque existen una serie de
programas Y estrategias relativas al cuidado, como el cuidado infantil, la nutricion, la

salud, el Bono de Desarrollo Humano —BDH.

Si el cuidado humano es un derecho universal que nos asiste a todas las personas, ya
que a lo largo del ciclo de vida, cuidamos o necesitamos de cuidado; si el trabajo
domeéstico incluye todo lo que se hace para mantener, continuar y reparar las
condiciones que generan fuerza de trabajo y potencial intelectual; y estos trabajos son
basicamente desempefiados por las mujeres como una de las actividades cotidianas mas
demandantes del tiempo de ellas, entonces existe una deuda de corresponsabilidad por
parte de los sistemas productivo, econémico, de aseguramiento social y politico, para

con ellas.

Eje 2. Una vida libre de violencia

La violencia contra las mujeres es producto de un sistema de relaciones desiguales de

poder, que privilegia la superioridad de los hombres. Las sociedades patriarcales se
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construyen y mantienen por la discriminacion y violencia contra las mujeres y las
personas LGBTI. Este fendmeno no es aislado, sino que atraviesa toda la organizacion
de la sociedad, manifestandose de forma diferenciada de acuerdo a la clase, etnia, raza,

edad, orientacion sexual, entre otras; lo cual da origen a las maltiples discriminaciones.

Cabe resaltar que las formas de violencia se dan, tanto en el &mbito pablico como en el
privado, en contextos de paz o de guerra, y afectan a la mitad de la poblacién. No
obstante, esta problemética ha estado naturalizada, legitimada e invisibilizada,
obstaculizando el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos de las

mujeres y de las personas LGBTI.

En Ecuador, 6 de cada 10 mujeres han vivido algun tipo de violencia de género (en
diversos ambitos y por diversas personas). Es decir, a 3.260.340 mujeres no se respeta
su derecho a una vida libre de violencia, derecho consagrado constitucionalmente
(2008) y en instrumentos internacionales suscritos por el pais, como consta en el
Gréfico 4
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Grafico 4
Mujeres que han vivido algun tipo de violencia de género a nivel nacional

Absoluto

3.260.340
2.119.916
5.380.256

Fuente: Encuesta Nacional sobre violencia contra las mujeres, INEC-CDT- 2011.
Elaboracion: INEC-CDT.

De 60,6% de mujeres violentadas, el 53,9% ha vivido violencia psicoldgica como una
de las agresiones mas frecuente, le sigue la violencia fisica con el 38,0%.En lo que se
refiere a las estadisticas sobre violencia sexual, pese a ser la menor en términos
porcentuales, no deja de ser preocupante, ya que 1 de cada 4 mujeres (25,7%) ha sido
violentada sexualmente. Si bien el concepto de violencia patrimonial es nuevo, ésta
afecta a un 16,7% de las mujeres a nivel nacional, y en muchos casos se manifiesta
sumada a las otras violencias, lo que se convierte en un determinante contra la

autonomia de las mujeres.

El mayor porcentaje de violencia de género se presenta en las mujeres indigenas con un
67,8% Yy en las afroecuatorianas con un 66,7%. Le siguen las montubias con 62,9%, las
blancas con 59,7% y las mestizas con 59,1%.

A maéas de identificar el tipo de violencia que han experimentado las mujeres, es
necesario evidenciar quienes son las personas que agreden. De acuerdo a este analisis,
los datos a continuacion muestran que los diferentes tipos de violencias que han sufrido

las mujeres, han sido perpetrados en su mayoria por sus parejas 0 ex parejas.

Al analizar con otras variables socioecondmicas, se evidencia que la violencia de

género no discrimina niveles de instruccion ni estrato social de la mujer. En todos los
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niveles de instruccion, la violencia de genero sobrepasa el 50%, sin embargo en las
mujeres que tienen menos nivel de instruccion, la violencia llega al 70%, lo cual
representa una diferencia significativa. Los datos nos muestran que existe una relacion
directa entre mayor nivel educacional y mayor nivel de ingresos, lo que repercute
positivamente en la autonomia de las mujeres y en un menor ejercicio de la violencia.

Si se analiza la violencia de género por quintiles de ingreso per capita del hogar, se
puede evidenciar que la violencia de género esta generalizada en los 5 quintiles con un
promedio de 60,7%.

Ademas, la violencia de género tiene una relacién directa con la edad en que se unieron
o casaron las mujeres, la residencia que utilizaron cuando se casaron o unieron y el
namero de hijas e hijos que tienen. Asi, el 67,9% y 70,5% de mujeres unidas o casadas
a temprana edad, 16 a 20 afios, respectivamente sufrieron violencia, mientras que menor
porcentaje de mujeres sufrieron violencia el 51,1% vy el 69,2% de las que se unieron o
casaron a mayor edad, 21 a 26 afios y méas. (INEC-CDT, 2011)

Las mujeres unidas o casadas que han vivido con familiares, tanto propios como de sus
ex parejas, han sufrido mas violencia que las que han vivido solamente con su pareja;
las mujeres que tienen mas hijas e hijos, han vivido més violencia que las que tienen
menos. Sin embargo, cabe resaltar que las mujeres solteras también han sido victimas
de violencia por parte de sus parejas, y de éstas el 42,5% no piensan, 0 no quieren
separarse (INEC-CDT, 2011).

Otro dato alarmante es que 1 de cada 10 mujeres ha sufrido abuso sexual antes de
cumplir 18 afios. Del total de mujeres que han sufrido abuso sexual, al 13,8% le ocurri6
a los 14 afios. Unicamente el 35,1% de las mujeres abusadas comunicé el hecho, de
éstas solo al 72% le creyeron y de estas apenas en el 55,6% de los casos se tomaron
medidas para que no se repita el hecho. Mas preocupante aun, es saber que tan solo el
15% de abusos sexuales fueron denunciados y de éstos, el 35%llegaron a ser
sancionados. (INEC-CDT, 2011)

La violencia extrema hacia las mujeres causa su muerte, el estudio “Femicidio en el

Ecuador” realizado por ElI Consejo en el Ecuador (2010), revela que de un total de 80
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homicidios de mujeres, el 77,5% se catalogaron como femicidios y un 16,3% de estos
fueron perpetrados por sus esposos 0 convivientes. Segun el Informe Mundial sobre
Violencia y Salud que hizo publico la Organizacién Mundial de la Salud —OMS, el 3 de
octubre de 2002, maridos, ex cOnyuges, novios y antiguos comparfieros son los
responsables de la mitad de las muertes violentas de mujeres en el mundo. Sélo el 5%
de las muertes de hombres, se debe a ataques de sus parejas. De acuerdo a los registros
de las Comisarias de la Muijer y la Familia®, se puede identificar una tendencia creciente

a denunciar los hechos de violencia intrafamiliar,

Por otra parte, se evidencia un alto indice de impunidad ante delitos perpetrados a
personas travestis, transexuales y transgéneros, que son victimas de actos de odio que
pueden incluir la muerte por parte de terceros, debido principalmente a la visibilidad de
su identidad y expresién de geénero, hecho que no exonera a las personas gays,
lesbianas, bisexuales e intersexuales de tal riesgo, pues la reproduccién de valores
sociales y culturales misdginos, homofoébicos y transfébicos generan circunstancias

inseguras y de vulnerabilidad para la comunidad LGBTI del pais.

Eje 3. Educacion y conocimiento
La Educacién desde las politicas gubernamentales, es considerada como uno de los
medios mas apropiados para consolidar regimenes democréaticos que contribuyan a la
erradicacion de las desigualdades econdmicas, politicas, sociales y culturales. La
educacion contribuye a la construccion, transformacion y replanteamiento del sistema
de creencias y valores sociales y a la revalorizacion de las culturas del pais, a partir del
reconocimiento de la importancia de las practicas sociales y de la memoria colectiva
para el logro de los desafios comunes de una nacion. (SENPLADES, PNBV 2009-2013:
161).

El mandato constitucional del sistema educativo dispone cerrar brechas de
desigualdad social, entre ellas la incorporacion de la perspectiva de género y el

principio de igualdad y no discriminacién expresadas en los siguientes indicadores:

2 Actuales Unidades Judiciales Contra la Violencia a la Mujer y la Familia.
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Analfabetismo

En los ultimos 30 afios, se evidencian avances significativos en la erradicacion del
analfabetismo estructural en el Ecuador; sin embargo todavia persisten brechas de
desigualdad de género. Uno de los programas mas relevantes en cuanto a la erradicacion
del analfabetismo fue la Camparia Nacional Monsefior Leonidas Proafio de 1990, que
contribuyé a disminuir la tasa de analfabetismo del 16,5% (1980) a 11,7 % (1990).

Segln datos del INEC (2013), la tasa de analfabetismo muestra que actualmente el
7,8% corresponde a mujeres y el 5,6 % a hombres, a nivel nacional. En cuanto al
analfabetismo por ubicacion geogréfica, evidencia que las mujeres rurales mantienen
altas tasas 15,2%. Esto significa, que la implementacion de politicas tendria que estar

orientada, casi en su totalidad, a la poblacién rural y con mayor énfasis en las mujeres.

El analfabetismo por autoidentificacion étnica evidencia que las mujeres indigenas son
las que presentan una mayor tasa con el 28,3%, luego las mujeres montubias con el

14,7%, las afroecuatorianas con el 7,9%, el 6,2% las mestizas y 3,1% las blancas.

En lo referente al analfabetismo funcional el promedio nacional es de 13,9% para las
mujeres y 11,3% para los hombres. En el area rural el 25,6% de mujeres, registran esta
situacion frente al 20,2% de los hombres, mientras que en el area urbana las mujeres en
esta situacion representan el 8,9% y los hombres el 7,0% (Grafico 5). En suma existe

una profundizacion de la brecha en las mujeres rurales.
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Gréfico 5
Tasas de analfabetismo funcional, segin area y sexo

s

Urbana Rural Total

= Mujeres Hombres

Fuente: INEC- Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo, Diciembre
2013.

El promedio de afios de estudio o afios de escolaridad nacional para el afio 2013, fue de
9,6 afos para las mujeres y 9,9 hombres. Tanto hombres como mujeres rurales tienen
menos afios de escolaridad en comparacion con sus pares urbanos. Sin embargo, existe
mayor brecha entre mujeres rurales y urbanas que entre hombres rurales y urbanos
(Cuadro 1).

Cuadro 1
Afios de instruccion para personas de 24 afios y mas, segln area y Sexo

Mujeres 6,6 10,9 9,6
Hombres 7,1 11,2 9,9
Total 6,9 11,0 9,7

Fuente: INEC-Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU 2013

17



Proyecto: “Aportar al fortalecimiento del Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, para el
cumplimiento de su mandato constitucional”

El compromiso del Estado ecuatoriano en materia educativa, es el acceso universal a la
educacion general basica ~-EGB- para la poblaciéon ubicada entre los 5 y 14 afios de
edad. En el afio 2006 se registro una tasa de matriculacion femenina de 91,7% y una
masculina de 91,1%; al 2012 las mujeres alcanzan un 95,2% de matriculacion y los
hombres el 95,0%.

No obstante, estos datos hacen referencia a las nifias y nifios que estan matriculados en
el nivel que les corresponde, sin reflejar el indice de abandono escolar. En este sentido,
segun informacion del Ministerio de Educacion (2009), la desercién escolar de nifias
llega al 23% frente a los hombres que alcanza el 18%, este problema entre otros,
responde a factores de discriminacion de género, tales como el cuidado de hermanas y

hermanos menores y personas mayores de la familia.

La desercién escolar de las nifias, ocurre con frecuencia alrededor de los 10 afios, edad

en la cual comienzan a asumir responsabilidades de trabajo doméstico no remunerado.®

En el nivel medio, Ecuador se ha comprometido con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en alcanzar una matriculacién equivalente al 75% de la poblacion en edades
comprendidas entre 12 y 17 afios, hasta el afio 2015. De acuerdo a los datos del INEC
en el afio 2013, la tasa neta de matricula en bachillerato es del 64,6%, en mujeres y el

59.5% en hombres en edades de 15 a 17 afios.

En cuanto a educacion superior, mucho se habla de la feminizacion de la educacion
superior y que el acceso a este derecho cumple las expectativas planteadas, en efecto, si
se analiza la estructura del estudiantado por sexo, segun datos proporcionados por el
CEAACES (2013) de 9 universidades de las 55 vigentes a nivel nacional, del total de

estudiantes, el 56% son mujeres, mientras que el 44% son hombres.

A nivel de posgrados existe la misma tendencia, no sélo en cuanto a la mayor presencia
femenina sino también en cuanto a la orientacion profesional (UCE, 2011). Esto
basicamente, obedece a profundos patrones culturales androcéntricos, preestablecidos

por la sociedad que cataloga a las mujeres con una vocacion ‘“natural” hacia las

3 Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género, 2014.
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profesiones que tienen que ver con la: familia, salud, educacion, en relacion horizontal,

con el &mbito domeéstico y las capacidades administrativas innatas.

Informacion levantada por el CEAACES (2013), muestra que un ambito que sigue
absolutamente masculinizado dentro de la educacion superior, es la docencia
universitaria, apenas, el 27% de docentes universitarias son mujeres, mientras el 73%
son hombres, se demuestra que existe una brecha muy profunda de género, que refleja

la inequidad en el &mbito académico.

De acuerdo a los datos proporcionados por la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia -SENESCYT, se registra que los hombres acceden
mayoritariamente (65%) a la oferta de becas y créditos educativos a nivel superior,

mientras que solo el 28% corresponde a mujeres. (SENESCYT, 2011)

Eje 4. Salud

Salud, derechos sexuales y reproductivos

Los derechos sexuales y reproductivos en el Ecuador han sido tratados durante las dos
ultimas décadas por el Estado a través de distintos mecanismos de caracter normativo y
mediante la formulacién de politicas publicas. Aun, cuando en el pais se ha avanzado
con un amplio marco juridico contemplado en la Constitucién del 2008, que estipula el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, la situacion de la salud sexual y

salud reproductiva continla siendo un tema que debe ser atendido prioritariamente.

Entre los problemas urgentes en cuanto a la salud sexual y salud reproductiva estan el
desconocimiento e irrespeto de los derechos sexuales y derechos reproductivos, la falta
de educacion sobre ellos y la limitada cobertura que aln existe en el pais para atender la
salud de la poblacion. Quienes se ven mayormente afectadas por estos problemas son
las mujeres, pero principalmente las que estan en los quintiles mas bajos de pobreza, las
adolescentes, las madres solteras, las que padecen alguna discapacidad, las indigenas,
afro descendientes, portadoras de VIH, trabajadoras sexuales, mujeres lesbianas,

personas transgéneros, transexuales, travestis y hombres gays.
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En cuanto al conocimiento y utilizacion de métodos anticonceptivos, en el Ecuador, el
92,5% de las mujeres en edad fértil conoce sobre algin método anticonceptivo, pero
apenas el 49,4% utiliza alguno de ellos, las mujeres del &rea rural son las que mas

utilizan estos métodos, a pesar que los conocen menos que las mujeres del area urbana.

Un tema grave que hay que abordar es la maternidad adolescente. Aunque, el embarazo
adolescente en el 2013 ha declinado ligeramente con respecto al 2003, sigue siendo un
problema preocupante; del total de mujeres adolescentes de 12 a 19 afios de edad, el
5,0% son madres, o estan en periodo de lactancia a nivel nacional, esta situacion pone a
las mujeres en alto riesgo de consecuencias en su salud, desercion escolar, insercion

precaria en el mercado laboral, reproduccion de la pobreza, entre otros.

La mortalidad materna en general experimenta una importante disminucién hasta el afio
2006; no obstante, la tendencia aumenta a partir del afio 2009 llegando en el 2012 a
87,15 muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos (INEC - Anuario de
Nacimientos y Defunciones, 2012). La crisis economica y financiera de los afios 1999-
2000, tuvo repercusiones en el deterioro de los servicios de atencién médica a las
mujeres, lo que podria explicar en parte la tendencia al aumento de la mortalidad

materna, como consta en el Grafico 6.
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Gréfico 6
Tasa de mortalidad materna
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* EIl 2012 excluye las inscripciones tardias de nacimientos ocurridos en el afio 2011.
Fuente: Base de datos de nacimientos y defunciones 2012
Elaboracion: CDT.

Respecto a la morbilidad de las mujeres, existe una tendencia marcada a que las
mujeres se enfermen por causas vinculadas al cumplimiento de roles que se asocian a su
feminidad. Los embarazos terminados en aborto, la atencion materna relacionada con el
feto y con la cavidad; y otras complicaciones relacionadas con el embarazo y el parto,

son las principales causas de morbilidad.

En el campo de la salud sexual para las personas LGBT]I, el mayor avance ha sido la
prevencion y atencion del VIH/Sida y las ITS. Aunque este avance podria considerarse
positivo, ain es necesario establecer protocolos de atencion sensibles para que en el
area de salud, no se refuercen los estigmas hacia la poblacion LGBT]I, como principales

portadores de las enfermedades de transmision sexual. De igual forma, es preciso que
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en el sistema de salud se proporcione atencion especializada a las personas trans, a fin
de que puedan realizar su transicion corporal para el cambio de identidad de género, de
tal manera que su vida no esté en constante riesgo, por acudir a realizarse estas

intervenciones en centros clandestinos.

Eje 5. Deporte y recreacion

En Ecuador persisten las brechas de genero en el ambito de las politicas de deporte y
recreacion, aunque se han alcanzado logros importantes en materia deportiva desde la
creacion del Ministerio de Deportes en el afio 2007.A0n se mantiene la segregacion por
sexo en las competencias deportivas de maximo nivel que se permean hacia la practica
y ensefianza de deportes recreativos y la cultura fisica. Esta misma situacion, conlleva a
la falta de politicas deportivas con perspectiva de género y se omite el principio de
igualdad y no discriminacion a la hora de disefiar y gestionar las politicas deportivas,
tanto en lo publico como en las organizaciones deportivas privadas. Se reafirman
diferencias de trato, se produce una invisibilidad de mujeres deportistas y de mujeres
que participan en la ensefianza, arbitraje, cuerpo médico, dirigencia, del deporte en

general.

Segun el INEC (2012), apenas el 28.7% del total de mujeres participan en deportes,
mientras que en el area rural, la participacion de los hombres bordea el 80%, en
contraste con las mujeres del area rural. La baja participacion de las mujeres en estas
actividades, posiblemente se debe a las labores de trabajo doméstico y de cuidados que
realizan en los hogares. Respecto al esparcimiento, entretenimiento, aficiones, juegos y
pasatiempos realizados en casa, tanto los hombres y como las mujeres participan en la

misma proporcion.

En cuanto al tiempo de dedicacion a las actividades de deportes, el promedio nacional

semanal bordea las 4:00 horas tanto en hombres como mujeres,

En general, se observa que la poblacién dedica poco tiempo a actividades relacionadas
con deporte y recreacion, quiza las labores productivas y de reproduccion cotidiana sea

la mayor limitante. Desde el Estado es importante plantearse politicas publicas que
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incentiven estas practicas a través de la construccion de infraestructura inclusiva,
delinear politicas de corresponsabilidad entre hombres y mujeres respecto al trabajo
doméstico y de cuidados, para que las mujeres liberen tiempo y espacios para el

entretenimiento.

Eje 6. Cultura, comunicacion y arte

Los medios de comunicacion, coadyuvan a reforzar y canalizar los diversos estereotipos
sociales que aparecen como funcionales a los requerimientos de la estructura de poder.
En tal sentido, los medios de comunicacion afirman y reproducen estereotipos de
género, asignando principalmente, valores domeésticos y sexuales a las mujeres, 0 mas

especificamente a lo femenino.

Mediante el uso del cuerpo de las mujeres, los medios de comunicacion perpetdan y
refuerzan la asociacion de ellas a las tareas y labores domésticas y maternas. Se
promueve a través de la publicidad, la asociacion de productos de hogar a valores
calificados de femeninos como la delicadeza, el cuidado, la fragilidad, entre otros. De
igual modo, la consideracién de los cuerpos de las mujeres como objetos sexuales
dispuestos al deseo masculino, provoca la cosificacion de la mujer como mercancia
sexual de deseo y placer, para consumo del hombre. Esto se evidencia en la
fragmentacion del cuerpo de la mujer, al mostrar solamente piernas, caderas, busto y
boca, asi como su exposicion voluptuosa para la mercantilizacion de una serie de

articulos, incluyendo su exposicion para objetivos meramente sexuales.

El internet juega actualmente un papel muy importante en las relaciones de adolescentes
y jovenes. Segun INEC 2013, el 60.0% de las personas comprendidas entre 16 y 24
afios usa internet, mayor al promedio nacional que es de 36,9%. Las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, como actualmente se las denomina, implican un acceso
libre y amplio a una serie de productos audiovisuales que influencian tanto positiva

como negativamente a nifias, nifios, adolescentes y jovenes
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A pesar de la importancia de estar articulados a la tecnologia de informacion y
comunicacion digital y en especial al internet, en el Ecuador existe un alto porcentaje de
poblacion que se le considera analfabeta digital. El analfabetismo digital se refiere al
acceso y uso de informacion y manejo de tecnologias de informacion y comunicacion
digital —TIC’s-. a nivel nacional es del 31,1% mujeres y el 24,4% hombres. En el
ambito rural, las mujeres representan 43,2% y los hombres el 34,4%. En lo urbano las
mujeres son el 24,7% y los hombres el 18,6%, lo que evidencia que las mujeres rurales,
presentan las més altas tasas de analfabetismo digital.

Eje 7. Produccion y empleo

Trabajo remunerado y PEA femenina. La participacion de las mujeres en las
actividades econdmicas, muestra un acelerado incremento al pasar del 15,8% en 1974 al
18,1% en 1982, de 26,0% en 1990 al 30,5% en 2001 y a 36,5% en el 2010. Los periodos
1982-1990 y 2001-2010 son los de mayor crecimiento, seguramente por las fuertes
crisis econdmicas que vivio el pais, que obligd a las mujeres a articularse en mayor

medida al trabajo remunerado.

Segun los datos de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC, 2013) la
Tasa de Participacion Global®, de las mujeres en el periodo 2007-2013, oscila entre el
47,6% al 42,5%, mientras que para los hombres es del 70,2% al 65,1% respectivamente,
como se observa en el Cuadro 2. En los ultimos afios se denota un ligero descenso, tanto

en hombres como en mujeres

Cuadro 2
Indicadores de mercado laboral, poblacion de 10 afios y mas, segun sexo

*La Tasa de Participacion Global es el porcentaje que resulta del cociente entre la Poblacion
EconémicamenteActiva —-PEA- y la Poblacion en Edad de Trabajar —PET-, por cada grupo o por sexo
(son tasas especificas). La PEA son todas las personas de 10 afios y mas que trabajaron al menos una
hora en la semana de referencia, 0 aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados), o bien aquellas
personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar (desocupados). La PET son
todas las personas de 10 afios y mas. Este indicador refleja la insercién de las mujeres mayores de 10
afios al &mbito econémico.
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2007 47,6% 70,2% 92,4% 95,1% 7,6% 4,9%
2008 47, 7% 69,8% 90,4% 94,4% 9,6% 5,6%
2009 46,6% 68,5% 90,2% 93,4% 9,8% 6,6%
2010 43,8% 66,2% 92,8% 94, 7% 7,2% 5,3%
2011 44,3% 67,4% 93,9% 95,7% 6,1% 4,3%
2012 44,4% 65,8% 94,5% 95,3% 5,5% 4,7%
2013 42,5% 65,1% 93,9% 96,0% 6,1% 4,0%

Fuente: INEC-Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU-
Diciembre 2007-2013.
Elaboracion: CDT.
Aproximadamente, la mitad de la poblacién femenina en edad de trabajar esta articulada
a procesos productivos, a pesar de que esta participacion ha crecido paulatinamente,
todavia existe un gran rezago respecto a la participacion de los hombres. En la misma
linea, la Tasa de Desempleo progresivamente ha ido decreciendo especialmente de las

mujeres.

Igualmente la Tasa de Ocupacion Global de mujeres ha crecido de manera progresiva
en los Gltimos afos, asi mientras en el afio 2007 fue del 92,4% para el 2013 llega a ser
del 93,9% en el &mbito nacional. Situacion contraria sucede con las tasas de desempleo
en los dltimos 6 afios éstas tienden a la baja; sin embargo, las tasas de desocupacién son

mas altas para las mujeres, respecto a sus pares varones.

La insercién en el mercado laboral para las mujeres, depende en mayor medida del nivel
de educacion. Para el afio 2013, a nivel nacional hay un 24.9 % de mujeres con
educacion superior dentro de la PEA ocupada, frente a un 16.9 % de hombres en igual
condicidn. En el area urbana la tendencia se mantiene con 32.6% para las mujeres frente
al 24,3% de los hombres, analogamente en el area rural los hombres representan el
3,9% y las mujeres el 6,9% (INEC, 2013).
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Pero, si bien la Tasa de Ocupacion Global es alta, bajo la condicion de ocupados
plenos® el 47,0% son mujeres mientras que los hombres el 58,9%, y bajo la modalidad

de subempleo el 52,6% son mujeres y el 40,8% hombres

La articulacion de las mujeres al mercado laboral, esta centrada en su mayoria en torno
al subempleo. Si esta tendencia comparamos con la categoria ocupacional, el 34% de
las mujeres estan bajo la categoria de cuenta propia. Existe un mayor porcentaje de
subempleo en las mujeres del sector rural (85,3%) en comparacion con las mujeres del
area urbana (49,8%). Respecto a los niveles de desocupacion, el 6,1% son mujeres,
mientras el 4,0% son hombres (INEC, 2013), esta situacion evidencia las relaciones
desiguales y de desventaja en el mercado laboral por género. La participacion de las
mujeres en el &mbito econdmico en la actualidad, ha tenido avances importantes, sin
embargo, falta mucho para el cumplimiento cabal del principio de igualdad de derechos,

deberes y oportunidades.

Ingresos.Una de las brechas de desigualdad méas relevantes entre hombres y mujeres
son los ingresos monetarios. Segun el INEC (2013) las mujeres en general perciben el
79.1% de ingresos en relacion a los hombres, como se muestra en el cuadro 3 Las
mujeres del area rural son las que méas desventaja llevan, el porcentaje de desigualdad es
del 72,9% respecto a sus pares masculinos.

Cuadro 3
Ingreso promedio de la ocupacion, segun area y sexo, en délares

Urbana 4555 593,4 540,2 76.8%
Rural 2445 335,4 308,0 72,9%
Nacional 4025 508,6 470,3 79,1%

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU- Diciembre
2013.
Elaboracion: CDT.

>Tasa de Ocupados Plenos es el porcentaje que resulta del cociente entre el total de ocupados
plenos (OP) y la PEA.
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Por area territorial, datos comparativos del 2003 en relacion al 2013 muestran que la
brecha del ingreso tiene una ligera tendencia a una mejoria, sobretodo en el area rural,
donde la brecha se redujo de 52,9 al 27,1 puntos, en cambio en el area urbana paso de
33,0 a 23,2 puntos. Existe una relacion directa entre los niveles de estudio y los
ingresos. Las mujeres con niveles de instruccion superior/posgrado, son las que se
posicionan mejor remunerativamente, aunque siguen por debajo del promedio
masculino (INEC, 2013).

Eje 8. Ambiente
El eje ambiental, en general y los impactos del cambio climatico desde una perspectiva
de género implica hacer un analisis desde la reproduccidn y sostenibilidad de la vida, en

la que las mujeres son las protagonistas.

En las ultimas déecadas, tanto a nivel internacional como nacional, ha tomado especial
atencion temas como el cambio climatico (Ministerio del Ambiente, 2012) causado
principalmente por el efecto invernadero consecuencia de la concentracion en la
atmosfera de gases efecto invernadero provocado por la accion humana, sus
consecuencias giran en torno al cambio de los patrones climaticos de todo el planeta,
siendo los més afectados los paises en desarrollo, y en especial los pobres; en este
sentido el impacto es diferenciado entre hombres y mujeres. Las mujeres son mas
afectadas porgue son particularmente dependientes de las condiciones ambientales y de
los recursos naturales, y su capacidad de adaptarse a los cambios es limitada, debido a

que sus activos son restringidos, tanto en términos sociales como financieros.

El ambiente desde una perspectiva de género, esta articulado a légicas diferentes en el
uso, administracion y control de los recursos naturales. Las mujeres responden a una
estructura estereotipada de roles, que les asigna al trabajo de cuidados, domeéstico no
remunerado y a la produccion para el autoconsumo. Segun la EUT (INEC, 2012), las
mujeres del area rural tienen una mayor participacion en actividades productivas para el
autoconsumao respecto a los hombres que incluye el manejo y uso de recursos naturales,

como se observa en el Grafico 7.
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Grafico 7
Distribucion de la participacion en actividades productivas para autoconsumo,
area rural, segiin sexo
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Fuente: INEC — CDT, Encuesta Especifica de Uso del Tiempo 2012.

Se observa que las mujeres tienen mayor participacion en actividades asignadas al
ambito doméstico, mientras que los hombres realizan actividades mas valorizadas

socialmente, como son la caza y pesca.

El manejo, uso y administracion de los recursos naturales en general, se articula
principalmente a la produccion de alimentos agricolas, ganaderos y pesqueros; manejo
del agua y bosques, fertilidad de la tierra; etc. Aporta al desarrollo del pais desde varios
ambitos. Por ejemplo las unidades productivas menores a 20 hectareas abastecen el 41%
de la produccion de leche, el 63% de la produccion de papa, el 46% de la produccion de
maiz y el 48% de la produccion de arroz (Ministerio del Ambiente, 2012). De las
mujeres del area rural, el 61% estan involucradas en actividades de agro produccién, a
través del aporte de mano de obra calificada, no calificada y trabajo productivo no

remunerado.

Desde esta perspectiva, las mujeres son las que en mayor medida aportan a la soberania

alimentaria a través de las unidades agricolas familiares, no s6lo por la produccion de
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bienes agricolas, crianza de animales menores y aves de corral, sino por el aporte que
realizan con mano de obra no remunerada en procesos productivos y trabajo doméstico

no remunerado y de cuidados.

Segun el 111 Censo Nacional Agropecuario del afio 2000, levantado por el INEC, en el
pais existen 842.882 unidades de produccién agricola -UPAS-, de las cuales el 25,4%
estan en manos de mujeres productoras y el 74,6% de los hombres. Del total de UPAS
que estan a cargo de las mujeres, el 46.7% tienen una extensién menor a 1 ha. y el
16,1% menos de 2 has, es decir, el 62.8% de mujeres producen en UPAS menores a 2
has. Esta desigual distribucion, obedeceria también a que apenas el 38,7% de las
mujeres son parte de la PEA femenina rural, mientras que los hombres estan insertos en
un 70,4%. La desigualdad es resultado de estructuras de discriminacion hacia las

mujeres, con mucho arraigo en el ambito productivo.

Las mujeres en general, estan articuladas a sistemas productivos de pequefia escala,
orientados a la produccion para el autoconsumo y consumo nacional. Se evidencia una
fuerte concentracion de la tierra, si consideramos que el 42.6% del total de UPAS son
mayores a 100 has. (INEC, 2000).

Eje 9: poder y toma de decisiones

La presencia de las mujeres en el ambito politico electoral tiene un recorrido corto,
apenas a principios del siglo XX, se otorga el voto femenino; sin embargo, ese derecho
era opcional y, solo regia para mujeres letradas, por ello, fueron muy pocas las que lo
ejercieron, y no se convirtio en obligatorio sino hasta 1978, en que se fija la edad de 18
afios como el limite inicial para el ejercicio de este derecho, que incluy6 también, a la
poblacién analfabeta. De esta manera se derrumba una de las fronteras de la
discriminacion genérica y cultural mas hondamente arraigadas en nuestro pais
(Londofio: 2007).

Mujeres en puestos de eleccidén popular
La vigencia de una democracia participativa, se afirma principalmente sobre la base de

la plena participacion publica y politica de toda su poblacion, sin limites de ningun tipo:
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raza, etnia, género, etc, y esta participacion tiene que sustentarse en condiciones de
igualdad desde el género. En cuanto a puestos de eleccidén popular, las mujeres han
alcanzado del 24,6% en el afio 2000 al 38,2% en el afio 2013, es decir, el promedio de
participacion politica de mas de una década es del 26,7% en cargos de eleccion, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley de Cuotas. Pese a la cuota con alternancia y
secuencia, el avance de la participacion politica electoral no logré una presencia

significativa respecto a los cargos de la funcion legislativa.

Para el proceso electoral del afio 2009 este porcentaje correspondio al 32,3% del total
de asambleistas electos, mientras para el afio 2013, la participacion llego6 al 38,7%. A

pesar de los avances, subsiste una brecha en cuanto a la paridad.

Respecto a los cargos de eleccidn popular, los datos disponibles del proceso electoral
correspondiente al afio 2013, destaca de manera especial la eleccion de mujeres
asambleistas nacionales con el 46,7% y de asambleistas en el exterior con el 50,0%.A
nivel de concejalias y juntas parroquiales, los porcentajes de participacion de las
mujeres son del 28,61% para las concejalas y 21,93% para las vocalias de las juntas

parroquiales (Consejo Nacional Electoral, 2013).

Los cargos de eleccidon popular con déficit de mujeres electas son las alcaldias, con
apenas 6,3% Y las prefecturas con 8,7%. Por tanto, la participacion en los gobiernos
locales es bastante baja en relacion con las otras dignidades (Consejo Nacional
Electoral, 2013). Esta tendencia, que no sélo es local, sino regional, segun la CEPAL

(2010) “obedeceria que las alcaldias concentran mayores recursos y poder de decision”.

Respecto del acceso de las mujeres a cargos publicos de designacién, se observa que en
el gabinete ministerial, segun el Grafico 8, desde el afio 2007 se incrementa la
participacion femenina, siendo el afio 2010 el que presenta una mayor participacion de

las mujeres en las secretarias de Estado.
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Grafico 8
Mujeres integrantes en el gabinete ministerial
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Fuente: Presidencia de la Republica.
Elaboracion: CDT.

También en otros ambitos se constata avances, para el afio 2012, por ejemplo, en la
Corte Nacional de Justicia la participacion femenina correspondié al 42,9%, en el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el 57,1% y en el Consejo
Nacional Electoral el 40,0%, como resultado de la aplicacion de medidas de accién
afirmativa establecidas por la Constitucion y las leyes, asi como por la decision politica
de las autoridades. A pesar de estos importantes avances, existe un desigual acceso a los

derechos politicos.
Los datos dejan en evidencia las brechas de género, en virtud de las cuales las mujeres

y personas LGBTI, no ejercen a cabalidad sus derechos, en el siguiente &rbol de

problemas se reflejan las principales causas y efectos
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EFECTO FINAL
Desigualdad y
discriminacion por razén

de género

Falta de participacion

paritaria de las mujeres en
los cargos de designacion
y eleccidn a nivel local y
central

) N

Feminizacién de la
pobreza

Violencia de género

Violacién de los Derechos
sexuales y reproductivos

Pobreza de tiempo de las
mujeres

PROBLEMA CENTRAL

Brechas de desigualdad por
razén de género, que no
permiten a las mujeres y

personas LGBTI, el ejercicio

pleno de sus derechos

Causa No. 1 Causa No. 3

Causa No. 2
Falta de autonomia en la
toma de decisiones

Falta de autonomia
econdmica

Falta de autonomia fisica

2.3 Linea Base del Proyecto

Los Consejos Nacionales para la Igualdad son organismos creados mediante mandato
constitucional, cuya finalidad es garantizar la vigencia y el ejercicio pleno de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de
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Derechos Humanos, y de conformidad a la transitoria sexta, determina que los consejos
de la nifiez y adolescencia, mujeres, pueblos Yy nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios, se constituiran en Consejos Nacionales para la Igualdad,
para lo que adecuaran su estructura y funciones a la Constitucion.

El proyecto tienen como proposito “Apoyar al desarrollo institucional del Consejo de
las Mujeres y la lgualdad de Género, para el ejercicio pleno de sus atribuciones
constitucionales, de formulacion, transversalizacion, observancia y seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con género”, al momento si bien la
institucionalidad de género en el Ecuador tiene mas de 10 afios, las atribuciones y
ambito de competencias de los Consejos es mucho mas amplio, por ende no existe un
antecedente que podria ser considerado una linea base, no se cuenta con un sistema
integrado de informacion estratégica, que a méas de entregar informacion estadistica,
pueda entregar datos de ejecucion de politicas publicas, de planes, programas y
proyectos con enfoque de género en ejecucion, los presupuestos invertidos, los
resultados e impactos alcanzados; adicional a ello no se cuenta con un sistema que
permita dar seguimiento y evaluar las actividades de los ministerios ejecutores entre
otras atribuciones que deben ejercer los Consejos, ya que seran losencargados de velar
por el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, por ende estas nuevas
atribuciones se ejerceran completamente, una vez que la Ley encargada de establecer su

estructura sea promulgada.

En este contexto no ha habido experiencia previa en el ejercicio de estas atribuciones,
por lo tanto no hay una linea base, pero al analizar la finalidad fundamental del futuro
Consejo, respecto a la garantia de la vigencia y ejercicio de los derechos, es importante
analizar la situacion actual de las mujeres, para tal efecto la linea base del proyecto, se
la ha separado por lineas estratégicas, para un mayor analisis, tomando en cuenta

diversos ambitos:
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Indicadores Medida Mujer Hombre | Brecha | Descripcion/Fuente
Hogares con jefatura

femenina que no poseen Encuestas de Condiciones
vivienda propia Porcentaje 34 34 0 de Vida (ECV) 2006
Hogares con  jefatura

femenina que no poseen

vivienda propia en el area Encuestas de Condiciones
urbana Porcentaje 38 40 5,0 de Vida (ECV) 2006
Hogares con  jefatura

femenina que no poseen

vivienda propia en el area Encuestas de Condiciones
rural Porcentaje 24 24 0 de Vida (ECV) 2006
Hogares con  jefatura

femenina con acceso a

agua entubada por red

publica dentro de Ia Encuestas de Condiciones
vivienda a nivel nacional | Porcentaje 55,4 46 de Vida (ECV) 2006
Hogares por jefatura con

acceso a agua entubada

por red publica dentro de

la vivienda en el érea Encuestas de Condiciones
urbana Porcentaje 68 65 de Vida (ECV) 2006
Hogares por jefatura con

acceso a agua entubada

por red publica dentro de Encuestas de Condiciones
la vivienda en el &rea rural | Porcentaje 18 13 de Vida (ECV) 2006
Mujeres productoras con

tenencia propia con titulo Censo Nacional
de las UPAs Porcentaje 68,4 68,5 Agropecuario, 2000
Mujeres con superficie de

las UPAs, propia con Censo Nacional
titulo Porcentaje 72,4 71,8 Agropecuario, 2000
Personas productoras

segln educacion Censo Nacional
agropecuaria Porcentaje 0,3 Agropecuario, 2000
Personas productoras

segln pertenencia  a Censo Nacional
gremios agropecuarios Porcentaje 4,3 Agropecuario, 2000
Personas productoras Censo Nacional
segln acceso al crédito Porcentaje 4,6 Agropecuario, 2000
Hogares con  negocio

propio y RUC, dirigidos Encuesta de Condiciones de
por mujeres Porcentaje 14,4 25 Vida 2006

Mujeres productoras con

nivel de instruccion Censo Nacional
ninguna NUmero 30,8 19,7 Agropecuario, 2000
Mujeres productoras con

nivel de instruccion Censo Nacional
primaria Nimero 59,5 67,2 Agropecuario, 2000
Mujeres productoras con

nivel de instruccion Censo Nacional
secundaria NUmero 7,5 8,7 Agropecuario, 2000
Mujeres productoras con

nivel de instruccion Censo Nacional
superior NUmero 2,2 4.4 Agropecuario, 2000
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Censo Nacional

instruccion primaria 55,4 58,6 Agropecuario, 2000
Superficie de las UPAs de

mujeres con nivel de Censo Nacional
instruccion secundaria 14,3 14,0 Agropecuario, 2000
Superficie de las UPAs de

mujeres con nivel de Censo Nacional
instruccion superior 8,1 16,2 Agropecuario, 2000
Mujeres productoras que

si  tienen  educacion Censo Nacional
agropecuaria Porcentaje 0,3 1,9 Agropecuario, 2000
Mujeres productoras que

no tienen  educacion Censo Nacional
agropecuaria Porcentaje 99,7 98,1 Agropecuario, 2000
Mujeres productoras que

si perteneces a gremios Censo Nacional
agropecuarios Porcentaje 4,3 7,5 Agropecuario, 2000
Mujeres productoras que

no perteneces a gremios Censo Nacional
agropecuarios Porcentaje 95,7 92,5 Agropecuario, 2000
Mujeres productoras que Censo Nacional
si acceden al crédito Porcentaje 4,6 8,3 Agropecuario, 2000
Mujeres productoras que Censo Nacional
no acceden al crédito Porcentaje 95,4 91,7 Agropecuario, 2000
Trabajadoras remuneradas Censo Nacional
en las UPAs permanentes | Porcentaje 25,3 40,4 Agropecuario, 2000

Horas promedio de trabajo

de la poblacién ocupada

agropecuaria dentro de la Censo Nacional
UPA Horas 30,9 38,6 Agropecuario, 2000

Tasa de Participacion

Bruta en el area rural Porcentaje 35,2 58,3 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Participacion

Global en el area rural Porcentaje 39,7 71,5 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Ocupacién Global

en el rea rural Porcentaje 95,6 98,1 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Subempleo Global

en el rea rural Porcentaje 87,0 73,7 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Desempleo en el

area rural Porcentaje 4,4 1,9 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Participacion

Bruta en el area urbana Porcentaje 37,2 54,9 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Participacion

Global en el &rea urbana | Porcentaje 43,7 66,2 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Ocupacién Global

en el area urbana Porcentaje 92,8 94,7 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Subempleo Global

en el area urbana Porcentaje 57,1 45,3 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Desempleo en el

area urbana Porcentaje 7,2 5,3 INEC ENEMDU DIC2010
Mujeres que trabajan en

pequefias empresas de

hasta 5 empleados NUmero 81,4 75,2 ENEMDU DIC2010
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El monto entregado a
mujeres representa la mitad
del monto canalizado a

microcrédito créditos 42.914 hombres. MIES 2010
Coeficiente de Gini de la

Tierra 0,79 INEC ENEMDU DIC2010
Hogares con jefatura de

hogar femenina cuya

vivienda es propia Porcentaje 67,38 67,51 INEC ENEMDU DIC2010
Hogares segin jefatura

femenina con  acceso

exclusivo a agua por red

publica Porcentaje 77,87 69,61 INEC ENEMDU DIC2010
Total nacional

Mujeres trabajadoras

remuneradas

PERMANENTES, con Encuesta de Produccion
relacion al total de Agropecuaria Continua—
trabajadores permanentes | Porcentaje 25,1 74,9 ESPAC 2009

Mujeres trabajadoras

remuneradas

OCASIONALES, con Encuesta de Produccion
relacion al total de Agropecuaria Continua—
trabajadores ocasionales Porcentaje 16,1 83,9 ESPAC 2009

Mujeres trabajadoras sin Encuesta de Produccion
remuneracién (Persona Agropecuaria Continua—
productora y/o familiares) | Porcentaje 43,3 56,7 ESPAC 2009

Reqgion Sierra

Mujeres trabajadoras

remuneradas

PERMANENTES, con Encuesta de Produccion
relacion al total de Agropecuaria Continua—
trabajadores permanentes | Porcentaje 39,3 60,7 ESPAC 2009

Mujeres trabajadoras

remuneradas

OCASIONALES, con Encuesta de Produccion
relacion al total de Agropecuaria Continua—
trabajadores ocasionales Porcentaje 29,1 70,9 ESPAC 2009

Mujeres trabajadoras sin Encuesta de Produccién
remuneracion (Persona Agropecuaria Continua—
productora y/o familiares) | Porcentaje 48,1 51,9 ESPAC 2009

Region Costa

Mujeres trabajadoras

remuneradas

PERMANENTES, con Encuesta de Produccion
relacion al total de Agropecuaria Continua—
trabajadores permanentes | Porcentaje 9,8 90,2 ESPAC 2009

Mujeres trabajadoras

remuneradas

OCASIONALES, con Encuesta de Produccion
relacion al total de Agropecuaria Continua—
trabajadores ocasionales Porcentaje 6,3 93,7 ESPAC 2009

Mujeres trabajadoras sin Encuesta de Produccion
remuneracién (Persona Agropecuaria Continua—
productora y/o familiares) | Porcentaje 33,4 66,6 ESPAC 2009
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Regidn Oriental

Mujeres trabajadoras

remuneradas

PERMANENTES, con Encuesta de Produccién
relacion al total de Agropecuaria Continua—
trabajadores permanentes | Porcentaje 21,2 78,8 ESPAC 2009

Mujeres trabajadoras

remuneradas

OCASIONALES, con Encuesta de Produccion
relacion al total de Agropecuaria Continua—
trabajadores ocasionales Porcentaje 3,3 96,7 ESPAC 2009

Mujeres trabajadoras sin Encuesta de Produccion
remuneracion (Persona Agropecuaria Continua—
productora y/o familiares) | Porcentaje 39,6 60,4 ESPAC 2009

Indicadores Medida Mujer Hombre |Brecha |Descripcion/Fuente
Encuestas de Condiciones
Pobreza por NBI Porcentaje 52,8 55 4,0% de Vida (ECV) 2006
Tasa de Participacion
Global a nivel nacional Porcentaje 42,50 68,00 37,50 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Ocupacion Global
a nivel nacional Porcentaje 93,60 95,90 2,40 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Subempleo Global
a nivel nacional Porcentaje 66,20 55,80 -18,64 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de subempleo Bruta a
nivel nacional Porcentaje 61,99 53,48 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Desempleo a nivel
nacional Porcentaje 6,40 4,10 -56,10 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de  Desempleo
Abierto a nivel nacional Porcentaje 4,10 3,00 -36,67 INEC ENEMDU DIC2010
Tasa de Desempleo Oculto
a nivel nacional Porcentaje 2,20 1,10 -100,00 |INEC ENEMDU DIC2010
Contrato de trabajo Porcentaje 51,3 60,1 0,15 INEC ENEMDU DIC2010
En el caso de hogares cuyo
Hogares cuyo principal principal sustentador
sustentador econémico es econémico es el hombre es
la mujer que cambiaron 62,8. Encuestas de
habitos en su alimentacion | Porcentaje 63,2 62,8 Condiciones de Vida 2006
En el caso de hogares con
Hogares con jefatura jefatura  masculina  8,2.
femenina que logran Encuestas de Condiciones
ahorrar dinero Porcentaje 6,9 8,2 de Vida 2006
En el caso de hogares con
Hogares con jefatura jefatura masculina es 4.
femenina obligados a Encuestas de Condiciones
gastar sus ahorros Porcentaje 5,1 4,0 de Vida 2006
En el caso de hogares con
Hogares con jefatura jefatura masculina es 16,8.
femenina obligados a Encuestas de Condiciones
endeudarse Porcentaje 16,1 16,8 de Vida 2006
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En el caso de hogares con
jefatura masculina es 9,9.
Encuestas de Condiciones

de la familia Porcentaje 12,1 9,9 de Vida 2006
Ingreso  promedio  del
trabajo a nivel nacional Dolares 299,85 372,6 19,52 ENEMDU DIC2010
Ingreso  promedio  del
trabajo area urbana Dolares 337,38 441,88 23,65 ENEMDU DIC2010
Ingreso  promedio  del
trabajo area rural Dolares 171,76 237,13 27,57 ENEMDU DIC2010
PEA femenina ocupada
con nivel de instruccion
superior Porcentaje 31,7 23,5 ENEMDU DIC2010
Tasa de desempleo en
personas jovenes (entre 16
y 29 afios de edad) Porcentaje 12,8 8,0 -60,0 ENEMDU DIC2010
Porcentaje de afiliados al
IESS: seguro general Porcentaje 33,4 26,52 ENEMDU DIC2010
Porcentaje de nifios vy
nifias de 8 a 15 afios que
trabaja y no estudia Porcentaje 2,9 1,38 ENEMDU DIC2010
Trabajadora del hogar NO
remunerada Porcentaje 16,5 ENEMDU DIC2010
Porcentaje de personas
que recibe un salario
menor al minimo vital a
nivel nacional Porcentaje 40,63 40,68 ENEMDU DIC2010
Tasa de desempleo para
personas jovenes (entre 16
y 29 afios de edad) Porcentaje 12,85 8,03 ENEMDU DIC2010
Coeficiente de Gini Estimador 0,50 0,5229 ENEMDU DIC2010
Porcentaje de personas
con seguro de salud
publico Porcentaje 24,4 32,6 ENEMDU DIC2010
Pobreza por ingresos Estimador 0,3361 0,3239 ENEMDU JUN 2010
Extrema Pobreza por
ingresos Estimador 0,1512 0,1444 ENEMDU JUN 2010
Razén 10% mas rico/ 10%
mas pobre por ingreso Estimador 34,9 37,0 ENEMDU JUN 2010
Porcentaje de ocupados en
el sector publico por grupo
étnico ( indigenas y
afroecuatorianos) Porcentaje 7,01 8,83 ENEMDU JUN 2010
Porcentaje de personas
desempleadas con seguro
social Porcentaje 4,72 8,28 ENEMDU JUN 2010
Encuesta Urbana de Empleo
y Desempleo ENEMDU -
Brecha salarial Porcentaje 23,3 INEC 2009
ENEMDU 2010 Del total de
Estructura de la PEA la PEA femenina por
femenina en el sector sectores el 39% esta en
moderno Porcentaje 39,0 43,9 11,2 sector formal en el area
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urbana)

Indicadores Medida Mujer Hombre |Brecha |Descripcion/Fuente

PEA femenina afiliada y/o

cubierta por el seguro

social Porcentaje 33,6 32,8 -2,4 ENEMDU DIC2010
Mujeres que reciben el

Bono de  Desarrollo

Humano Porcentaje 79,1 20,9 -277,8 ENEMDU DIC2010

Carga global de trabajo, El Tiempo de Ellas y de
poblacién indigena Horas 88:05 65:58 Ellos 2007

Carga global de trabajo, El Tiempo de Ellas y de
poblacién mestiza Horas 76:26:00 61:41:00 Ellos 2007

Carga global de trabajo, El Tiempo de Ellas y de
poblacién afoecuatoriana | Horas 79:26:00 60:48:00 Ellos 2007

Carga global de trabajo a El Tiempo de Ellas y de
nivel nacional Horas 77:03:00 61:56:00 Ellos 2007

Carga global de trabajo en El Tiempo de Ellas y de
el &rea urbana Horas 75:05:00 62:54:00 Ellos 2007

Carga global de trabajo en El Tiempo de Ellas y de
el area rural Horas 82:58:00 62:11:00 Ellos 2007

Diferencias de carga

global de trabajo por nivel El Tiempo de Ellas y de
de Instruccién, ninguno Horas 23:55 Ellos 2007

Diferencias de carga

global de trabajo por nivel El Tiempo de Ellas y de
de Instruccién, primaria Horas 19:01 Ellos 2007

Diferencias de carga

global de trabajo por nivel El Tiempo de Ellas y de
de Instruccion, secundaria | Horas 13:33 Ellos 2007

Diferencias de carga

global de trabajo por nivel

de Instruccidn, superior, El Tiempo de Ellas y de
post superior Horas 8:52 Ellos 2007

Tiempo promedio

dedicado al trabajo

remunerado a  nivel El Tiempo de Ellas y de
Nacional Horas 40:34:00 48:07:00 Ellos 2007

Tiempo promedio

dedicado al trabajo El Tiempo de Ellas y de
remunerado, &rea urbana | Horas 43:06:00 50:53:00 Ellos 2007

Tiempo promedio

dedicado al trabajo El Tiempo de Ellas y de
remunerado, area rural Horas 34:49:00 43:02:00 Ellos 2007

Diferencia en la Carga

Global de Trabajo El Tiempo de Ellas y de
nacional Horas 15:07 Ellos 2007

Distribucion  porcentual El Tiempo de Ellas y de
del trabajo remunerado Porcentaje 52,5 78,6 33,2 Ellos 2007

Distribucion  porcentual El Tiempo de Ellas y de
del trabajo no remunerado | Porcentaje 47,5 21,4 -122 Ellos 2007
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s 2,19

hijos entre hombres vy

mujeres a nivel nacional Horas 2,19 ENEMDU DIC 2010

Razon de las horas

dedicadas al cuidado de

hijos entre hombres y

mujeres a nivel urbano Horas 2,21 ENEMDU DIC 2010

Razon de las horas

dedicadas al cuidado de

hijos entre hombres y

mujeres a nivel rural Horas 2,15 ENEMDU DIC 2010

Razén de las horas

dedicadas al trabajo 251

doméstico entre hombresy '

mujeres Horas 2,51 ENEMDU DIC 2010

Razén de las horas

dedicadas al  trabajo

voluntario entre hombresy

mujeres, nifios/as vy Médulo del Uso del Tiempo

adolescentes Horas 0,66 1,03 ENEMDU DIC 2010

Indicadores Medida Mujer Hombre |Brecha | Descripcion/Fuente

Namero de mujeres que

trabajan en el sector

publico Porcentaje 11,1 8,0 11,1 ENEMDU DIC 2010

Mujeres que trabajan en el

sector privado Porcentaje 28,5 31,8 42,4 ENEMDU DIC 2010

Hogares con jefatura

femenina que tiene acceso

a internet Porcentaje 8,53 12,93 ENEMDU DIC 2010

Hogares con jefatura

femenina que tiene acceso

a telefonia fija Porcentaje 40,45 37,78 ENEMDU DIC 2010

Indicadores Medida Mujer Hombre |Brecha |Descripcion/Fuente

Participacion de mujeres Presidencia de la Republica

en el Gabinete Porcentaje 42,1 57,9 0,27 2010

Participacion de la mujer

en la Corte Suprema de

Justicia (Jueces 0 Corte Suprema de Justicia

Magistrados) Porcentaje 4,8 95,2 95,0 2010

Participacion de la Mujer Asamblea  Nacional -

en la Asamblea Nacional | Porcentaje 32,3 67,7 52,4 Elecciones Abril 2009
Consejo Nacional Electoral

Participacion en el poder (CNE) — Elecciones Abril

local — Concejalas Porcentaje 28,6 71,4 59,9 2009

Mujeres Consejeras del Consejo Nacional

Consejo Nacional | Porcentaje 40 60 33 Electoral(CNE) 2010
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Electoral
indice de  abstencion Consejo Nacional Electoral
electoral Porcentaje 23,2 25,8 12,0 CNE - Elecciones 2009.
Consejo Nacional Electoral
indice de feminidad en el CNE - Elecciones 2009.
padrén electoral Porcentaje 100,3 Electores
Participacion de la mujer
en el Consejo de Consejo de Participacion
Participacion Ciudadana | Porcentaje 57,1 42,9 -33,3 Ciudadana 2010
Consejo Nacional Electoral
Participacion de la mujer (CNE) - Elecciones Abril
en las Prefecturas Porcentaje 8,7 91,3 90,5 2009
Consejo Nacional Electoral
Participacion de la mujer (CNE) — Elecciones Abril
en las Viceprefecturas Porcentaje 47,8 2009
Consejo Nacional Electoral
Participacion de la mujer (CNE) — Elecciones Abril
en el Parlamento Andino | Porcentaje 60,0 40 -50,0 2009
Consejo Nacional Electoral
Participacion de la mujer (CNE) - Elecciones Abril
en las Alcaldias Porcentaje 6,3 93,7 93,2 2009
Participacion en el poder Consejo Nacional Electoral
local — Juntas Parroquiales | Porcentaje 21,9 78,1 71,9 (CNE) — Elecciones 2009
Participacion de la mujer
como  candidatas en Consejo Nacional Electoral,
puestos de eleccion (CNE) Elecciones Abril
popular Porcentaje 43 57 25 2009
Participacion de la mujer Consejo Nacional Electoral,
en puestos de eleccion (CNE) Elecciones  Abril
popular Porcentaje 23,3 76,7 2009
Por el cambio  de
competencias  entre  las
Organizaciones de mujeres instituciones ~ CDT-MIES
legalizadas y registradas solo 27 organizaciones de
en el Ministerio de mujeres se legalizaron en el
Inclusion Economica y 2010 hasta Junio. MIES
Social Porcentaje 1.466 2010
Participacion en
organizaciones de De 217 organizaciones
trabajadores/as, legalizadas en el 2009 y
movimientos sociales 2010 el 27,% son mujeres
como personal directivo Porcentaje 27,2 sus representantes legales.
Ley Organica Electoral y de
Organizaciones  Politicas,
NUmero  de Cédigo de la Democracia. 1
Ley de Paridad leyes 1 de julio de 2009.
Mujeres miembros de la
Asociacion de Mujeres
Municipalistas del
Ecuador AMUME NUmero 460 0 AMUME 2010
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Mujeres autoridades locales
que asisitieron al curso del 6
al 10 de abril del 2011.

equidad Nimero 240 AMUME 2011(240 de 460)
Indicadores Medida Mujer Hombre |Brecha | Descripcidon/Fuente
34 comisarias de la mujer y
la familia, 24 intendencias
de  policia, comisarias
nacionales de policia en casi
todos los cantones del pais,
y las tenencias politicas en
NUmero de Comisarias de | NOmero  de las  parroquias  rurales.
la Mujer creadas Comisarias 34 - DINAGE 2010
Denuncias por violencia
exclusivamente contra
mujeres en el 2010 de
79.090 denuncias
Denuncias por violencia presentadas en las
hacia la mujer presentadas | Ndmero  de Comisarias de la Mujer
en Comisarias de la Mujer | denuncias 68.603 | 10.487 |- 554 |DINAGE 2010
Medidas de  amparo
otorgadas por las | NUmero  de
Comisarias de la Mujer medidas 246.008 | - DINAGE 2010
Comision  Interinstitucional
de Estadisticas de Género
creada bajo la ley de
Existencia de comisiones Estadistica Art 13 y 14.
que  transversalice el Plan Estratégico Nacional
enfoque de género en la para el Desarrollo
produccion de informacion | Ndmero  de Estadistico 2008-2012
estadistica comisiones 1 - (PENDES)
DEVIF Manabi, Imbabura,
Machala, Carchi, Loja,
Chimborazo, Tungurahua,
Namero de departamentos Guayas, Azuay, Pichincha-
de violencia intrafamiliar | NUmero  de Quito(3). Policia Nacional
DEVIF oficinas 12 - 2010
DINAPEN 2010 (Abuso
Delitos sexuales a nifias y sexual, acoso  sexual,
a adolescentes a nivel atentando al pudor, estupro,
nacional Nimero 1.871 331 proxenetismo, violacion)
Porcentaje de nifios vy
nifias de 6 a 17 afios que
declaran ser agredidos
fisicamente por profesores | Porcentaje 27,4 ENDEMAIN 2004
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muertas a manos de su
esposo 0  conviviente,
casos de femicidio

NUmero

62
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De un total de 80
homicidios de mujeres con
informacion el  77,5%
pertenece a femicidios y un
16,3%  corresponde a
sospecha de femicidio
segln el estudio Femicidio
en el Ecuador. Comisién de
Transicion

Institucion o persona a la
que acuden mayormente
las mujeres para pedir
ayuda en casos de
violencia de género

Porcentaje

40,1

Las mujeres acuden
principalmente a miembros
de su familia. ENDEMAIN
2004

Violencia fisica

Porcentaje

31

Estos datos corresponden a
la ENDEMAIN 2004, al
preguntar a las mujeres si
habian sido victimas de
violencia en algin
momento de su vida

Violencia pisicolégica

Porcentaje

41

Estos datos corresponden a
la ENDEMAIN 2004, al
preguntar a las mujeres si
habian sido victimas de
violencia en algln
momento de su vida

Violencia sexual

Porcentaje

12

Estos datos corresponden a
la ENDEMAIN 2004, al
preguntar a las mujeres si
habian sido victimas de
violencia en algin
momento de su vida

Sexo forzado o abuso
sexual ~ cometido  por
personas conocidas

Porcentaje

86,1

ENDEMAIN 2004

Defensoria del Pueblo —
Coordinacion Nacional de
Grupos de  Atencion
Prioritaria

NUmero
instancias

de

Coordinacion Nacional de
Grupos de  Proteccion
Prioritaria, se encarga de
proponer la ejecuciéon de
mecanismos de tutela de los
derechos humanos de los
grupos de atencion especial
y prioritaria; asi como las
acciones que la institucion
debe seguir para garantizar
la exigibilidad de los
derechos humanos en los

temas de: género,
generacionales, colectivos y
étnicos, personas en

Movilidad, otros grupos que
requieren atencién o sean
victimas de otras formas de
exclusién y vulneracion de
derechos. Defensoria del
Pueblo 2010
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normas

de

cumplimiento de su mandato constitucional”

Ordenanza del Municipio
del Distrito Metropolitano
de Quito 042, aprobada el
21 de Noviembre del afio
2000, que define a la
violencia intrafamiliar y de
género como un problema
social y de salud publica, de
prioritaria atencién local.
Unifem en base al fondo
fiduciario ha apoyado la
promulgacion de
ordenanzas para erradicar la
violencia a la mujer en San
Lorenzo y Lago Agrio.
CDT 2010

NUmero

de  cuerpos

legales vigentes para la

Constitucion de la
Republica de  Ecuador
vigente, Ley 103 contra la
Violencia a la mujer y la
Familia, Reglamento
General a la Ley 103,
Decreto Ejecutivo 620 20 de
Septiembre del 2007 con el
que crea el Plan Nacional de
Erradicacion de la Violencia
de Género contra nifios/as
adolescentes 'y  mujeres,
Acuerdo Ministerial 3393
sobre la erradicacién de
delitos sexuales en el
admbito educativo, Acuerdo
ministerial 436 del ME con
la prohibicién de solicitar
pruebas de salud sobre

VIH/SIDA, Acuerdo
ministerial del ME 482 para
combatir la Trata,

Explotacion sexual, laboral
y derechos de las victimas
de trata en el &mbito
educativo, Ley de
Educacion de la Sexualidad
y el Amor, Ley
Reformatoria al Codigo de

erradicacion de la|NOmero  de Procedimiento Penal y al
violencia  contra  las | leyes 0 Caédigo Penal 17 de abril
mujeres normas 2009

Existencia de un programa

de capacitacion en

derechos  humanos vy

violencia  dirigido a Diplomado en Género y
funcionarios del sector | NUmero  de Derechos Humanos dictado
justicia programas por la FLACSO 2010
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Lenguaje sexista
abiertamente utilizado en
publicaciones de medios

Lenguaje sexista en el 41%,
adecuado (31%), neutro
28%. Segun Estudio
Técnico sobre Publicidades
y Noticias de Diciembre
2009 de primera plana de
radio, prensa y television.
Observatorio de medios de

de comunicacion comunicacion — GAMMA
nacionales Porcentaje 41 - Cuenca.
Acuerdo 3393 Reformatorio
al reglamento Especial de
Procedimientos y
Mecanismos para el
conocimiento y Tratamiento
de los Delitos Sexuales en
el  Sistema  Educativo,
expedido por el Ministerio
de Educacion en agosto de
2005., Acuerdo Ministerial
Existencia de instrumentos 062 del ME que expide el
legales de proteccion de Plan Nacional de
las victimas de acoso y Erradicacion de los Delitos
abuso sexual en el sistema | Nimero  de Sexuales en el &mbito
educativo instrumentos 2| - educativo. CDT 2010
De 29 operativos realizados
Operativos realizados por por  explotacion  sexual
casos de explotacién existen 11 detenciones.
sexual contra nifios/as y DINAPEN 2010 (No
adolescentes receptadas en | NUmero  de presentan desagregado por
la DINAPEN caos 29 Sexo)
Del 2007 al 2009 se han
realizado 51 operativos por
explotacion laboral,
mientras en el 2010 se
registran 7  operativos.
Operativos realizados por DINAPEN 2010 (No
casos de explotacion | Nimero  de presentan desagregado por
laboral. €aos 7 Sexo)
Indicadores Medida Mujer Hombre |Brecha |Descripcion/Fuente
Proyecciones de la
Esperanza de vida en las Poblacién del INEC para el
mujeres Afos 78,81 73,64 -7,0% periodo 2010-2015
Mujeres en edad fértil de
15 a 49 afios NUmero 3.563.049 INEC-ENEMDU DIC 2010
Nacidos  vivos/as  en INE- Estadisticas Vitales
mujeres entre 15 y 19 afios | Porcentaje 17 | - 2009
Uso de métodos
anticonceptivos en Mujeres en edad fértil (15 a
mujeres en edad fértil 49) casadas 0 unidas
casadas 0 unidas Porcentaje 73| - ENDEMAIN 2004
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femenina Porcentaje 13 | - ENDEMAIN 2004
Encuestas de Condiciones
Tasa global de fecundidad | Porcentaje 3] - de vida, 2006
NUmero
Edad a la primera relacion | promedio de
sexual afios 18 | - ENDEMAIN 2004
NUmero
promedio de
Edad al primer nacimiento | afios 21 | - ENDEMAIN 2004
Casos  registrados  de Sistema de  Vigilancia
mujeres infectadas con|NUmero  de Epidemiolégica , PNS ,
VIH/SIDA casos 1.028 2.723 62,2 | MSP, Ecuador 2010
Mujeres embarazadas
diagnosticadas con VIH+
que reciben Tratamiento
Anti-retroviral para
reducir el riesgo de Sistema de  Vigilancia
transmision materno | Nimero  de Epidemiolégica , PNS ,
infantil €asos 506 | - MSP, Ecuador 2010
Ley organica de Salud
2006, Acuerdo Ministerial
089 que prohibe la negacion
de matriculas a
embarazadas, expedido en
marzo de 2007 por ME,
Acuerdo Ministerial 403 del
ME que institucionaliza la
educacion de la sexualidad
integral , Acuerdo
Ministerial 436 con la
NOmero  de  cuerpos prohibicion de  solicitar
legales (leyes y normativa pruebas de salud sobre
secundaria) que protegen VIH/SIDA, Politica
ylo promueven los Nacional de Salud vy
derechos  sexuales y|NUmero  de Derechos  Sexuales vy
derechos reproductivos leyes 5] - Reproduccién 2006 — 2008
Politica Nacional de Salud y
Derechos  Sexuales vy
reproduccion 2006-2008
Plan Nacional de Educacion
de la Sexualidad PLANESA
(1999), Programa Nacional
Nimero de planes vy de  Educacion de la
programas orientados a los Sexualidad, PRONESA,
derechos  sexuales vy Plan Nacional de
derechos reproductivos de Erradicacion del Embarazo
mujeres jévenes y | Numero  de Adolescente liderado por el
adolescentes. planes 41 - Ministerio de Salud
Tasa de mortalidad | Tasa 1000 INEC - Estadisticas vitales
general en mujeres mujeres 3,6 4,9 23,7 2009
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Numero
mujeres

de

fallecidas por

Tasa  de mortalidad | cada 100 mil INEC-Anuario de
materna nacidos vivos | 96,3 - Estadisticas Vitales 2009
Corresponde al total de
Cobertura de prestaciones producciones reportadas en
de la Ley de Maternidad | NOmero  de el 2010 Programa de
Gratuita prestaciones 11.550.795 Maternidad Gratuita MSP
13 para mujeres, 7 para
nifias y nifios menores de
cinco afios. Programa de
Nimero de tipo de Ley de Maternidad Gratuita
prestaciones que ofrece la | Tipos de y Atencién a la Infancia,
Ley prestaciones | 20,0 - MSP 2010
Mujeres que se realizan al
menos un control durante
el ultimo embarazo Porcentaje 84,2 - ENDEMAIN 2004
Mujeres en edad fértil que
se realizaron el control de Encuesta de Condiciones de
cancer cérvico uterino Porcentaje 23,3 - Vida, 2006
Mujeres en edad fértil que
se realizaron el examen de
mamografia en los dos Encuesta de Condiciones de
Gltimos afios Porcentaje 7,2 - Vida, 2006
Los hombres esperan 38:6
Tiempo de espera de las minutos. Encuesta  de
mujeres para atencién en | Niumero  de Condiciones de  Vida
establecimientos de salud | minutos 44.7 38.6 (ECV), 2006
Mujeres de 12 afios y mas
que conocen sobre Encuestas de Condiciones
VIH/SIDA Porcentaje 78 | - de vida (ECV), 2006
Ley de Maternidad Gratuita
Existencia de Ley de|Numero de y Atencion a la Infancia
Maternidad Gratuita leyes 1 - aprobada en 2004
Mujeres en edad fértil de 15
Uso de métodos a 49afios sin importar su
anticonceptivos en estado civil Encuesta de
mujeres en edad fértil sin Condiciones de  Vida
importar su estado civil Porcentaje 45,7 - (ECV), 2006
Uso de métodos
anticonceptivos Mujeres en edad fértil de
modernos(esterilizacion, 15 a 49afios sin importar su
condon, inyeccion, estado civil Encuesta de
pastillas, DIU) en mujeres Condiciones de  Vida
en edad fértil Porcentaje 21,3 - (ECV), 2006
Duracu_)n promedio de CEPAR — ENDEMAIN
lactancia materna 2004
exclusiva (meses) Meses 2,7
Uso _Qe preservativos en CEPAR — ENDEMAIN —
relaciéon a otros métodos 1,9 2004
anticonceptivos Porcentaje
Cobertura de atencion a CEPAR — ENDEMAIN -
post-parto Porcentaje 36,72 2004
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Mujeres de 35 a 49 afios
que se realiza al menos un

INEC — ECV 2005 — 2006

papanicolau cada 3 afios Porcentaje 63,6
Uso de anticonceptivos en
adolescentes de 15 a 29 CEPAR — ENDEMAIN -
~ 1999
anos 50,5
Aporte de la fecundidad CEPAR — ENDEMAIN —
adolescente a la 2004
fecundidad total 15
Tasa de mortalidad infantil | Tasa por 1000 INEC - Anuario de
(por 1000 nacidos vivos) | nacidos vivos | 8,4 9,7 Estadisticas Vitales — 2009
Mujeres  que  conocen Encuesta de Condiciones de
derechos de la LMGYAI | Porcentaje 34,0 Vida, 2006
Hogares con jefatura
femenina que viven en
hacinamiento Porcentaje 9,6 ENEMDU DIC 2010
Adolescentes (de 15 a 19 Estadisticas Vitales — INEC
afios) embarazadas Porcentaje 19,73 2008
Cobertura de parto Estadisticas Vitales — INEC
institucional pablico Porcentaje 55,1 2009
Porcentaje de personas
con seguro de salud
publico Porcentaje 24,4 32,6 ENEMDU DIC2010
Razon de mortalidad por
SIDA (hombres y |Por 100000
mujeres) habitantes 5,03 Estadisticas Vitales 2009
LINEAS: Mujeres en grupos declarados de atencién prioritaria
Indicadores Medida Mujer Hombre |Brecha | Descripcidon/Fuente
Mujeres con relacion a los
Mujeres que reciben el hombres que reciben el
Bono de  Desarrollo bono de desarrollo humano.
Humano Porcentaje 79,1 20,9 -277,8 ENEMDU DIC2010
Censo de Poblacion vy
indice de feminidad Porcentaje 102 Vivienda, 2001
(282 condenadas y 951
Nimero de  mujeres procesadas) Direccion
privadas  de libertad Nacional de Rehabilitacién
(condenadas y procesadas) | Numero 1233 14391 91,4 Social 2009
El 75,3% son mujeres de 20
a 39 afios de edad. Encuesta
de Condiciones de Vida
Mujeres migrantes NUmero 794.475 | 721.146 |-10,2 (ECV) 2006
Nifias menores de 5 afios
gue muestran baja talla Encuesta de Condiciones de
para su edad Porcentaje 23,97 27,49 12,8 Vida (ECV) 2006
Nifias menores de 5 afios
que tienen bajo peso con Encuesta de Condiciones de
relacion a la edad Porcentaje 6,34 7,0 9,4 Vida (ECV) 2006
Casos  registrados  de
mujeres infectadas con Programa  Nacional del
VIH/SIDA NUmero 1402 3650 61,6 SIDA 2010, MSP
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Anti-retroviral para
reducir el riesgo de Programa  Nacional de
transmision materno Control y Prevencion de
infantil NUmero 506 VIH/SIDA 2010 MSP
Pobreza por NBI en
frontera Centro (urbano y
rural) Porcentaje 36,62 51,15 28,4 INEC ENEMDU DIC 2010
El célculo de este indicador
se realizé con la
metodologia  homologada
por INEC, SENPLADES y
MCDS en la Comision de
Pobreza a partir de 2010,
por lo que estos datos
difieren de los publicados
en el PNBV por Ila
metodologia empleada. Para
el calculo de estas
Pobreza por NBI en desagregaciones, se toma en
frontera Sur (urbano vy cuenta Unicamente al jefe de
rural) Porcentaje 33,46 41,67 19,7 hogar. ENEMDU DIC 2010
Poblaciéon (Hombres vy
mujeres) con  alguna | Numero  de INEC Censo de Poblacion y
discapacidad fisica personas 565.560 Vivienda 2001
Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Nimero de  Mujeres | Nimero  de Refugiadas (ACNUR).
refugiadas en el Ecuador | personas 5009 6483 22,7 Afios: 2000-2005
Indicadores Medida Mujer Hombre |Brecha |Descripcion/Fuente
Graduadas  de nivel Graduadas de nivel técnico
técnico  superior (tercer superior - tercer nivel
nivel) Porcentaje 49,4 50,6 SENESCYT 2010
Desercion escolar de nifias
al finalizar el sexto grado | Porcentaje 22,8 18,8 SINEC 2005 SIISE 2010
Repeticion  escolar  de Archivo Maestro de
nifias al finalizar el sexto Instituciones Educativas
grado 1,7 2,1 (AMIE-ME) 2008-2009
Tasa de desercion en SIISE SINEC-ME 2005-
séptimo de bésica Porcentaje 22,8 18,9 2006
SIISE Archivo Maestro de
Tasa de repitencia Instituciones Educativas
Porcentaje 1,4 15 0,07 (AMIE)-ME 2008-2009
Archivo Maestro de
Promocion  escolar de Instituciones Educativas
nifias al finalizar el sexto (AMIE-ME) 2008-2009
grado Porcentaje 98,3 97,9 SIISE 2010
Archivo Maestro de
Promocion escolar de Instituciones Educativas
nifias al finalizar el sexto (AMIE) - ME 2008-2009
grado de béasica Porcentaje 98,27 SIISE
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Nacional de
Tecnologia

Secretaria
Ciencia vy

doctorados) Porcentaje 45,4 54,6 (SENACYT) 2009

Acceso a crédito y becas

educativas en el nivel

superior Porcentaje 46,9 53,1 IECE 2009

Acceso a créditos

educativos para estudios

en el pais y en el exterior Instituto  Ecuatoriano  de

para nivel pre-grado vy Créditos y Becas-IECE

superior Porcentaje 48,5 otorgados en el 2009

Acceso a becas educativas

concedidas a Ecuador por

Gobiernos  de  paises

amigos 'y  organismos Instituto  Ecuatoriano  de

internacionales para nivel Créditos y Becas-IECE

pre-grado y superior Porcentaje 63,2 2009
Acuerdo Ministerial N°. 062
de febrero de 2008, Decreto
ejecutivo 0620 Plan
Nacional para la
Erradicacion de la Violencia
de Género contra nifios/as,

Existencia de planes de mujeres y  adolescentes

erradicacion de delitos Ministerio de Educacion.

sexuales en el ambito (Incluye acciones con el

educativo NUmero 2 Ministerio de Educacion)
Acuerdo  Ministerial ~ N°.
3393. Ministerio de
Educacion. Decreto 0620

Existencia de normas de Plan Nacional para Ila

erradicacion de delitos Erradicacion de la Violencia

sexuales en el @ambito de Género contra nifios/as,

educativo NUmero 2 mujeres y adolescentes.
Ley de Educacién de la
Sexualidad y el Amor,
Acuerdo Ministerial N° 403
del 2006 para

Normativa de promocion institucionalizar la

de la educaciéon para la educacién de la sexualidad

sexualidad en en los centros de ensefianza

establecimientos Namero  de del Ecuador, Ministerio de

educativos leyes 2 Educacion.

Programas publicos de

erradicacion del

analfabetismo que

incorporan el enfoque de

género NUmero 1 Manuela S&enz

Tasa neta de matricula en

bachillerato Porcentaje 62,78 57,00 -0,10 ENEMDU DIC2010

Tasa neta de matricula en

educacidn superior Porcentaje 62,0 51,8 ENEMDU DIC2010

Porcentaje de jévenes (5

al7 afios) que no asisten a

clases por razones

econémicas Porcentaje 44,1% 40,7% ENEMDU DIC2010
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Tasa neta de

escolarizacion de

educacién basica (5 a 14

afnos) Porcentaje 95,0 94,2 -0,01 ENEMDU DIC2010

Tasa neta de

escolarizacion (6 A 11

afnos) Porcentaje 98,6 97,9 -0,01 ENEMDU DIC2010

Porcentaje de

analfabetismo en las

personas mayores de 15

afios Porcentaje 9,54 6,68 -40,29 ENEMDU DIC2010

Porcentaje de

analfabetismo en las

personas mayores de 15

afios en el area urbana Porcentaje 5,31 3,3 -60,91 ENEMDU DIC2010

Porcentaje de

analfabetismo en las

personas mayores de 15

afios en el area rural Porcentaje 19,0 13,4 -41,79 ENEMDU DIC2010

Analfabetismo funcional | Porcentaje 17,0 13,7 ENEMDU DIC 2010

Analfabetismo  personas

de 15 afios y mas Porcentaje 9,5 6,7 -41,8 ENEMDU DIC 2010

Porcentaje de nifios vy

nifias de 8 a 15 afios que

trabajan y no estudian. Porcentaje 1,53 3,08 ENEMDI DIC 2010

NOmero  de
afios

Afios de escolaridad promedio

Tasa neta de matricula en

educacion bésica Porcentaje 95,0 94,2 -0,008 ENEMDU DIC2010

Indicadores Medida Mujer Hombre |Brecha | Descripcidon/Fuente
Ministerio de cultura -
Proyecto de fortalecimiento
de la identidad nacional. El
objetivo es: El proyecto
busca erradicar la
discriminacion y fortalecer
la cohesion social,

Existencia de programas o Conformar la red de

proyectos estatales observatorios  sociales 'y

orientados a erradicar la tener una linea base para la

discriminacion desde una | NUimero  de formulacion de politicas.

perspectiva cultural programas 1 2010
El proyecto de Cartografia
Cultural del Ministerio de
Cultura, busca generar un
mapa cultural nacional que
tome en cuenta la identidad

NUmero de proyectos y el patrimonio dentro de

estatales sobre cultura que nuestro  territorio.  Que

incorporen una perspectiva | Namero  de desagregue la informacion

de género programas 1 por sexo y etnia. 2010

Porcentaje de la poblacién

autodefinida como

indigena que habla alguna | Porcentaje 72,6 71,3 ENEMDU DIC2010
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Indicadores Medida Mujer Hombre |Brecha | Descripcion/Fuente
Participantes en
olimpiadas hombres vy
mujeres Nimero 24 Ministerio del Deporte 2008
Calificacion de 1 a 10
sobre Satisfaccion de la
Vida 7,36 7,62 ENEMDU DIC2010
Indicadores Medida Mujer Hombre |Brecha |Descripcion/Fuente
Observatorios de Medios de
Comunicacion - GAMMA
Mecanismos de vigilancia Cuenca, Observatorio
de los estereotipos de Nacional de Medios vy
género en los medios de Comunicacion,
comunicacion NUmero 3 Observatorio de Humanas
Plan Nacional para la
Prevencién y Erradicacion
NUmero de planes de la Trata, el Trafico y la
sectoriales de erradicacién Explotacion  Sexual(2005),
de la explotacion sexual y Plan Nacional para la
de otras formas extremas Prevencion y Erradicacion
de violencia contra las|Ndmero  de de la Violencia de Género
nifias y adolescentes planes 2 (2007). CDT2010
Programa de Ley de
Maternidad  Gratuita vy
Atencién a la Infancia
LMGYAI. En 20 Provincias
Comités de Usuarias de la | Nimero  de existen 170 comités. MSP -
LMGYAI Comités 170 2010
Presupuesto asignado a la
gjecucion de la Ley de
Maternidad Gratuita vy Presupuesto planificado
Atencion a la Infancia para el 2010. MSP-
(LMGYAI) Dolares 27.858.448 Programa de la LMGYAI
Observatorio  sobre el
derecho a una vida libre de
violencia - CEPLAES,
Observatorio Metropolitano
Namero de observatorios de Seguridad Ciudadana
de wuna vida libre de (violencia intrafamiliar y de
violencia funcionando en|NUmero  de género), Observatorio
el pais observatorios |3 Humanas

Existencia de sistema de
informacién estadistica
desagregada por sexo en el
sistema de administracion
de justicia

NUmero

No se dispone de datos
desagregados de las
personas denunciantes
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programas sectoriales de
erradicacion de la
violencia de  género
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Nlmero de
planes y
programas
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Plan Nacional de
Erradicacion del Embarazo
en Adolescentes (MSP),
Plan de Erradicacion de los
Delitos Sexuales en el
ambito educativo, Plan de
Erradicacion de la Trata y
Explotacion Sexual, Plan
Nacional de  Seguridad
Social incorpora elementos
centrales de Erradicacién de
la Violencia de Género,
Plan Nacional para Ila
Erradicacion de la Violencia
de Género contra nifios/as,
adolescentes 'y mujeres
CDT2010

Namero de Gobiernos
locales impulsando
servicios para la
prevencion y atencién de
la violencia de género

Nlmero de
gobiernos
locales

10

Distrito Metropolitano de
Quito(6 Centros de Equidad
y Justicia), Municipio de
Portoviejo, Manta,
Cotacachi, Cuenca, Lago
Agrio, San Lorenzo, lbarra,
Sucre, Coca.

Existencia de un sistema
nacional estadistico que
registre la violencia de
género

Ndmero de
sistemas

No se dispone de un sistema

Numero de observatorios
ciudadanos en temas de
derechos de las mujeres
y/o género

Ndmero

Observatorio del derecho de
las mujeres a una vida libre
de violencia-CEPLAES,
Observatorio de medios de
comunicacion - GAMMA,
Observatorio Humanas

Comités de Usuarias de la
Ley de Maternidad
Gratuita y atencion a la
Infancia (LMGYAI)
creados.

NUmero

170

Los 170 Comités de
Usuarias de la LMGYAI
estan conformados en 20
provincias del pais con 1469
personas organizadas.
Ministerio de Salud Publica
2010

Comités de vigilancia para
la erradicacion de los
delitos sexuales en el
ambito educativo

NUmero

11

Direcciones Provinciales de
Educacion del Ministerio de
Educacion.

Mecanismos
institucionales de género
creados en Ministerios
Sectoriales en
funcionamiento

Ndmero de
Mecanismos

Ministerio del Interior-
DIGE, Ministerio de
Finanzas- Unidad de
Género, Ministerio  de
Educacién-Direccion de
Educacion para la
Democracia para el Buen
Vivir, CDT 2010
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Marco  conceptual, ruta
metodoldgica y estrategia
detransversalizacion para el
Plan delgualdad, no
Discriminacion 'y Buen
Vivir para las Mujeres

género Porcentaje 1 Ecuatorianas 2010-2014
Orellana, Joya de los
Sachas, Santa Elena vy
Jipijapa mas otros
Instrumentos locales en los
que se ha transversalizado el
enfoque de género. Guias
metodoldgica de
Instrumentos locales de planificacién provincial,
planificacién incorporan el cantonal, parroquial
enfoque de género o SENPLADES ( por
capitulos especificos de|Namero  de validarse) Comision  de
igualdad de género instrumentos |8 Transicion-Junio 2010
Las provincias de
Esmeraldas, Sucumbios
Orellana  cuentan  con
agendas de las mujeres. El
Municipio de Cuenca tiene
un plan de igualdad. Los
gobiernos provinciales
Chimborazo, El Oro y Loja
tienen planes de igualdad de
oportunidades. La ciudad de
Guayaquil es la primera
ciudad en disefiar un plan
sectorial de  violencia.
Agendas de Economia,
Politica, Sectorial
Agendas o planes de|Ndmero de Estratégica, Productividad y
igualdad de género en el | agendas 0 Seguridad. Comisiéon de
nivel territorial. planes 12 Transicion 2010
Instrumento  legal que
norma la  obligatoria
aplicacion de los planes de Decreto Ejecutivo 1207-A,
igualdad de género NUmero 1 9 de marzo 2006
Ante proyecto de Ley de
Existencia de ley para la Igualdad entre mujeres vy
igualdad de género o de hombres y personas de
promocion y proteccion de diversa  condicion  sexo
los derechos de las genérica. Propuesta Nov-
mujeres NUmero 1 2010
Proyecto Politica Fiscal
Presupuesto asignado a incluido  proyectos  de
proyectos de inversion AECID  Comisién  de
manejados por El Consejo | Porcentaje 1.448.522 Transicion 2010
Porcentaje del Presupuesto
General del Estado (PGE)
asignado a proyectos de Comision de Transicion
inversion manejados por la hacia la definicion de la
CDT Porcentaje 0,0068 Institucionalidad 2010
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Experiencia de

institucionalizacion de

metodologias de Municipio de  Cuenca,
presupuestos sensibles al Clasificador K Comision de
género Porcentaje Transicion 2010

Existencia de sistemas de | NUmero  de Sistema de Indicadores
indicadores de género Sistemas SIMUJERES/SIISE 2010

2.4 Analisis de Oferta y Demanda

2.4.1 Oferta

En el Ecuador el mecanismo de género tiene como principales atribuciones la
transversalizacién, formulacion, observancia, seguimiento y evaluacién de la politica
publica en materia de género, adicional a ello de conformidad a lo que determina el Art.
70 de la Carta Magna, el Estado tiene la obligacion de formular y ejecutar politicas
para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo

especializado de acuerdo con la ley, que seré el encargado de brindar asistencia técnica.

Por ende por su peculiaridad, en el pais no existe otra institucién publica encargada de
ejecutar tales atribuciones o similares al respecto, es decir no existe oferta publica para
el tipo de servicio que el Consejo ofrece especificamente para mujeres y personas
LGBTI, pero si desagregamos por sujeto de derechos, el Consejo para la Igualdad
Intergeneracional, asume iguales competencias destinadas a nifias, jovenes y adultas
mayores, de igual manera el Consejo Nacional para Igualdad de Discapacidades, cuyo
sujeto de derechos son las personas con discapacidad, incluidas mujeres, nifias y
adolescentes, el Consejo de nacionalidades y pueblos del Ecuador, cuyo grupo objetivo
son indigenas, afroecuatorianos/as, montubios/as y todas las nacionalidades y pueblos,

que incluye a mujeres nifias y adolescentes.

La poblacion promedio a la cual estan atendiendo representa al rededor el 5%, es decir
400.000 mujeres.
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La Cooperacion por su parte también brinda asistencia técnica para la incorporacion del
enfoque de género en el sector publico, se cuenta con la participacion de ONU
Mujeres, que es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, en el Ecuador brinda
asistencia técnica a instituciones publicas, la Agencia Espafiola de Cooperacién para el
Desarrollo AECID y la GIZ, organizaciones que aportan para la incorporacion del
enfoque de género en las politicas publicas, a nivel central y local, cuyo impacto podria
alcanzar al 2.5% de la poblacion atendida, es decir alrededor de 200.000 mujeres.

En cuanto a la poblacion LGBTI, no se puede medir la oferta para esta poblacion, en
virtud que tampoco se tiene un dato sobre el universo de las personas LGBTI en el
Ecuador, para nuestro caso se considerardn las 2.805 personas que fueron objeto de

estudio y que han informado su preferencia sexual.

2.4.2.- Demanda
Poblacion de referencia:

Segun datos del Censo del afio 2010, en el Ecuador habitan 14°483.499 personas, de
las cuales el 50,44% son mujeres, y segun proyecciones del INEC para el afio 214, en el
Ecuador habitan 8°118.982 de mujeres, representando un 50,6%, de la poblacion, lo que
deja en evidencia un incremento frente a los datos del Censo, y para efectos del presente
proyecto representan la Demanda Referencial, puesto que todas ellas en su ciclo de
vida, han sido objeto de discriminacién por razon de su género. Por otro lado en cuanto
a la poblacion LGBTI, no se cuenta con un dato a nivel nacional, puesto que el censo no
contemplo una variable de identificacion sexual, por lo que no es posible identificar el
universo de la poblacion LGBTI en el Ecuador, ya que para ello se requeriria de una
encuesta nacional, por otro lado es importante resaltar que el Consejo conjuntamente
con el INEC, levantaron un estudio de condiciones de vida de la poblacién LGBTI a
2.805 personas en el afio 2012, por lo que para el Consejo, podria ser considerada la

poblacion Referencial LGBTI.
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De la poblacion femenina el 45,3% residen en la region sierra, el 48,9% en la costa, el
5,4% en la Amazonia y el 0,4% entre la region insular y zonas no delimitadas. EI 35,9%

son del &rea rural y el 64,1% de la urbana.

Por grupos de edad, el 31,1% se encuentran en el rango de 0 a 14 afios, el 62,2% entre

15 a 64 afos y el 6,7% de 65 afios y mas

En cuanto a la poblacion LGBTI, del estudio de casos realizados, se puede establecer
que por orientacion sexual y/o identidad de género, se identifica un 29,2% como Gays,
el 23,6% Lesbianas, 15,9% Bisexual, 28,5% Transfemenina, 1,2% Transmasculino,
1,4% Transexual; por otro lado por grupos de edad se videncia que el 66,7% se
encuentra entre 20 y 34 afios, en tanto que el 24% tienen més de 35 afios.

En cuanto al acceso a seguridad social, se establece que el 58% no tiene seguro, en lo
referente a desempleo se puede establecer que el 5,5% se encuentran desempleados, en
tanto que el 13,8% se ubica en la poblacion Econdmicamente Inactiva.

Por otro lado del estudio realizado se desprende que el 70,9% reporté que vivieron
alguna experiencia de violencia en su entorno familiar, analizando las experiencias de
discriminacion, exclusion o violencia en diversos entornos, se observa que el 55,8%
sufrié discriminacion en espacios publicos en tanto que un 505% en espacios privados,
exclusion el 60,8% en espacios publicos y el 71,4% en espacios privados y violencia el

65,6% en espacios publicos en tanto que el 52,1% en espacios privados.

Poblacion potencial

Una vez analizada la poblacion referencial, se puede establecer que la poblacion
potencial del proyecto, serian alrededor de 8°118.982 mujeres que de conformidad a
las proyecciones del INEC en el afio 2014 habitan en el Ecuador, y respecto a la
poblacién total representa el 50,6%, de las cuales el 45,3% residen en la region sierra, el
48,9% en la costa, el 5,4% en la Amazonia y el 0,4% entre la region insular y zonas no

delimitadas. El 35,9% son del area rural y el 64,1% de la urbana.
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Por grupos de edad, el 31,1% se encuentran en el rango de 0 a 14 afios, el 62,2% entre

15 a 64 afos y el 6,7% de 65 afios y mas.
Poblacion efectiva.

La poblacion efectiva representan los 8°118.982 mujeres que viven en el Ecuador y v,
las personas LGBTI, quienes debido a su condicion son discriminadas en diversas

esferas y a lo largo de su ciclo de vida.

2.4.3.- Estimacion del Déficit - Demanda Insatisfecha (oferta - demanda)
Del analisis previo se desprende que de una poblacién femenina que alcanza 8.118.982,
estarian siendo atendidas alrededor de 600.000 mujeres, presentdndose un déficit de
7°518.982 mujeres, que representan la demanda insatisfecha a nivel nacional

Segun se observa en la seccion anterior (diagnostico), la situacién de las mujeres esta en
permanente desventaja desde todos los ambitos: econémico, politico, social, trabajo no
remunerado, etc. Desde este enfoque, existe una demanda insatisfecha en el

cumplimento de sus derechos.

En cuanto a la poblacién LGBTI, estimamos un déficit de 2.805 personas, cuya agenda
no esta siendo impulsada por otra institucion publica.

2.5 Identificacién y Caracterizacion de la poblacion objetivo

Como se puede observar existe una demanda insatisfecha a nivel nacional, que
representan 7°518.982 mujeres, nuestra poblacion objetivo para intervencion de este
proyecto, de las cuales, el 7% son indigenas, el 77% mestizas, el 10% blancas, el 2%
afros y el 3% de otras etnias. De éstas, el 33,2% son menores de 15 afios, el 27,6% se
encuentran en un rango de 15 a 29 afos, el 32,4% entre el 30 y 64 afios y el 6,8% tienen
mas de 65 afos.

Una vez que la poblacion objetivo alcance el ejercicio efectivo de sus derechos,
indirectamente se beneficiara el resto de poblacién.
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En cuanto a la poblacion LGBTI, del estudio realizado a 2.805 casos, las personas se
autoidentificaron como Gays un 29,2%, lesbianas un 23,6%, bisexual 15,9%,
transfemenina 28,5%, transmasculinos 1,2%, de ellas el 66,7% se entran entre los 20 y
34 afios de edad, el 77,1% son personas solteras y el 16,1% declaran estar en unién
libre.

De la poblacion en estudio el 36,1% han participado en forma activa en un grupo
movimiento y organizacion social, del total de personas entrevistadas el 41% alcanza un
afio de nivel de instruccion superior, el 48,4% termind el bachillerato, por otro lado el
58% no esta afiliada al seguro social, ni tiene acceso a otro tipo de seguros de salud, en

tanto que el 31% tiene afiliacion y acceso a seguro.

Del estudio se desprende que el 94,5% se encuentra ocupados y el 5,5% desocupados,
en cuanto al nivel de aceptacion son amigos/as quienes aceptan su orientacion en un
89%, en tanto que el rechazo en un mayor porcentaje lo presentan los padres con un
13%.

El estudio incluye personas de Quito, Guayaquil, Portoviejo, Machala, Babahoyo,
Ibarra, Santa Elena, Salinas, Libertad y Manta.

2.6.- Ubicacidén geografica e impacto territorial.

El proyecto sera ejecutado en la Provincia de Pichincha, cantén Quito, su impacto sera a
nivel nacional, en virtud que se asegurara la incorporacion del principio de igualdad y
no discriminacion por razon de género, en los planes, programas y proyectos a ser

implementados por las instituciones publicas.

3. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION

Los objetivos estratégicos institucionales son los siguientes:

1. Incrementar politicas con enfoque de igualdad de género para el cumplimiento
de los derechos de las mujeres y personas LGTBI en el Ecuador.

2. Incrementar las capacidades institucionales

59



Proyecto: “Aportar al fortalecimiento del Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, para el
cumplimiento de su mandato constitucional”

Estan alineados a los Objetivos 2 Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la
equidad social y territorial en la diversidad; Politica 2.5: Fomentar la inclusion y
cohesion social, la convivencia pacifica y la cultura de paz, erradicando toda forma de
discriminacion y violencia y, Objetivo 1 Consolidar el estado democrético y la
construccion del poder popular; Politica 1.2: Garantizar la prestacion de servicios

publicos de calidad con calidez.

3.1.- Alineacidn objetivo estratégico institucional
El proyecto se encuentra alineado al Objetivo estratégico institucional que dice:
“Incrementar politicas con enfoque de igualdad de género para el cumplimiento de los

derechos de las mujeres y personas LGTBI en el Ecuador”
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4.- MATRIZ DE MARCO LOGICO

4.1.- Objetivo General y Especificos

Objetivo General

Apoyar al fortalecimiento institucional del Consejo de las Mujeres y la Igualdad de
Género, para el ejercicio pleno de sus atribuciones constitucionales, de formulacion,
transversalizacion, observancia y seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

relacionadas con género.

Objetivos Especificos:

e Aportar a la generacion de las condiciones necesarias para observar en las funciones
del Estado y en las instituciones del sector publico, el cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres.

e Aportar en el desarrollo de herramientas y mecanismos para el cumplimiento del
mandato constitucional de transversalizacion en las 5 funciones del Estado.

e Aportar a la generacion de insumos técnicos que permitan a la institucion, fortalecer

sus capacidades técnicas institucionales y las de sus contrapartes

4.2 Indicadores de Resultado:

El indicador de resultado tiene que ver con el objetivo general de brindar asistencia
técnica para generar las condiciones que permitan al Consejo de las Mujeres y la
Igualdad de Género, cumplir el mandato constitucional, los indicadores son los

siguientes:

e EI 5% de las Instituciones de la funcion Ejecutiva Cuentan con una herramienta
técnica politica, que les permita incorporar el enfoque de género en su gestion,
hasta agosto de 2015.

e 13 insumos tecnicos construidos, hasta agosto de 2015, que aporten al

fortalecimiento del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, y el ejercicio
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pleno de sus atribuciones constitucionales de transversalizacion del enfoque de

género.

Otros indicadores de resultado son los siguientes:

e Sistema informatico, disefiado hasta agosto de 2015, que permita operativizar al

Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, en su atribucion constitucional

de observancia.

e 8 insumos técnicos construidos que faciliten el desarrollo e implementacién del

sistema de observancia del cumplimiento de los derechos de las mujeres en 3

anos.

e 3 herramientas e insumos técnicos generados para la transversalizacion del

enfoque de género en la institucionalidad publica, hasta agosto de 2015.

e 2 Insumos técnicos/pedagdgicos generados para fortalecer las capacidades

institucionales del Consejo hasta agosto de 2015.

4.3 Matriz de Marco Légico

INDICADORES
RESUMEN NARRATIVO DE VERIFUCABLES MEDIOS DE
OBJETIVOS OBJETIVAMENTE VERIFICACION SUPUESTOS
FIN

El 5% de las Instituciones de
la funcion Ejecutiva Cuentan

Instituciones de la
Funcién Ejecutiva,
incorporan el enfoque
de género en sus

con una herramienta técnico planes, programas y
politica, que les permita | Informes de | proyectos.
Asegurar la plena vigencia y el |incorporar el enfoque de | seguimiento y | Recursos Financieros
gjercicio de los derechos humanos de | género en su gestién, hasta | evaluacion del | suficientes y
las mujeres agosto de 2015. proyecto oportunos
PROPOSITO
Apoyar al fortalecimiento
institucional del Consejo de las
Mujeres y la lgualdad de Género, Informes de
para el ejercicio pleno de sus seguimiento y
atribuciones  constitucionales  de | 13 insumos técnicos | evaluacion del
formulacion, transversalizacion, | generados para el | Proyecto.
observancia 'y  seguimiento vy | fortalecimiento del Consejo | Informes  técnicos. | Recursos financieros
evaluacién de las politicas publicas | de las Mujeres y la Igualdad | Insumos construidos | suficientes y
relacionadas con género de Género en 3 afios e implementados oportunos
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INDICADORES
RESI MR oAt YO | veriFicaBLEs | | MEDIOSDE SUPUESTOS
OBJETIVAMENTE
COMPONENTE 1:
Informes de
. - seguimiento y
8 insumos técnicos -
constidos — que | SR
Generar  las  condiciones | faciliten el desarrollo e fécrilicos.
necesarias para observar en las | implementacion del ) . . . -
funciones del Estado y en las | sistema de observancia Insumos construidos e | Recursos  financieros  recibidos
S S implementados. oportunamente Ley de lgualdad
instituciones del sector | del cumplimiento de los
Informes de | Promulgada, Nueva

plblico, el cumplimiento de
los derechos humanos de las
mujeres.

derechos de las mujeres
en 3 afios.
Un Sistema de
observancia  disefiado
en 32 meses

observancia
Publicaciones
realizadas
Sistema
Marco
construido

disefiado
conceptual

institucionalidad implementada

ACTIVIDADES

Asesoria de una experta de la
Comision Nacional de
Derechos Humanos de México
para la implementacion en el
pais de un sistema de
observancia sobre el
cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres las
personas LGBTI. El sistema
se implementard en el presente
afio.

1.846,97

Evento Realizado

Recursos financieros Suficientes y

oportunos

Realizacion de un diagnostico:

"Tratamiento que dan los
medios de comunicacién a las
mujeres en el Ecuador”. Tuvo
como objetivo realizar una
aproximacion al estado del arte
sobre  investigaciones  en
cuanto a género y
comunicaciéon en el Ecuador,
que permita un  primer
acercamiento sobre la situacion
de los medios y el tratamiento
en temas relacionados con el
género.

3.942,40

Publicacion realizada

Recursos financieros Suficientes y

oportunos

Disefio del marco conceptual
y metodoldgico del Sistema
Observancia (producto:
Elaboracion de Marco
conceptual y metodolégico)

10.000,00

Sistema disefiado

Recursos financieros Suficientes y

oportunos
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Consultoria Armonizacion de
la normativa vigente
(consultoria para revision
marco normativo vigente
respecto al marco institucional,
respecto al cumplimiento de
los derechos de las mujeres y
personas LGBTI).

20.000,00

Propuestas de reformas

Nueva estructuray Ley de
Consejos promulgada

Realizacion evento dia de la no

Evento Realizado

Recursos financieros Suficientes y

violencia 5.000,00 recibidos oportunamente
Publicacion test de violencia'y Publicacion realizada Recursos financieros Suficientes y
flyer femicidio 1.700,00 recibidos oportunamente

Consultoria para la realizacién
del Estudio sobre Economia
del cuidado trabajo
remunerado y no remunerado
2012 (Consultoria)

15.000,00

1 estudio realizado y
publicado

Recursos financieros Suficientes y
recibidos oportunamente

Publicacion Estudio Balance y
perspectivas de los derechos
humanos de las personas

Publicacion realizada

Recursos financieros Suficientes y

LGBTI en el Ecuador, a partir 8.000,00 recibidos oportunamente
de la despenalizacion de la

homosexualidad

Publicacion  violencia  de fi . fici
género contra las mujeres, a Publicacion realizada Re(_:u_rsos inancieros Suficientes y
nivel provincial 24.000,00 recibidos oportunamente
Publicacion  violencia  de . . -

. . s . Recursos financieros Suficientes y
género contra las mujeres en el Publicacion realizada o

8.000,00 recibidos oportunamente

Ecuador

Publicacion Tiempo de ellas y 1 estudio publicado Recursos financieros Suficientes y
Ellos 5.800,00 P recibidos oportunamente
Total Componente 1 103.289,37

COMPONENTE 2

Aportar en el desarrollo de |3 Insumos técnicos | Informes de

herramientas y mecanismos | generados sobre | seguimiento y | Recursos  financieros  recibidos
para el  cumplimiento del | transversalizacion del | evaluacion del | oportunamente Ley de lgualdad
mandato  constitucional de | principio de igualdad y | Proyecto. Insumos | Promulgada, Nueva

transversalizacion en las 5

funciones del Estado.

no discriminacion en el
Estado, en 32 meses

técnicos y tematicos y
territoriales generados

institucionalidad implementada

ACTIVIDADES

Elaboracion de 2 metodologias
para el fortalecimiento de los
enfoques del principio de
igualdad y no discriminacién
en las herramientas de macro
planificacion  del  Sistema
Integrado de Planificacion e
Inversion Publica —SIPelP /
SENPLADES. Estos
instrumentos seran parte del
sistema para la formulacién de
proyectos que  contempla
SENPLADES, a las cuales se
accederan a través de un link.
Las metodologias aportaran a
las transversalizacién de las

19.376,00

Informes d
participacion

@D

Recursos financieros Suficientes y
recibidos oportunamente
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politicas publicas a nivel
sectorial y territorial y en los
Consejos Sectoriales.

Elaboracion de una
investigacion : "'15 afios de
despenalizacion de la

homosexualidad en el
Ecuador'. Esta investigacion
permiti6 saber la situacion de
las personas LGBTI en el
Ecuador, con el fin de contar
con un diagnéstico que
permitird la formulaciéon de
politicas publicas. Esta
investigacién en un segundo
momento sera publicado.

11.200,00

2 eventos realizados

Recursos financieros Suficientes y

recibidos oportunamente

Acompafiamiento técnico para
el inicio del proceso de
implementacion de la
Estrategia institucional de
Transversalizacion  de  la
Agenda de Igualdad de Género
en un Consejo Sectorial.

14.000,00

Informes e insumos
técnicos sobre
transversalizacion
elaborados 'y una
sistematizacion de la
estrategia realizada.

Nueva estructura institucional
implementada y Ley de consejos

promulgada

Participacion de funcionarias
del Consejo en eventos
internacionales o regionales de
particular caracter estratégico,
0 de intercambio técnico

2.123,43

Informe participacion

Nueva estructura institucional
implementada y Ley de consejos

promulgada

Consultoria para elaboracién
de metodologia e instrumentos
para la transversalizacion del
principio de igualdad y no
discriminacion en razon de
genero en el CONGOPE,
AME, CONAGOPARE, para
ser aplicados en los tres niveles
de gobierno

17.000,00

1 estudio realizado

Nueva estructura institucional
implementada y Ley de consejos

promulgada

2 eventos de socializacion de
instrumentos de planificacion
para la transversalizacion de la
igualdad y no discriminacién
de género en el nivel sectorial.
MCDS y MCCTH.
3 eventos zonales en la zona 1,
3y7

7.136,00

5 eventos socializados

Nueva estructura institucional
implementada y Ley de consejos

promulgada

Publicacién de 2 metodologias
sobre "Formulacion de
proyectos y politicas publicas
con perspectiva de género”

6.000,00

2 metodologias
publicadas

Nueva  estructura institucional
implementada y Ley de consejos

promulgada

Acompafiamiento técnico del
proceso de transversalizacion
del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del

21.504,00

Informe de
sistematizacion e
insumos técnicos

especializados elabora

Nueva estructura institucional
implementada y Ley de consejos

promulgada
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Gad de la Provincia de Loja .
Total Componente 2 98.339.43
COMPONENTE 3
- 2 Insumos
Aportar en la generacion de | ., . - . . .
insUMos técnicos aue permitan técnicos/pedagogicos Recursos financieros suficientes y
a la institucion ?ortaFIJecer su generados para | Informes de | oportunos
linea estra’té ica de fortalecer las | seguimiento y | Acuerdos con instituciones
transformacion ge atrones capacidades evaluacion del proyecto | académicas nacionales e
culturales P institucionales,  hasta internacionales
agosto de 2015
ACTIVIDADES
Fortalecimiento de
capacidades institucionales, Recursos financieros suficientes y
realizacion del Curso - . oportunos
"Antropologia del Género" en 3.600,00 Certlfl_cad_o,s _emmdos Acuerdos con instituciones
- Capacitacion ejecutada - .
convenio con  FLACSO/ académicas nacionales e
ECUADOR, 15 profesionales internacionales
del Consejoy el INEC
Fortalecimiento de
capacidades técnicas Recursos financieros suficientes y
institucionales. Seminario Seminario y | oportunos
Internacional sobre Género y 8.000,00 | publicacién de las | Acuerdos con instituciones
Pedagogia en la Educacion memorias del evento académicas nacionales e
superior en Coordinacién con internacionales
CEACES,
Total Componente 3 11.600,00
Total 213.228,80
Auditoria del Proyecto 7.000,00
LG 220.228,80

5. ANALISIS INTEGRAL

5.1 Viabilidad Técnica.

El proyecto se ejecutard en dos fases, la primera permitira el disefio y formulacion de
insumos técnicos y la segunda su implementacion, para aportar al cumplimiento del
mandato constitucional del Consejo de las Mujeres y la igualdad de género. Este
proyecto aportara al Consejo para que pueda asegurarla plena vigencia y el ejercicio de
los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos, para alcanzar una sociedad justa, equitativa e incluyente desde un
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enfoque de derechos de las mujeres y la igualdad de género, visibilizando las brechas de
la desigualdad y la discriminacion al mismo tiempo que las necesidades e intereses
estratégicos de las mujeres, para lograr que las instituciones del sector pablico, disefien
politicas publicas que incorporen el enfoque de género, alineadas a la Agenda para la
igualdad construida participativamente, al Plan Nacional para el Buen Vivir, y a las

politicas que se desprendan del Plan de Igualdad y no discriminacion de las mujeres.

El proyecto se basa en las siguientes lineas estratégicas:

e Disefio e implementacion de procesos de observancia y seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en las diferentes instancias

e Incidencia para la transversalizacion del enfoque de derechos humanos de las
mujeres y la igualdad de género en las politicas publicas.

e Generacion de conocimiento especializado en género, que facilite a los diversos
actores la toma de decisiones, basado en su sensibilizacion y capacitacion en la
materia.

e Fortalecimiento de capacidades institucionales.

5.1.- Descripcion de la ingenieria del Proyecto

El proyecto se estructura a partir de la definicion de tres componentes, que fueron
definidos en base a las atribuciones constitucionales otorgadas a los Consejos para la
Igualdad y una linea estratégica institucional, que permita la transformacion de patrones

culturales discriminatorios, los componentes son los siguientes:

1.- Aportara la generacién de las condiciones necesarias para observar en las funciones
del Estado y en las instituciones del sector publico, el cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres, que permita con base en la informacién estratégica de género
recabada y sistematizada, emitir informes de observancia de ejercicio de derechos de las
mujeres y sus respectivas recomendaciones al estado ecuatoriano, para asegurar el

principio de igualdad y no discriminacion por razon de género.
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En este marco es importante recalcar que de conformidad a lo establecido en la
Constitucién, el Estado tiene como deber primordial garantizar sin discriminacion
alguna, el efectivo goce de los derechos constantes en ella, asi como en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, para su ejercicio real, promocion y exigencia, los
y las ciudadanas, pueden acudir ante las autoridades competentes quienes garantizaran
su cumplimiento, sancionando toda forma de discriminacion. °Para tal efecto se crean
los consejos nacionales para la igualdad como organismos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los humanos, otorgadndoles atribuciones en la
formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas

en nuestro caso de género.

Por lo tanto para cumplir con las atribuciones de observancia y seguimiento y
evaluacion, que tienen como finalidad el vigilar la vigencia de los derechos y el
cumplimiento del mandato constitucional por parte de toda la institucionalidad del
estado. (Const. Art. 11, nim. 9), es necesario recabar, analizar y difundir informacion
sobre la situacion de las mujeres, frente al ejercicio real de sus derechos, asi como
proponer politicas tendentes a mejorar su situacion; ademas de hacer observaciones y
recomendaciones a las diversas instancias del estado, haciendo seguimiento y

evaluacion de su real y debido cumplimiento.

Las actividades consideradas dentro del presente componente, permitirdn generar las
condiciones necesarias para realizar una efectiva observancia; y, un correcto y oportuno

seguimiento y evaluacion.

Para tal efecto se iniciara con la construccién del marco conceptual y metodoldgico del
sistema de observancia y el disefio del sistema, que cuente con base de datos,
implementacion de las herramientas de procesamiento y consulta, y el disefio y

ejecucion de los mecanismos de difusion y distribucion de la informacion.

Es importante evidenciar que el proyecto permitird Gnicamente el disefio del marco

conceptual y metodoldgico del sistema y un disefio base y preliminar del sistema, es

®Art. 11, ndm. 1. Constitucién de la Republica del Ecuador.
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decir no incluye el disefio, desarrollo e implementacion de la plataforma informatica,
debido a los altos costos que representan la construccién de este tipo de sistemas, y los
equipos informaticos que se requieren, por lo que este problema sera abordado en otro

proyecto de inversion.

2.- Aportar en el desarrollo de herramientas y mecanismos para el cumplimiento del
mandato constitucional de transversalizacion en las 5 funciones del Estado, este
componente esta guiado principalmente a la construccion de insumos técnicos para tal
fin, incidiendo en las reformas al marco normativo, para que se respeten los derechos
humanos de las mujeres, ademas de generar las condiciones para la construccion del
Plan de Igualdad y no Discriminacion de las mujeres, apoyando un debate en territorio,
para garantizar la participacion de las mujeres.

Para ejecutar este componente, se desarrollaran dos metodologias que permitan la
incorporacion del enfoque de género en los instrumentos de planificacion, para tal
efecto se trabajara en talleres con equipos de planificacion, revisando las metodologias
de la SENPLADES, y establecer herramientas que faciliten la incorporacion del

enfoque de género en planes, programas y proyectos.

3.- Aportar en la generacion de insumos técnicos que aporte al fortalecimiento de
capacidades técnicas del Consejo de sus contrapartes institucionales, para tal efecto se
Ilevarén a cabo un curso de capacitacion, sobre antropologia de género, que les permita
tener un conocimiento mas profundo sobre género, conocimientos que seran
implementados en la ejecucion de sus labores tanto en la institucion como en
contrapartes, para asegurar la incorporacion del enfoque de género en los planes,

programas y proyectos y pueden coadyuvar al cumplimiento de sus fines.

5.1.2.- Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas son las siguientes:
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e Se requiere que el personal del Consejo se dedique a tiempo completo, para
cumplir con las tareas de disefio, contratacion, administracion del sistema.

e Se requiere la contratacion de una consultoria, encargada de construir el marco
tedrico y conceptual del sistema de observancia, como base para disefiar el
sistema de informacion, sistemas operativos, base de datos, herramientas para
desarrollo de portales, herramientas para procesamiento de informacion
estadistico.

Se trata de disefiar un sistema de informacién donde usuarias y usuarios puedan realizar

consultas, generar reportes y acceder a la mayor cantidad de informacion.

El sistema debe contar con analisis y estudios publicados, asi como de constante
actualizacién de informacion cuantitativa y cualitativa por lo que requiere de inversion
continua para realizar mejorar desde el punto de vista de los componentes que requiere,

asi como recursos permanentes para su mantenimiento.

5.2.- VIABILIDAD FINANCIERA FISCAL

5.2.1.- Metodologias utilizadas para el calculo de la inversion total, costos de

operacion y mantenimiento e ingresos

El proyecto no generara ingresos, en cuanto al célculo de la inversién total, se ha
tomado como punto de partida la experiencia institucional, en cuanto al célculo de
honorarios por consultoria, dependiendo del nivel de la consultora, experiencia y
conocimientos que posea, en cuanto a las publicaciones, el presupuesto referencial se ha
estimado de conformidad al nimero de hojas, tamafio y tipo de impresion; en lo que
respecta a Talleres, se ha procedido a fijar el presupuesto, de conformidad al nimero e

asistentes, la localidad en la que se realizara el evento, las horas y jornada de trabajo.

De esta manera se ha establecido el presupuesto de cada actividad, para determinar el

valor de la inversién total del proyecto.
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5.2.2.-

mantenimiento e ingresos.

Identificacion y valoracion de la inversion total, costos de operacion y

Inversion.- Para la valoracion de la inversion se han considerado los siguientes

aspectos:
TIPO DE 2

ACTIVIDAD | COOPERACION TOTAL
Honorarios
profesionales 140.869,37 140.869,37
personal técnico
Publicaciones 61.500,00 61.500,00
Viajesy
subsistencias 2123.43 2.123,43
personal
Fortalecimiento
Qe c_apa_udades 3.600,00 3.600,00
institucionales
Eventos, talleres,
foros 12.136,00 12.136,00

Total 220.228,80 220.228,80

Valores que seran financiados por la Cooperacion Espafiola AECID.

5.2.3.- Flujo Financiero fiscal.

RUBRO ANO 1 ANO 2 ANO 3 TOTAL
Ingresos

Costos

Inversion (39.965,37) | (58.196,03) [ (122.067,40)| (220.228,80)
FLUJO DE

FONDOS (39.965,37) | (58.196,03) [ (122.067,40)| (220.228,80)
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5.2.4.- Indicadores Financieros Fiscales

El VAN ha sido calculado con una tasa de descuento del 12% anual
VANe =-39.965.37/(1+0,12)+(-58196.03/(1+0,12)2+(-122.067.40/(1+0,12)3

VANe= (S 168.962,05)

TIR e= ERROR
5.3.- VIABILIDAD ECONOMICA’

5.3.1 Metodologias utilizadas para el célculo de la inversion total, costos de
operacion y mantenimiento, ingresos y beneficios.

Dado que este proyecto genera un servicio publico a la ciudadania en general y a las y

los funcionarios en general del sector publico, no genera ingresos, por lo que el anélisis

se realizara valorando los beneficios y los costos y realizando un analisis de costo-

beneficio.

5.3.2 Identificacion y valoracion de la inversion total, costos de operacion y

mantenimiento, ingresos y beneficios

Inversién: La inversion total de este proyecto en dos afios es de USD. 220.228,80 que
incluye recursos humanos técnicos, plataforma tecnologica y recursos para la ejecucion
y sostenimiento por los dos afios (en el afio 2013 se ejecutaron aproximadamente USD$
40.000).

Costos de operacion y mantenimiento: a partir del primer afio se requerira de costos
de operacion y mantenimiento que tiene que ver basicamente con la infraestructura

fisica y tecnoldgica, los recursos humanos permanentes en el proyecto y los servicios

7 . . ..
Para los proyectos de cooperacion externa no reembolsable que no comprenden la entrega de bienes y servicios,
no es necesario desarrollar este numeral. Para proyectos de inversion, que por sus caracteristicas no contemplan el

cobro por la prestacion de servicios, no se requiere la evaluacién financiera, (SENPLADES 2011).
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que requiera el proyecto como son mantenimiento de la plataforma, servicios basicos y
otros costos de difusion y distribucion que seran permanentes. Parte de estos costos en
lo que tiene que ver con tecnologia y recursos humanos especializados se consideran en
este proyecto, es decir, aquellos que son asignados en forma exclusiva para la operacion

de este proyecto, los otros se cubriran con el presupuesto operativo de la Institucion

Ingresos: No se han previsto ingresos en este proyecto, pues los servicios derivados
deben ser entregados en forma gratuita.

Beneficios valorados: La valoracion de beneficios esperados con este proyecto se
deriva principalmente en el ahorro de tiempo y esfuerzo, que se va a generar en la
elaboracion de politicas publicas por parte de funcionarias y funcionarios que contarian

con la informacion suficiente para cumplir con el ciclo de la politica.

El Estado contara con informes de observancia del ejercicio y vigencia de los derechos,
que permitird emitir observaciones y recomendaciones al sector publico, tendientes al
disefio y formulacion de politicas con enfoque de género, para eliminar las brechas de

género y alcanzar la igualdad real entre mujeres y hombres.

El Estado recibira asistencia técnica, tendiente a transversalizar el enfoque de género en
sus planes y programas, lo cual permitira al gobierno y su nuevo modelo de desarrollo

alcanzar el buen vivir de las mujeres.

Adicional a ello se fortaleceran las capacidades institucionales, que permitan al equipo
contar con una vision mas amplia en torno al ejercicio de derechos humanos, que les
faculte brindar asistencia técnica al sector publico a las 5 funciones del estado y aportar

al cumplimiento de las atribuciones constitucionales de los Consejos para la Igualdad.
Todo ello aportara directamente a la vigencia y ejercicio de los derechos de las mujeres

consagrados en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos

Humanos, adicional permitira el logro de varias metas del Plan Nacional para el Buen
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Vivir y de sobre todo coadyuvara a mejorar las condiciones de vida de las

guiado a alcanzar el Buen Vivir.

CUADRO DE BENEFICIOS VALORADOS

mujeres,

FUNCION DEL | NO. PERSONAL NQ. HORAS NQ. HORAS | VALOR ANO | VALOR ANO
ESTADO DE ] ANO 1 ANO 2 1 2
PLANIFICACION

Ejecutiva | 300 18.000 9.000 | 125.640 62.820

Judicial 100 6.000 3.000 41.880 20.940

Control 20 1.200 600 8.376 4.188

Social

Electoral |20 1.200 600 8.376 4,188

Legislativa |30 1.800 900 12.564 6.282

GAD’'S 100 6.000 3.000 41.880 20.940
238.716 119.358

* Calculado por hora SP7, $6,98 x 80 horas x nimero de personal, que representa el

tiempo que el Estado se ahorraria en personal del area de planificacion, dedicado a

incorporar el enfoque de igualdad y no discriminacion por razén de género en su

planificacion, sin tener la asistencia técnica necesaria para hacerlo.

5.3.3.- Flujo Econémico

Flujo de fondos

RUBRO ANO 0 ANO 1 ANO 2 Afio 3 TOTAL
Beneficios 238.716,00 119.358,00 358.074,00
Costos

Inversion -39.965,37| -58.196,03 | -122.067,40 | (220.228,80)
FLUJO DE FONDOS 198.751 61.162 -122.067 137.845
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5.3.4 Indicadores Financieros y/o Econémicos (TIR, VAN y otros)

VANe

El VAN ha sido calculado con una tasa de descuento del 12% anual

VANe = -198.751/(1+0,12)+61162(1+0,12)2+(-122.067/(1+0,12)?

VANe=  $139.328,70

Representando en tres afios un ahorro para el Estado de $ 139.328,70 dolares

TIR e= -38%

5.3.5 Evaluacién Econémica

El andlisis costo beneficio es positivo, puesto que la generaciéon de insumos técnicos,
conocimiento técnico especializado, el fortalecimiento de capacidades institucionales y
la plataforma informaética disefiada, permitiran al Consejo de la Igualdad de Género,
cumplir con sus atribuciones establecidas en la Constitucién, tendiente a asegurar la
vigencia y ejercicio de los derechos humanos, para alcanzar la igualdad sin

discriminacion de género.
En este sentido se aportara positivamente al buen vivir de las mujeres y las personas

LGBTI, como sujetas de derechos, en el nuevo modelo de desarrollo implementado por

el gobierno.
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5.4 VIABILIDAD AMBIENTAL Y SOSTENIBILIDAD SOCIAL

5.4.1 Analisis de impacto ambiental y de riesgos

Este proyecto no tiene impactos ambientales o de riesgos que se deban considerar. El
proyecto, por su naturaleza se enmarca en la Categoria 28 del documento emitido por
SENPLADES: Normas para la inclusion de programas y proyectos de inversion y de

cooperacion externa no reembolsable.

5.4.2 Sostenibilidad Social:

Este proyecto contribuye a disminuir brechas de discriminacion de las mujeres,
presentes en la sociedad ecuatoriana, garantizando sus derechos humanos y la igualdad
de género, en la medida que aportara a que la institucion asegure la plena vigencia y
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, mediante la emision de informes de
cumplimiento de derechos por parte del Estado y seguimiento a sus recomendaciones,
apoyados en un sistema de informacion estratégica, asegurando la transversalizacion del
enfoque de género en los planes, programas y proyectos disefiados e implementados por
el sector publico, y con el fortalecimiento de una linea institucional interna guiada a la

transformacion de patrones socio culturales discriminatorios.

A través de la ejecucion de las actividades previstas se incidird en las instituciones de
los diferentes niveles del Estado, asi como de otras funciones del mismo, para la
formulacién e implementacion de acciones para el adelanto de las mujeres. Se
elaboraran recomendaciones para que las mujeres puedan acceder al ejercicio de los
derechos de participacidn, derechos sociales, econdmicos y culturales, desde la

perspectiva de genero.

8 Categoria 2: Proyectos que no afectan el medio ambiente, ni directa o indirectamente, y por tanto, no
requieren un estudio de impacto ambiental (SENPLADES 2011)

76



Proyecto: “Aportar al fortalecimiento del Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, para el

cumplimiento de su mandato constitucional”

Las mujeres, en tanto sujetas de desarrollo serdn las que accedan a los diferentes

programas y proyectos que formulados e implementados por las diferentes instituciones,

en procura de servicios y modelos de atencion eficientes y efectivos en términos de

satisfacer las necesidades e intereses de este grupo poblacional. La composicion

poblacional diversa por localizacion geografica,

condicion para la accion.

GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA

BENEFICIARIOS

BENEFICIARIAS

Adolescentes

700.000,00

Adulto/a Mayor

250.000,00

Edad Infantil

Indigenas, afro ecuatorianos/as y
montubios/as

500.000,00

Inmigrantes

Migrantes

Mujeres embarazadas

Personas con discapacidad

Personas en situacion de riesgo

Personas privadas de libertad

Personas que adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta
complejidad

Victimas de desastres naturales o
antropogénicos

Victimas de maltrato infantil

Victimas de violencia doméstica o
sexual

2.000.000,00

Total

3.450.000,00

pertenencia étnica, edad, serd una
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6. PRESUPUESTO

6.1 Por fuente de Financiamiento

COMPONENTES O RUBRO

FUENTE DE FINANCIAMENTO

COOPERACION
INTERNACIONAL

TOTAL

COMPONENTE 1:

Generar las condiciones necesarias
para observar en las funciones del
Estado y en las instituciones del
sector publico, el cumplimiento de
los derechos humanos de las
mujeres.

103.289,37

103.289,37

COMPONENTE 2

Aportar en el desarrollo de
herramientas y mecanismos para el
cumplimiento del mandato
constitucional de transversalizacion
en las 5 funciones del Estado.

98.339,43

98.339,43

COMPONENTE 3

Aportar en la generacion de insumos
técnicos que permitan a la
institucion, fortalecer su linea
estratégica de transformacion de
patrones culturales

11.600,00

11.600,00

Auditoria del Proyecto

7.000

7.000

Total

220.228,80

220.228,80
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6.2 Por tipo de Actividad

TIPO DE ACTIVIDAD| COOPERACION TOTAL
Honorarios
profesionales 133.869,37 140.869,37
personal técnico
Publicaciones 61.500,00 61.500,00
Viajes Y
subsistencias 2.123,43 2.123,43
personal
Fortalecimiento de
capacidades 3.600,00 3.600,00
institucionales
Eventos,  talleres, 12.136,00 12.136,00
foros
Total 213.228,80 220.228,80

7. ESTRATEGIA DE EJECUCION

7.1 Estructura operativa

La estructura propuesta del Consejo para la igualdad de Género, es la siguiente:
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CUERPO COLEGIADO

Coordinacion de
Asesoria
Juridica

SECRETARIA EJECUTIVA

Coordinacion de
Planificacion

1

! Comités

| Consultivos
1

Coordinacion General Administrativa
Financiera y de Talento Humano

Gestién GeSt_IIE)I’} dil
Financiera alento
Humano

Gestion Adm. y

Servicios
Generales

Subsecretaria
Observancia del
Cumplimiento de

N s

Direccién de
Informacion
Estratégica

Direccion de
Seguimiento y
Evaluacion

Direccion de
Patrocinio

Subsecretaria

~_

de Transversalizacion para
la Garantia de ----

de Transformacion de

Subsecretaria

Patrones Culturales

Direccion de
Formulacion

Direccion de

Investigacion +—

Direccion de Gestion
de

Transversalizaci |

Direccion de

Promocion T

Direccion de
Fortalecimiento
Institucional

.
i Comisiones
i Especializad
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En el marco de esta estructura el organigrama de ejecucion del proyecto es el siguiente:

Comité Técnico del Proyecto|

Comité Ejecutor
Coordinadora del
Proyecto

Coordinadora Coordinadora
De De

Coordinadora
de

Transversalizacion

Observancia Informacion estratégica

La coordinacion del proyecto, se la realizara directamente desde el &rea de Planificacion
El Comité técnico, es el 6rgano encargado de la definicion de lineamientos politicos y
técnicos para la ejecucion del proyecto, ademéas de la aprobacion de ejecucion de
actividades y seleccion de técnicos y técnicas, esta integrado por: La Presidenta de El
Consejo o su delegada, la coordinadora del Proyecto y un/a delegado/a de AECID; sus

principales funciones son las siguientes:

e Velar por la correcta ejecucién de las actividades establecidas en el Proyecto
e Aprobar la ejecucién de las actividades

e Seleccionar a las técnica/os a contratarse para la implementacion del Proyecto.
e Aprobar términos de referencia

e Aprobar los informes de gestion

El Comité Ejecutor es el 6rgano encargado de la formulacion y ejecucion del plan de
actividades, para la correcta implementacion del Proyecto y estad conformado por las
Coordinadoras de Tranversalizacion, observancia e informacion estratégica, la
coordinadora del proyecto y un/a delegada de la AECID.
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Las funciones el Comité Ejecutor son las siguientes:

e Recomendar la aprobacién del Cronograma de Actividades y Plan Operativo,
para la ejecucion del Proyecto

e Coordinar con las areas respectivas la ejecucion de las actividades prevista en el
cronograma de actividades y plan operativo.

e Las demas que establezca el Comité Politico del Proyecto.

La coordinadora del proyecto tendré las siguientes funciones:

e Coordinar la elaboracién y poner a consideracion del Comité Técnico, el
Cronograma de Actividades y Plan Operativo, para la ejecucion del Proyecto.

¢ Realizar seguimiento y monitoreo de las actividades previstas en el proyecto

e Coordinar con el equipo técnico el buen uso de los recursos y bienes en la
implementacién del Proyecto.

e Convocar a las sesiones del Comité Técnico, llevar las actas de las sesiones y
someter las mismas para la respectiva aprobacion;

e Las demaés que le imparta el comité Técnico

7.2 Arreglos institucionales y modalidad de ejecucion
Se requieren de arreglos institucionales para la implementacion integral de este

proyecto, las mismas que se describen a continuacion:

ARREGLOS INSTITUCIONALES

INSTITUCIONES TIPO DE EJECUCION

INVOLUCRADAS D/1 | TIPO
Coordinacion

SENPLADES | |interinstitucional

IAEN D |Convenio

INEC D | Acuerdos
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interinstitucionales

Coordinacion con

MINISTERIOS COORDINADORES ministerios en linea

Coordinacion
interinstitucional vy

con subsecretarias

MINISTERIOS EJECUTORES | zonales
GAD’S D |[Convenio
CEACES D |Convenio

En el caso de SENPLADES, se mantendran los niveles de coordinacién que ya se han
consensuado con esta cartera de estado, en las diferentes subsecretarias, tanto de
planificacién, como inversion publica, etc.,, y poder concluir procesos, para

Transversalizar el enfoque de género en su gestion.

Con el CEACES como institucion estatal, para realizar el seminario internacional.

El INEC por su parte como la institucion encargada de generar las estadisticas
nacionales, como principal fuente de alimentacion del subsistema de informacién

estratégica al interior del sistema de observancia.

Con los Ministerios ejecutores y coordinadores, para la transversalizacion del enfoque

de género en sus agendas.

7..3 Cronograma valorado par componentes y actividades
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

PRESUPUSTO
2013

PRESUPUSTO
2014

PRESUPUSTO
2015

TOTAL

COMPONENTE 1:

Generar las condiciones necesarias para
observar en las funciones del Estado y
en las instituciones del sector publico,
el cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres.

ACTIVIDADES

1.1,- Asesoria de una experta de la
Comision Nacional de Derechos
Humanos de México para la
implementacion en el pais de un
sistema de observancia sobre el
cumplimiento de los derechos humanos
de las mujeres las personas LGBTI.

1.846,97

1.846,97

1.2,- Realizacion de un diagnostico:
"Tratamiento que dan los medios de
comunicacion a las mujeres en el
Ecuador'. Tuvo como objetivo
realizar una aproximacion al estado del
arte sobreinvestigaciones en cuanto a
género y comunicacion en el Ecuador,
que permita un primer acercamiento
sobre la situacion de los medios y el
tratamiento en temas relacionados con
el género.

3.942,40

3.942,40

1.3,- Disefio del marco conceptual y
metodoldgico del Sistema Observancia
(producto: Elaboracién de Marco
conceptual y metodoldgico)

10.000,00

10.000,00

1.4,-Consultoria Armonizacion de la
normativa vigente (consultoria para
revisién marco normativo vigente
respecto al marco institucional, respecto
al cumplimiento de los derechos de las
mujeres y personas LGBTI).

20.000,00

20.000,00

1.5,- Realizacion evento dia de la no
violencia

5.000,00

5.000,00

1.6,- Publicacidn test de violencia y
flyer femicidio

1.700,00

1.700,00
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1.7,- Consultoria para la realizacién del
Estudio sobre Economia del cuidado
trabajo remunerado y no remunerado
2012 (Consultoria)

15.000,00

15.000,00

1,8,- Publicacion Estudio Balance y
perspectivas de los derechos humanos
de las personas LGBTI en el Ecuador, a
partir de la despenalizacion de la
homosexualidad

8.000,00

8.000,00

1,9,- Publicacién violencia de género
contra las mujeres, a nivel provincial

24.000,00

24.000,00

1,10,- Publicacion violencia de género
contra las mujeres en el Ecuador

8.000,00

8.000,00

1.11.- Publicacion Tiempo de ellas y
Ellos

5.800,00

5.800,00

Total Componente 1

5.789,37

52.500,00

45.000,00

103.289,37

COMPONENTE 2

Aportar en el desarrollo de herramientas y mecanismos para el cumplimiento del mandato
constitucional de transversalizacion en las 5 funciones del Estado.

ACTIVIDADES

2.1,- Elaboracion de 2 metodologias
para el fortalecimiento de los enfoques
del principio de igualdad y no
discriminacion en las herramientas de
macro planificacion del Sistema
Integrado de Planificacién e Inversion
Pablica —SIPelP / SENPLADES. Estos
instrumentos seran parte del sistema
para la formulacion de proyectos que
contempla SENPLADES, a las cuales
se accederdn a través de un link. Las
metodologias aportaran a las
transversalizacion de las politicas
publicas a nivel sectorial y territorial y
en los Consejos Sectoriales.

19.376,00

19.376,00

2.2,-Elaboracion de una investigacion :
""15 afios de despenalizacién de la
homosexualidad en el Ecuador"'. Esta
investigacion permitio saber la
situacion de las personas LGBTI en el
Ecuador, con el fin de contar con un
diagndstico que permitira la
formulacidn de politicas publicas. Esta
investigacion en un segundo momento
serd publicado.

11.200,00

11.200,00
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2.3,- Acompafiamiento técnico para el
inicio del proceso de implementacion
de la Estrategia institucional de
Transversalizacion de la Agenda de
Igualdad de Género en un Consejo
Sectorial.

14.000,00

14.000,00

2.4,- Participacion de funcionarias del
Consejo en eventos internacionales o
regionales de particular caracter
estratégico, o de intercambio técnico

2.123,43

2.123,43

2.5,- Consultoria para elaboracion de
metodologia e instrumentos para la
transversalizacion del principio de
igualdad y no discriminacion en razon
de género en el CONGOPE, AME,
CONAGOPARE, para ser aplicados en
los tres niveles de gobierno

17.000,00

17.000,00

2.6,- 2 eventos de socializacion de
instrumentos de planificacion para la
transversalizacion de la igualdad y no
discriminacion de género en el nivel
sectorial. MCDS y MCCTH.

3 eventos zonalesen lazona l,3y7

1871,84

5.264,16

7.136,00

2.7,- Publicacion de 2 metodologias
sobre "Formulacion de proyectos y
politicas publicas con perspectiva de
género"

6.000,00

6.000,00

2.8,- Acompafiamiento técnico del
proceso de transversalizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del GAD de la Provincia de
Loja.

21.503,24

21.503,24

Total Componente 2

30.576,00

3.995,27

63.767,40

98.338,67

COMPONENTE 3

Aportar en la generacion de insumos
técnicos que permitan a la institucion,
fortalecer su linea estratégica de
transformacion de patrones culturales

ACTIVIDADES

3,1,- Fortalecimiento de capacidades
institucionales, realizaron el Curso
"Antropologia del Género" en convenio
con FLACSO/ ECUADOR, 15
profesionales del Consejo y el INEC

3.600,00

3.600,00
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3.2,- Fortalecimiento de capacidades

técnicas institucionales. Seminario 8.000,00

Internacional sobre Género y Pedagogia 1700 6.300,00

en la Educacion superior en

Coordinacién con CEACES,

VO] COmEeEns & 3.600,00 | 1.700,00 6.300,00 11.600,00

Auditoria del Proyecto 7.000,00 7.000,00
Ve 39.96537 | 58.19527 | 122.067,40 | 220.228,04
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COMPONENTES RUBROS

ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO |JUNIO |JULIO | AGOSTO | TOTAL

COMPONENTE 1

Generar las condiciones
necesarias para observar en las
funciones del Estado y en las
instituciones del sector publico,
el cumplimiento de los
derechos humanos de las
mujeres.

| fortalecinJiento del

cumplimiento ([de su mandato con

Lro, parael
stitucional”

ACTIVIDADES

45.000,00

45.000,00

1.1,- Consultoria Armonizacién
de la normativa vigente
(consultoria para revision
marco normativo vigente
respecto al marco institucional,
respecto al cumplimiento de los
derechos de las mujeres y
personas LGBTI).

20.000,00

20.000,00

1,2,- Disefio del marco
conceptual y metodolégico del
Sistema Observancia
(producto: Elaboracion de
Marco conceptual y
metodoldgico)

10.000,00

10.000,00

1,3,- Consultoria para la
realizacion del Estudio sobre
Economia del cuidado trabajo
remunerado y no remunerado
2012 (Consultoria)

15.000,00

15.000,00

COMPONENTE 2

Aportar en el desarrollo de
herramientas y mecanismos
para el cumplimiento del
mandato constitucional de
transversalizacion en las 5
funciones del Estado.

ACTIVIDADES

63.767,40

63.767,40

2.1,- leventode
socializacion de instrumentos
de planificacion para la
transversalizacion de la
igualdad y no discriminacion
de género en el nivel sectorial.
MCCTH.

5.264,16

5.264,16

2.2.- Publicacién de 2
metodologias sobre
"Formulacion de proyectos y
politicas publicas con
perspectiva de género"

6.000,00

6.000,00

2.3.- Acompafiamiento técnico
para el inicio del proceso de
implementacion de la
Estrategia institucional de
Transversalizacion de la
Agenda de Igualdad de Género
en un Consejo Sectorial.

14.000,00

14.000,00

2.4.- Consultoria para
elaboracién de metodologia e
instrumentos para la
transversalizacion del principio
de igualdad y no
discriminacion en razoén de
género en el CONGOPE,
AME, CONAGOPARE, para
ser aplicados en los tres niveles
de gobierno

17.000,00

17.000,00

2.5.- Acompafiamiento técnico
del proceso de
transversalizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento

21.503,24

21.503,24
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Territorial del GAD de la
Provincia de Loja.

COMPONENTE 3

Aportar en la generacion de
insumos técnicos que permitan
a la institucion, fortalecer sus
capacidades técnicas
institucionales

ACTIVIDADES

6.300,00

6.300,00

3.1.-Fortalecimiento de
capacidades técnicas
institucionales. Publicacion de
las memorias del Seminario
Internacional sobre Género y
Pedagogia en la Educacion
superior en Coordinacion con
CEACES,

6.300,00

6.300,00

Auditoria del Proyecto

7.000,00

7.000,00

TOTAL PROYECTO

122.067,40
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El tercer afio el mes de agosto se tiene previsto la realizacion de la evaluacion y

auditoria del proyecto por un monto total de 7.000, con una contraparte institucional

valorada en 4.484 do6lares americanos.

7.4 Demanda Publica nacional plurianual

CODIGO
CATEGORIA
CPC

TIPO DE
COMPRA

DETALLE DEL
PRODUCTO

UNIDAD

COSTO
UNITARIO

ORIGEN

DE

LOS

INSUMOS

N

2013

2015

TOTAL

73,06,01

Servicio

Asesoria de una
experta de la
Comision  Nacional
de Derechos
Humanos de México
para la
implementacion  en
el pais de un sistema
de observancia sobre
el cumplimiento de
los derechos
humanos de las
mujeres las personas
LGBTI.

Consultoria

1.846,97

1.846,97

1.846,97

73,06,01

Servicio

Diagndstico:
"Tratamiento que
dan los medios de
comunicacion a las
mujeres en el
Ecuador". Tuvo
como objetivo
realizar una
aproximacion al
estado del arte sobre
investigaciones  en
cuanto a género y
comunicacion en el
Ecuador, que permita
un primer
acercamiento  sobre
la situacion de los
medios y el
tratamiento en temas
relacionados con el
género.

Consultoria

3.942,40

3.942,40

3.942,40

73,06,01

Servicio

Disefio del marco
conceptual y
metodoldgico del
Sistema Observancia
(producto:
Elaboracion de
Marco conceptual y
metodoldgico)

Consultoria

10.000,00

10.000,00

10.000,00

73,06,01

Servicio

Armonizacién de la
normativa  vigente
(consultoria para
revision marco
normativo  vigente
respecto al marco
institucional,
respecto al
cumplimiento de los
derechos de las
mujeres y personas
LGBTI).

Consultoria

20.000,00

20.000,00

20.000,00

73,03,07

Servicio

Realizacion  evento
dia de la no violencia

Taller

5.000,00

5.000,00

5.000,00

73,02,04

Servicio

Publicacion test de
violencia 'y flyer
femicidio

publicacién

1.700,00

1.700,00

1.700,00
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Servicio

Consultoria para la
realizacion del
Estudio sobre
Economia del
cuidado trabajo
remunerado 'y no
remunerado 2012
(Consultoria)

Consultoria

15.000,00

15.000,00

15.000,00

73,02,04

Servicio

Publicacién Estudio
Balance y
perspectivas de los
derechos  humanos
de las  personas
LGBTI en el
Ecuador, a partir de
la despenalizacién de
la homosexualidad

publicacién

8.000,00

8.000,00

8.000,00

73,02,04

Servicio

Publicacion
violencia de género
contra las mujeres, a
nivel provincial

publicacién

24.000,00

24.000,00

24.000,00

73,02,04

Servicio

Publicacion
violencia de género
contra las mujeres en
el Ecuador

publicacién

8.000,00

8.000,00

8.000,00

73,02,04

Servicio

Publicacion Tiempo
de ellas y Ellos

publicacién

5.800,00

5.800,00

5.800,00

73,06,01

Servicio

Elaboracion de 2
metodologias para el
fortalecimiento  de
los enfoques del
principio de igualdad
y no discriminacion
en las herramientas
de macro
planificacion del
Sistema Integrado de
Planificacion e
Inversion Publica —
SlIPelP /
SENPLADES. Estos
instrumentos  seran
parte del sistema
para la formulacion
de proyectos que
contempla
SENPLADES, a las
cuales se accederan a
través de un link. Las
metodologias
aportaran a  las
transversalizacion
de las politicas
publicas a nivel
sectorial y territorial
y en los Consejos
Sectoriales.

Consultoria

19.376,00

19.376,00

19.376,00

73,06,01

Servicio

Elaboracion de una
investigacion :  "15
afios de
despenalizacion de la
homosexualidad en
el Ecuador'. Esta
investigacion

permitié6  saber la
situacion  de  las
personas LGBTI en
el Ecuador, con el fin
de contar con un
diagnéstico que
permitira la
formulacion de
politicas  publicas.
Esta investigacion en
un segundo

Consultoria

11.200,00

11.200,00

11.200,00
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momento sera
publicado.
Acompafiamiento
técnico para el inicio 14.000,00
del  proceso  de
implementacion  de
la Estrategia
|nst|tUC|0na_I 5 de Consultoria 14.000,00 14.000,00
Transversalizacion
de la Agenda de
Igualdad de Género
en un  Consejo
73,06,01 Servicio | Sectorial.
Participacion de
funcionarias del 2.123,43
Consejo en eventos
internacionales 0 Pasaje vy
regionales de viaticos 2.123,43 2.123,43
particular  caracter
estratégico, o de
73,03,02 Servicio | intercambio técnico
Consultoria para
elaboracion de 17.000,00
metodologia e
instrumentos para la
transversalizacion
del  principio de
igualdad y no .
discriminacion  en | * | Consultoria | 17.000,00 17.000,00
razén de genero en el
CONGOPE, AME,
CONAGOPARE,
para ser aplicados en
los tres niveles de
73,06,01 Servicio | gobierno
2 eventos de
socializacion de 7.136,00
instrumentos de
planificacion para la
transversalizacion de
la igualdad y no
discriminacién  de Taller 7.136,00 1.871,84 |5.264,16
género en el nivel
sectorial. MCDS y
MCCTH.
3 eventos zonales en
73,03,07 Servicio | lazonal,3y7
Publicacion de 2
metodologias  sobre 6.000,00
"Formulacion de
proyectos y politicas publicacién 6.000,00 ) 6.000.00
publicas con R
perspectiva de
73,02,04 Servicio | género"
Acompafiamiento
técnico del proceso 21.503,24
de transversalizacion
del Plan de
Desarrollp y Consultoria 21.503,24 21.503,24
Ordenamiento
Territorial del Gad
de la Provincia de
73,06,01 Servicio | Loja .
Fortalecimiento  de
capacidades 3.600,00
institucionales,
realizaron el Curso -
"Antropologia  del SEIVIclos 3.600,00 3.600,00
Género" en convenio
con FLACSO/
73,03,07 Servicio | ECUADOR, 15
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profesionales de la
Comision de
Transicion y el INEC

Fortalecimiento  de

capacidades técnicas 8.000,00
institucionales.
Seminario
Internacional  sobre -
Género y Pedagogia | 2 | SeViCios 8.000,00|  x 1.700,00 |  6.300,00
en la Educacién
superior en
Coordinacién ~ con
73,02,04 Servicio | CEACES,
itori 7.000,00
Auditoria delt 1 | servicios 7.000,00 | x 7.000,00
Proyecto
73.06.01 Servicio
220.228,04 39.965,37 | 58.195,27 | 122.067,40 | 220.228,04
Total

8. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1 Monitoreo de la ejecucién

El monitoreo se lo realizara a través del cuadro de mando o tablero de control de la
Comision que considera el monitoreo y la evaluacion de cada programa y proyecto, de
los productos y servicios que genera y de los resultados medidos en funcion del objetivo
estratégico institucional al cual esta atado este proyecto.

Se realizara el seguimiento a la ejecucion de cada una de las actividades previstas y sus
resultados alcanzados, ademas de la ejecucion presupuestaria establecida en el Plan
Operativo del Proyecto, elaborando informes de seguimiento trimestral, para establecer
si se estan cumpliendo las metas conforme lo planificado, caso contrario reportar al
Comité técnico las variaciones, para que puedan tomar las decisiones adecuadas de

manera oportuna, con la finalidad de alcanzar el objetivo del proyecto.
A su vez se reportara a SENPLADES vy a otros entes de control, tanto la ejecucién

presupuestaria, como los resultados en términos de los objetivos del Plan Nacional para

el Buen Vivir.
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De igual forma se presentaran informes de ejecucion del proyecto tanto a AECID como
a SETECI, en los cuales se determine el avance y el cumplimiento de objetivos y
ejecucion de actividades.

En la estructura operativa se detalla el organigrama propuesto para la ejecucion del
proyecto, credndose un Comité Ejecutor del proyecto el cual estara conformado por las
Coordinadoras de: Transversalizacion, observancia y patrones culturales, la

coordinadora del proyecto y una representante de AECID

8.2 Evaluacion de resultados e impactos

La evaluacion sera ex post, en la cual se analizaran los resultados alcanzados con la
ejecucion del proyecto y serd realizada por un Técnico o Técnica experta, que se
encargara de informar al Comité Técnico del proyecto, los resultados alcanzados, dicha
evaluacion se la realizard dos meses antes de la finalizacion del proyecto es decir en el

mes de noviembre del afio 2013.

Esta evaluacion contemplara:

e Ejecucion de actividades
e Ejecucidn presupuestaria
e Cumplimiento de metas

e Evaluacion de indicadores propuestos

El informe de evaluacion serd presentado tanto a SENPLADES, AECID y SETECI,
para su conocimiento respectivo.

Por otro lado contempla la realizacion de una auditoria externa, tanto de gestion,
operativa, administrativa y financiera a la ejecucion del proyecto, la cual sera realizada

por una empresa auditora debidamente constituida y se ejecutara al finalizar el proyecto.

8.3 Actualizacion de Linea Base
Se ha previsto tanto el levantamiento de la linea de base, asi como su permanente y

continua actualizacion.
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