[image: ] 

[image: ] 

[image: ][image: ]
RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE LOS PROCESOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA LA CONFORMACIÓN DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DE MUJERES Y PERSONAS LGBTI, DIRIGIDA A LOS CONSEJOS CANTONALES DE PROTECCIÓN DE DERECHOS.

1. [bookmark: _GoBack]INTRODUCCIÓN 
 
Las mujeres ecuatorianas y las personas LGBTI a lo largo de su historia,  han reivindicado una serie de derechos; como su derecho al voto, a ser elegidas en cargos de representación popular, a vivir una vida libre de violencia, a no ser discriminadas en razón de género, sexo, identidad de género, orientación sexual,  a no vivir exclusión en el trabajo, al permiso de maternidad y cuidados, a tener una institucionalidad dentro del Estado que respalde sus propuestas, a evitar formas de discriminación y odio,  y otros derechos individuales y colectivos gracias a los cuales las mujeres y personas LGBTI pueden ocupar espacios antes reservados solo para hombres heterosexuales. 
 
Estos procesos de lucha para alcanzar el reconocimiento de sus reivindicaciones y derechos han sido históricos, intergeneracionales y de gran diversidad étnica y cultural. La multiplicidad de demandas ha respondido a la diversidad de actoras y actores sociales, lo cual ha dado lugar a que se planteen reivindicaciones, debates y diálogo sobre varios temas.  
 
En este contexto, la participación de las mujeres y las personas LGBTI ha sido vital en la conquista de los derechos humanos y en la historia ecuatoriana.  
 
La participación ciudadana es fundamental para alcanzar espacios dentro del Estado, a nivel central o local; para la creación de programas, políticas públicas y leyes que estrechen las brechas de desigualdad que existen entre lo masculino y lo femenino en los distintos ámbitos como son: el económico, político, educativo, jurídico, etc. 
 
En otras palabras, la participación de las mujeres y las personas LGBTI es un puntal para el desarrollo del país, para su gobernabilidad y para la generación de políticas públicas y normativas.  
 
Sin embargo, la participación de las mujeres y las personas LGBTI es un proceso de construcción y reconstrucción permanente y un ejercicio de democracia que facilita un diagnóstico oportuno de sus derechos vulnerados. De esta manera, el derecho a la participación orientada a la toma de decisiones permite transformar las estructuras sociales discriminatorias y los patrones socio-culturales sexistas que les impiden alcanzar procesos de igualdad a nivel nacional y territorial. 
 
En este sentido, los Consejos Consultivos son espacios de participación, consulta e incidencia política de las mujeres diversas y de la población LGBTI, que toma en cuenta su diversidad étnica, cultural, política, económica, entre otras particularidades que cruzan sus vidas cotidianas y las relaciones sociales específicas que viven en los territorios donde habitan. 
 
Si bien los consejos consultivos no son los únicos espacios de participación ciudadana, son espacios estratégicos de consulta que permiten recomendar a las instituciones que conforman el Estado, incluyendo a los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) cantonales sobre necesidades, miradas, demandas, para el goce y ejercicio de los derechos de las mujeres y personas LGBTI. También son espacios que permiten que se transparente el ejercicio de lo público y se ejerza una democracia de forma.  
  
2. MARCO NORMATIVO 

La Constitución de la República del Ecuador en su Art. 70 establece que las instituciones del sector público deben formular y ejecutar políticas públicas para alcanzar la igualdad de género. Para cumplir con esta normativa pueden solicitar la asistencia técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) que, según el Art. 156 de la Carta Magna, tiene la obligación de formular, transversalizar, observar, dar seguimiento y evaluar las políticas públicas relacionadas con género, en todas las Funciones del Estado, y que para el cumplimiento de sus fines coordinará con las entidades rectoras y ejecutoras de las políticas y con los organismos especializados en la protección de derechos en todos los niveles de gobierno. 
Para lograr estos mandatos constitucionales es fundamental la participación ciudadana que está reconocida en los Art, 95, 96, 100 y 276, numeral 3, de la Constitución, donde no solo se establece el derecho de las y los ciudadanos a participar en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, sino que se reconocen a los Consejos Consultivos como una de las instancias que promueven la participación ciudadana y el control social. 
Por su parte, el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización (COOTAD) en su Art. 3, literal g, y en sus artículos 302, 304 y 305 reconoce la participación ciudadana como un derecho que facilita y garantiza la democratización de la gestión pública a nivel territorial. 
Estos mandatos que se basan en el principio de participación social, en la Ley de Participación Ciudadana y Control Social, en su (Art. 1 y 80, establecen claramente que los GAD tienen la obligación de conformar Consejos Consultivos como parte de sus competencias y que éstos son mecanismos de asesoramiento que garantizan el ejercicio del derecho de participación ciudadana y, a su vez, asesoran a las autoridades en temas específicos en la toma de decisiones, recuperando la actoría social de los sujetos de derechos. 
3. JUSTIFICACIÓN 
 
El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) dada su estructura institucional y presupuesto no cuenta con personal en territorio, no obstante, conforme a sus atribuciones constitucionales debe trabajar de la mano con los gobiernos locales y, en este caso, con los Consejos Cantonales de Protección de Derechos (CCPD) que, además, forman parte del sistema de protección integral de cada GAD[footnoteRef:1] y tienen las mismas funciones que los consejos nacionales para la igualdad.  [1:  Ver: COOTAD, artículo 54, literal j. ] 

 
Si bien el CNIG no ha mantenido un contacto directo con los 221 GAD ni con los 210 CCPD, ha atendido requerimientos que han llegado a la institución sobre cualquier consulta o pedido de asistencia técnica que llega a cualquiera de sus unidades. En ese sentido, y con el fin de tender puentes de trabajo con el territorio y considerando la importancia de la participación ciudadana, el CNIG ha podido contactarse con varios CCPD que solicitan asistencia técnica frente a los procesos de conformación de los consejos consultivos, sobre todo frente a los espacios de participación de las diversidades sexo-genéricas que, en varios cantones, es muy débil. 
 
En esta coyuntura y dado que en el año 2020,  el Pleno del CNIG aprobó dos reglamentos para la conformación del Consejo Consultivo de Mujeres y del Consejo Consultivo LGBTI y,  considerando las preguntas que surgen en el marco de las asistencias técnicas solicitadas por varios CCPD, el CNIG considera fundamental formular recomendaciones a manera de guía en el ámbito de los consejos consultivos a los CCPD, más aún cuando el artículo 302 del COOTAD establece que la participación social, a nivel local, debe ser amplia y orientada bajo el principio de igualdad y no discriminación y puede tener un carácter individual o colectivo. 
 
Además, el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del Consejo Nacional para la Igualdad de Género señala que el CNIG trabaja a favor de los derechos de las mujeres y personas LGBTI y debe fortalecer su actoría, a nivel central y desconcentrado. 
 
Frente a ello el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, sugiere trabajar en una serie de recomendaciones que pueden ayudar a aclarar dudas en los territorios y a fortalecer la participación ciudadana de las mujeres y personas LGBTI. 
  
4. OBJETIVOS 
 
4.1. Objetivo general 
Desarrollar un conjunto de recomendaciones que contribuyan a garantizar la participación de las mujeres y personas LGBTI en la conformación de los consejos consultivos a nivel local. 
 
4.2. Objetivos específicos 
 
Asesorar a los CCPD sobre acciones afirmativas[footnoteRef:2] que pueden considerar para garantizar el derecho a la participación de las mujeres y personas LGBTI en su diversidad y en las particularidades que viven en los territorios, para lograr la igualdad y no discriminación en razón de género.  [2:  Las acciones afirmativas son políticas o programas que permiten considerar las discriminaciones históricas que ha vivido una población determinada y elaborar medidas que faciliten su participación en determinados espacios o en determinados programas. Por ejemplo, becas universitarias a favor de mujeres indígenas, afrodescendientes, madres solteras o población LGBTI (CNIG, 2017). ] 

Fortalecer la participación ciudadana de las mujeres y personas LGBTI a nivel local. 
5. ENFOQUES 

Derechos humanos: se basa en el reconocimiento de que todos los seres humanos tienen iguales derechos, pero tienen necesidades específicas que les puede hacer diferentes y causar formas de desigualdad social. El enfoque de derechos humanos reconoce la libertad, integralidad, justicia, paz. 
 
Género: analiza cómo las variables de sexo y género, a lo largo de la historia, no solo que han construido roles sociales diferenciados entre lo masculino y femenino, sino que los ha jerarquizado, ubicando lo masculino como superior a lo femenino, lo cual ha impedido que tanto hombres, como mujeres y población LGBTI tengan iguales derechos y oportunidades a la hora de formular leyes, programas y políticas públicas a nivel estatal.  
 
Intercultural: reconoce que el Ecuador es un país intercultural y plurinacional, lo cual significa que en un solo territorio nacional existe una gran riqueza étnica y cultural que tiene formas particulares de “ser” y “estar” en el mundo y todas las personas, independientemente de su identidad y costumbres, tienen los mismos derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. 
 
Intergeneracional: considera cómo cada uno de las fases del ciclo de vida por los que recorre el ser humano tiene sus particularidades. Sin embargo, se han construido jerarquías que colocan a la etapa adulta como superior a la niñez, adolescencia, juventud y vejez. Por lo tanto, es importante reconocer los derechos tomando en cuenta la edad de las personas, lo cual significa que los derechos son iguales para todas y todos independientemente de la edad de las personas, pero se deben considerar las particularidades y acciones que se pueden llevar a cabo en cada fase del ciclo de la vida. 
 
Interseccional: es una propuesta metodológica que permite analizar las desigualdades que viven las personas desde realidades específicas que se articulan. Es decir, es mirar a la persona desde su edad, su género, su sexo, su orientación sexual, su identidad de género, su lugar de nacimiento, su pertenencia étnica y cultural, su acceso a recursos económicos, su condición de salud, entre otras realidades que pueden causar desigualdad social. La interseccionalidad nace desde las reivindicaciones de las feministas afro y permite entender que dentro de un mismo grupo social también existen un sin número de desigualdades que ocasionan obstáculos para el goce y garantía de los derechos humanos. 
 
Territorial: examina cómo se construyen relaciones de poder que se fundamentan en el derecho al espacio y al territorio, lo que ha dado mayor poder a las zonas urbanas con respecto a las zonas rurales y a las grandes ciudades con respecto a las intermedias o pequeñas. Desde el enfoque territorial, no solo se reconoce el derecho al territorio, sino que muchas políticas públicas se focalizan en determinados territorios y no en otros y que incluso pueden transformar las relaciones sociales que tienen lugar en un espacio territorial determinado. 
 
Inclusión: este enfoque reconoce que los seres humanos somos diferentes y que precisamente las políticas públicas, programas y planes que se formulen deben adaptarse a las diferencias particulares de la población. Considera el principio de igualdad y no discriminación y la importancia de reconocer a sujetos de derecho que han sido excluidos y discriminados a lo largo de la historia, por ejemplo, mujeres, personas LGBTI, personas con discapacidades, que pertenecen a pueblos y nacionalidades, que son migrantes, entre otros. 
6. RECOMENDACIONES PARA LA CONFORMACIÓN DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DE MUJERES Y PERSONAS LGBTI. 
 
Si bien cada territorio vive sus realidades de manera particular es importante destacar tres circunstancias que se pueden presentar en los GAD y cuyas problemáticas deben considerar los CCPD. 
1) GAD donde existen organizaciones históricas, emblemáticas y sólidas tanto de mujeres como de población LGBTI. 
2) GAD donde existen organizaciones más recientes de mujeres y organizaciones LGBTI que se están conformando y fortaleciendo o donde existen organizaciones de mujeres y de personas LGBTI nuevas que tratan de hacer efectivo su derecho a la participación social. 
 
Frente a ello se recomienda tomar en cuenta las siguientes consideraciones: 
  
6.1. Gobiernos Autónomos Descentralizados donde existen organizaciones de mujeres y personas LGBTI históricas, emblemáticas y sólidas 
 
En estos casos los CCPD pueden conformar dos consejos consultivos, uno de mujeres y otro de organizaciones LGBTI. Tal como dice el COOTAD y la Ley Orgánica de Participación Ciudadana. En estos casos pueden participar personas de manera individual o representantes de organizaciones, colectivos, grupos, entre otras formas de organización. No obstante, el CNIG recomienda que en los casos que exista la participación de líderes o lideresas particulares que quieren participar de forma individual, exista un respaldo o aval de organizaciones de la sociedad civil, con el fin de que estos espacios de participación no generen división y quienes participen tengan la obligatoriedad de rendir cuentas específicas a un colectivo. 
  
Consejo Consultivo de Mujeres  
A nivel central y local existen varias organizaciones de mujeres que trabajan temas de violencia, pero también existen mujeres que forman parte de otras organizaciones y que trabajan otros temas como derechos laborales, derechos de la naturaleza, procesos ligados a organizaciones culturales, a organizaciones de nacionalidades y pueblos indígenas, afrodescendientes o montubios, que viven en zonas rurales o urbanas, que son nacidas en el Ecuador o son migrantes o refugiadas, que tienen diversas edades, entre otras diferencias. Es preciso considerar esta diversidad de mujeres que habitan el territorio desde el enfoque interseccional y buscar ampliar su participación y legitimar su representatividad. 
 
Consejo Consultivo LGBTI 
En el caso del consejo consultivo LGBTI se puede considerar a las y los sujetos de derecho, es decir, tratar que el consejo consultivo tenga representatividad de población lesbiana, gay, bisexual, transfemenina, transmasculina, intersex, queer y más. Además, considerar si existe población u organizaciones LGBTI que trabajen temas de niñez o con adultas y adultos mayores LGBTI y, de ser el caso, considerar la diversidad étnica, cultural, migratoria, de discapacidad, de trabajo, etc. 
 
Cada uno de los consejos consultivos debe definir claramente cuál es el proceso de selección, cuáles son estos requisitos de participación y qué va a considerar el CCPD en este proceso para conformar los consejos consultivos, si se va a elegir una directiva dentro de cada consejo consultivo -o no-, cuanto tiempo estarán en funciones, cuántas personas van a formar parte de este espacio y cuáles son sus obligaciones y derechos. Para ello es fundamental elaborar un reglamento de selección y funcionamiento de los consejos consultivos. 
 
Hay que considerar que la obligación de los Consejos Consultivos, tanto de Mujeres como de personas LGBTI, es recomendar acciones, programas, proyectos o propuestas de políticas públicas a favor de los derechos de las mujeres y personas LGBTI, por lo que es indispensable que quienes conforman estos espacios de participación ciudadana, conozcan sobre el principio de igualdad y no discriminación desde el enfoque de género a fin de que puedan asesorar a los GAD y, al  mismo tiempo, ejercer su derecho a la vigilancia y al control social. 
 
En los casos en que se decida la elección de dos consejos consultivos, el Consejo Consultivo de Mujeres y el Consejo Consultivo LGBTI puedan articularse, presentar propuestas y recomendaciones y llevar varios temas de interés común de manera conjunta.  
 
6.2. Gobiernos Autónomos Descentralizados donde los procesos organizativos de las mujeres y personas LGBTI están creciendo o donde las organizaciones de mujeres y personas LGBTI se están conformando  
 
Debido a la historia de lucha del movimiento de mujeres a nivel nacional, es posible que la mayoría de GAD cuente con organizaciones, colectivos o grupos de mujeres conformados y que luchan a favor de sus derechos. Sin embargo, dada la historia de las organizaciones LGBTI en el Ecuador[footnoteRef:3], es posible que en muchos GAD recién se estén conformando organizaciones o colectivos de diversidades sexo-genéricas.  [3:  En el Ecuador recién se despenalizó la homosexualidad en noviembre de 1997. ] 

 
En este contexto, el CNIG sugiere a los CCPD conformar un único consejo consultivo de género, el mismo que abarcaría a organizaciones y representantes de mujeres y organizaciones, colectivos, grupos o líderes LGBTI que se encuentren en el territorio. Dado que un consejo consultivo de género puede ser bastante amplio, se recomienda en estos casos elegir una directiva y si quien preside es una representante de las mujeres, la vicepresidencia podría ser una o un representante de la población LGBTI, o viceversa. Otra forma de alternancia puede ser que un periodo presida una persona de los grupos LGBTI y otro periodo, una de las mujeres o viceversa; según los acuerdos a los que lleguen las organizaciones. Es decir, trabajar desde acciones afirmativas, con las y los sujetos que viven múltiples discriminaciones. 
 
Para el proceso de selección del consejo consultivo de género se recomienda, igual que ya se lo mencionó antes, contar con un reglamento que especifique los requisitos para participar en el proceso, quién selecciona al consejo consultivo, cuáles son los criterios de selección, cuanto tiempo van a estar en funciones las personas seleccionadas, cuántas personas van a participar en este espacio y cuáles son sus obligaciones y derechos. 
 
Además, es importante recalcar la diversidad de las personas que participan, tomando en cuenta el tema territorial, etáreo, las organizaciones que conforman, la diversidad étnica, cultural, entre otros aspectos que hacen y caracterizan a las personas[footnoteRef:4].  [4:  Pueden ser organizaciones sindicales, de migrantes, de defensa de la naturaleza, de economía popular y solidaria, de temas agrícolas, de pueblos y nacionalidades indígenas, culturales, entre otras. ] 

 
Por otro lado, dado que el trabajo con una diversidad de población de mujeres y personas LGBTI no garantiza su experticia en temas de género y de derechos de las mujeres y personas de las diversidades sexo-genéricas, se recomienda que, una vez conformados los consejos consultivos, se pueda trabajar en procesos de sensibilización y capacitación con respecto al principio de igualdad y no discriminación con enfoque de género. Para ello se pueden hacer alianzas con organizaciones feministas o LGBTI de otros GAD, o trabajar de la mano del CNIG, para diseñar un plan de fortalecimiento de capacidades. 
 
Finalmente, se recomienda que los consejos consultivos que se conformen, al ser espacios de asesoría y consulta, desarrollen al interno estrategias y acciones democráticas, participativas e igualitarias. 
 
6.3. Recomendaciones generales: 
 
· Antes de empezar un proceso de selección y conformación de consejos consultivos en su cantón analice cuáles son las organizaciones que van a participar y cuál es su trayectoria con respecto a temas ligados a los derechos humanos y a los derechos de las mujeres y personas LGBTI. Este punto de partida le permitirá construir, con las mismas organizaciones locales, de ser posible, requisitos para la participación ciudadana, pues puede haber en algunos GAD organizaciones nuevas pero que tienen experiencia en temas de derechos humanos y género y en otros GAD organizaciones de larga trayectoria, pero cuya experiencia en el tema de derechos humanos y género es muy incipiente. 
 
· Construya reglamentos de selección y funcionamiento de los consejos consultivos. Estos pueden servir como guía en el proceso de selección e incluso si existen impugnaciones al final del proceso. 
 
· Considere el tema tecnológico al momento de la selección, es decir, los requisitos establecidos en los reglamentos[footnoteRef:5], se solicitará que sean entregados en físico o de manera virtual. Esto depende del acceso a la tecnología que exista en su cantón y del relacionamiento que tenga con las organizaciones sociales.  [5:  Estos reglamentos deben tener insumos de cómo se va a desarrollar el proceso de selección y de cómo va a ser la organización de los consejos consultivos una vez se elija a las personas. Es decir, cada cuanto se reúnen, cuentan o no con un plan de trabajo, cuáles son sus atribuciones y sus derechos y obligaciones. ] 

 
· Promocione el proceso en distintos espacios, a veces la publicidad del proceso se hace entre las organizaciones que tienen un mayor acercamiento al CCPD que lidera el proceso de selección. No obstante, trate de llegar a otros actores y actoras clave que puedan alimentar el proceso. 
 
· Recuerde que el artículo 80 de la Ley de Participación Ciudadana y Control Social establece que tanto ciudadanos y ciudadanas a título individual como representantes de organizaciones pueden participar en los consejos consultivos. Tome en cuenta este derecho en el reglamento, pero también establezca un proceso de rendición de cuentas a la ciudadanía, sobre todo de líderes y lideresas independientes que puedan participar en estos espacios. 
 
· Previo al proceso de selección es importante informar sobre cuáles van a ser las atribuciones de los Consejos Consultivos de Género. Es decir, estos espacios son de participación y permiten construir, de manera colectiva propuestas y recomendaciones a los GAD, pero estas recomendaciones no son vinculantes. Son válidas en el sentido de que permiten apoyar en la formulación, transversalización, observancia, seguimiento y evaluación de las políticas públicas a favor de los derechos humanos de las mujeres y personas LGBTI. 
 
· Una vez conformados los consejos consultivos capacite a las y los consejeros de la sociedad civil en el principio de igualdad y no discriminación en razón de género y desarrolle un plan de trabajo con las representantes de las organizaciones designadas, conforme a las atribuciones de estos espacios de participación ciudadana. Esto permitirá que se trabaje en recomendaciones expresas sobre acciones, políticas, programas, normativas a favor de los derechos de las mujeres y personas LGBTI, caso contrario este espacio se puede desvirtuar de su propósito de ser un espacio de consulta y control social a nivel territorial. 
 
· Po último, estas son recomendaciones que se deben evaluar y considerar de acuerdo a la realidad que vive su territorio. No obstante, las organizaciones pueden recomendar otras acciones que no se encuentran en este documento y los CCPD pueden organizarse de acuerdo a lo que consideren que es más pertinente. 
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