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1. [bookmark: _heading=h.gjdgxs]Introducción

Esta Guía se enmarca en la Norma Técnica para Transversalizar el Enfoque de Género en el Sector Público, emitida por el Consejo Nacional para la Igualdad de Género y publicada en el Registro Oficial N° 625 el 20 de agosto de 2024. Su objetivo es establecer directrices técnicas que permitan integrar el enfoque de género en la gestión de las entidades del sector público y de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, asegurando así el principio constitucional de igualdad y no discriminación por razones de género.

Así mismo, se establece como parte de la Guía para la formulación / actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial – PDOT, Proceso 2023 – 2027 emitida por la Secretaría Nacional de Planificación (Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A del 27 de junio del 2023), y de la Norma Técnica para el Proceso de Formulación o Actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (Resolución Nro. 0015-CTUGS-2023. Art. 3 Nro. 6. Consejo Técnico de Uso y Gestión de Suelo).

Según esta normativa vigente, los procesos de planificación del desarrollo y ordenamiento territorial, los GAD deben observar de manera obligatoria, entre otros aspectos, las políticas públicas de protección de derechos formuladas en las Agendas Nacionales para la Igualdad y las definidas por los Consejos Cantonales de Protección de Derechos, así mismo, las estrategias transversales para la actualización de los PDOT deben considerar la Igualdad de derechos para todas las personas de acuerdo con sus necesidades diferenciadas, su situación de vulnerabilidad y niveles de exposición a riesgos laborales, sociales, económicos o ambientales que tienen, por lo que se observará lo dispuesto en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

2. [bookmark: _heading=h.30j0zll]Enfoque de Género en la Planificación Territorial

Para asegurar una planificación en el territorio más igualitaria e inclusiva, es fundamental adoptar una perspectiva de género que considere las necesidades y diferencias entre hombres y mujeres. El género, como una categoría de análisis relacional, se basa en las diferencias entre las necesidades de hombres y mujeres, con el objetivo de lograr equidad entre ambos sexos y abordar las relaciones de subordinación que afectan a las mujeres. 

Desde esta perspectiva, el concepto de género debe incorporarse en todas las etapas del proceso de planificación como un eje transversal, permitiendo identificar las desigualdades y diferencias específicas entre hombres y mujeres en todas sus diversidades, atravesado por temas raciales, etarios, de clase, socioeconómicos, demográficas, culturales, entre otras, y plantear estrategias para reducir las desigualdades y cerrar las brechas en diferentes áreas. 

En resumen, al reconocer la desigualdad de género y las diferencias en el acceso a recursos económicos, sociales y culturales, la planificación con enfoque de género contribuye a proponer medidas que satisfagan las necesidades de ambos géneros. (CEPAL, 2016)

El enfoque de género en los PDyOT, parte del reconocimiento de que mujeres, hombres y personas de diversos géneros experimentan el territorio de manera distinta. Estas diferencias se reflejan en ámbitos como:

· Movilidad y acceso a servicios: Las mujeres, por sus roles tradicionales en el cuidado del hogar y la familia, a menudo necesitan moverse más dentro del territorio para acceder a servicios de salud, educación y trabajo, lo cual puede ser limitado por la falta de transporte público accesible y seguro.
· Uso del espacio público: El acceso desigual y la inseguridad en los espacios públicos afectan de manera desproporcionada a las mujeres, lo que limita su derecho a la ciudad y a una vida sin violencia.
· Participación en la planificación territorial: Históricamente, las mujeres y otros grupos marginados han tenido menos oportunidades de participar en los procesos de toma de decisiones que configuran el territorio. Por lo tanto, la inclusión del enfoque de género en la planificación territorial busca: Identificar y corregir las desigualdades en el acceso a recursos y servicios en el territorio, fomentar la participación equitativa de mujeres y otros grupos vulnerables en los procesos de consulta y decisión, y promover el diseño de territorios seguros y accesibles que respondan a las necesidades específicas de las mujeres y población sexo diversa.

En general, es de vital importancia mirar las desigualdades  entre  mujeres  y  hombres,  y  entre  distintos  grupos  de  mujeres  en  un  territorio determinado,  respecto  al  acceso,  uso  y  control  de  los  recursos  económicos  y  sociales  (trabajo, vivienda, salud, educación, entre otros), y desigualdades sobre incidencia en la toma de decisiones.

3. [bookmark: _heading=h.1fob9te]Agenda Nacional para la Igualdad de Género 

La Agenda Nacional para la Igualdad de Género, es un instrumento de planificación estratégica que establece políticas públicas y acciones necesarias para cerrar las brechas de género en el país y garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y personas LGBTI+. Se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo, los compromisos internacionales en materia de derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 5 sobre igualdad de género.

El principal objetivo de la Agenda Nacional para la Igualdad de Género es promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en Ecuador y eliminar todas las formas de discriminación por motivos de género. A través de un enfoque transversal, busca integrar la perspectiva de género en todos los ámbitos de las políticas públicas y asegurar que las instituciones del Estado garanticen los derechos de las mujeres y personas de la diversidad sexo genérica.

La Agenda persigue: 

· Reducir las desigualdades económicas entre hombres y mujeres, impulsando la autonomía económica de las mujeres.
· Erradicar la violencia de género, asegurando un acceso efectivo a justicia y servicios de protección para las víctimas.
· Promover la participación política y social de las mujeres en condiciones de igualdad, aumentando su representación en los espacios de toma de decisiones.
· Garantizar el acceso equitativo a la educación, salud y trabajo con igualdad de condiciones para hombres y mujeres.
· Visibilizar y atender las necesidades específicas de grupos vulnerables, como mujeres indígenas, afroecuatorianas, montubias, rurales, con discapacidad y LGBTI+.

4. [bookmark: _heading=h.3znysh7]Norma Técnica para Transversalizar el Enfoque de Género en el Sector Público

Mediante Resolución Nro. CNIG-CNIG-2024-0001-RESOL del 25 de julio de 2024, publicada mediante Registro Oficial Nro. 625 de fecha 20 de agosto de 2024, el Pleno del Consejo Nacional para la Igualdad de Género aprobó la Norma Técnica para Transversalizar el Enfoque de Género en el Sector Público

Tiene por objeto establecer las directrices técnicas para transversalizar el enfoque de género en la gestión de las entidades del sector público y garantizar el principio constitucional de la igualdad y no discriminación por razones de género y son de aplicación obligatoria para el sector público, entendido como los organismos y dependencias de todas las funciones del Estado, en todos sus niveles nacional y desconcentrados; y las entidades que integran el régimen autónomo descentralizado. 

Establece criterios técnicos que las entidades públicas, en el marco de sus competencias y atribuciones, constitucionales y legales, deben seguir, para transversalizar el enfoque de género tanto en la gestión interna institucional como la gestión externa de política pública.

5. [bookmark: _heading=h.2et92p0]Metodología para la Inclusión de Género en los PDyOT 

Para asegurar la transversalización del enfoque de género en los PDyOT, es fundamental adoptar una serie de herramientas y metodologías que permitan identificar las brechas existentes y proponer soluciones basadas en las realidades locales. El análisis de género debe proporcionar información para maximizar el posible impacto positivo de una intervención sobre mujeres y hombres y, como mínimo, pretende garantizar que la intervención no tenga un impacto negativo sobre las mujeres y que beneficie a las mujeres tanto como a los hombres, contribuyendo en lo posible a reducir las brechas y desigualdades (CEPAL, 2016).

 Entre estas metodologías se incluyen:
· Diagnóstico territorial con enfoque de género e interseccional: Se realiza una evaluación integral del territorio, identificando las diferencias en el acceso a servicios, la movilidad, la seguridad y la participación de las mujeres y hombres en las dinámicas territoriales. Esto incluye un análisis de los roles de género en el trabajo, el acceso a recursos y la distribución del tiempo y otros ámbitos como cambios en las percepciones o testimonios para evaluar el impacto de las políticas desde una perspectiva de género.
· Estadísticas e indicadores (cuantitativos y cualitativos) de género desagregados por género, etnia y orientación sexual: La formulación de estadísticas y de indicadores cumple una función importante en el diseño de políticas, y proyectos entregando información para medir sus efectos en las relaciones de género, y en la situación de las mujeres. En un proceso de planificación, las estadísticas son herramientas necesarias para elaborar líneas de base y evaluación de un plan, programa o proyecto.  Se requiere plantearse indicadores cuantitativos y cualitativos. Los cuantitativos, son medidas que se expresan en números, cantidades o porcentajes. Desde un enfoque de género, estos indicadores deberían reflejar el estado en que se encuentra algún aspecto de la realidad que interesa conocer, distinguiendo diferencias y desigualdades de género. Y los cualitativos están orientados a determinar actitudes, comportamientos y valores. Reflejan los cambios en los roles y costumbres, y pueden medir el impacto de políticas y proyectos en aspectos estratégicos de género. Por ejemplo, percepción por parte de mujeres y hombres de zonas de inseguridad en el territorio.
· Cartografía participativa: Una herramienta útil para identificar los espacios en el territorio que son percibidos como inseguros o inaccesibles para las mujeres. Esta herramienta puede ser utilizada para rediseñar espacios públicos, mejorar la iluminación o crear rutas seguras para las mujeres.
· Mecanismos de participación inclusiva: Para asegurar que las mujeres, en especial aquellas provenientes de comunidades rurales e indígenas en todas sus diversiadades, tengan una participación activa y representativa en la formulación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), es esencial implementar enfoques participativos y adaptados a sus realidades. Esto incluye la organización de talleres participativos en los que las mujeres puedan expresar sus necesidades, prioridades y visiones. Estos talleres deben considerar factores como los horarios y las localizaciones accesibles, teniendo en cuenta las responsabilidades familiares y laborales de las mujeres en estas comunidades.
Además, es útil integrar mesas de trabajo con enfoque de género donde se aborden temas específicos como la igualdad de oportunidades, acceso a recursos y prevención de la violencia de género, permitiendo que las mujeres participen en condiciones de igualdad y respeto. En estas mesas, la facilitación debe estar a cargo de personas capacitadas en diversidad y género, para asegurar un ambiente de diálogo seguro y libre de prejuicios.

Es importante la creación de espacios seguros de diálogo es esencial para que mujeres y personas LGBTI+ participen sin miedo a represalias o discriminación. Estos espacios deben ser diseñados con protocolos claros de respeto y confidencialidad, garantizando que todos los participantes puedan expresar sus opiniones y preocupaciones en un ambiente de confianza. La capacitación de facilitadores en enfoque de género y diversidad, así como el establecimiento de mecanismos para la denuncia y resolución de conflictos, son estrategias clave para construir estos espacios. 

Finalmente, las consultas comunitarias son un mecanismo que permite recoger las opiniones y propuestas directamente de las mujeres en sus contextos locales, respetando sus costumbres y modos de participación. Estas consultas deben adaptarse a los idiomas y tradiciones culturales locales, con el apoyo de intérpretes o líderes comunitarios cuando sea necesario. Este tipo de participación no solo contribuye a una mayor legitimidad y aceptación de los PDyOT, sino que también fortalece el rol de las mujeres en la gobernanza territorial, promoviendo una planificación inclusiva y equitativa.
· Mapa  de  actores,  construido  por  el  equipo  técnico  del  gobierno  municipal  para  identificar 
· tipos de actores, alianzas posibles, negociaciones, entre otras24.

6. [bookmark: _heading=h.tyjcwt]Fases para la formulación/actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

 Para la formulación y/o actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se realizarán las siguientes fases.

Enfoque de género



Fase 1
Diagnóstico

Fase 2
Propuesta

Fase 3
Modelo de gestión










[bookmark: _heading=h.3dy6vkm]6.1.	Fase 1. Diagnóstico

Un diagnóstico con enfoque de género es un análisis que identifica y evalúa las desigualdades, diferencias y necesidades específicas entre mujeres, hombres y personas de diversos géneros, con el objetivo de proponer soluciones que promuevan la equidad y eliminen la discriminación basada en el género. Comprende los siguientes pasos: 

[bookmark: _heading=h.1t3h5sf]6.1.1.	Caracterización general 

La caracterización general de un diagnóstico comprende la descripción inicial y detallada del contexto o situación a analizar. 
[bookmark: _heading=h.4d34og8]6.1.2.	Análisis por sistemas 

a) [bookmark: _heading=h.2s8eyo1]Físico Ambiental- 

Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la población 

· Calidad ambiental 
	Nombre del Indicador
	Nivel de Desagregación Sugerida
	Fuente

	
	Geográfico/ Territorial
	Socio Demográfico/ Económico
	

	Porcentaje de hogares que utilizan combustibles limpios (no sólidos) para cocinar los alimentos
	[bookmark: _heading=h.17dp8vu]Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Autoidentificación según cultura y costumbres del representante de hogar
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de hogares que realizan al menos una práctica de separación de residuos
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Autoidentificación según cultura y costumbres del representante de hogar
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022



b) [bookmark: _heading=h.3rdcrjn]Asentamientos Humano - Distribución demográfica

Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la población

· Distribución demográfica 	

La distribución demográfica con enfoque de género es el análisis de la población no solo en términos de cantidad de personas, sino también diferenciando entre hombres y mujeres, considerando cómo estos grupos se distribuyen en diferentes aspectos socioeconómicos, geográficos y de acceso a recursos. Este enfoque permite identificar desigualdades y tendencias específicas que afectan de manera distinta a hombres y mujeres.
La segmentación geográfica permitirá identificar zonas con mayor prevalencia de problemáticas específicas, como la violencia sexual, facilitando una comprensión detallada de las áreas más afectadas. Asimismo, la distribución demográfica permitirá evaluar el acceso a servicios públicos esenciales, como justicia, salud y educación, proporcionando una visión precisa sobre las áreas con mayores necesidades o carencias.
Además, este análisis territorial brindará información clave sobre patrones de migración interna, permitiendo entender cómo estos flujos impactan en la distribución y demanda de los recursos locales. Esta territorialización será fundamental para focalizar las intervenciones en las áreas con mayores brechas y orientar los esfuerzos hacia una reducción efectiva de las desigualdades.
	Nombre del Indicador
	Nivel de Desagregación Sugerida
	Fuente

	
	Geográfico/ Territorial
	Socio Demográfico/ Económico
	

	Porcentaje de la población de acuerdo al sexo al nacer
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Grupos de edad Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de la población por grupos quinquenales de edad
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de la población de acuerdo a la identificación según cultura y costumbres
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de la población por idioma o lengua que habla o se comunica
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Índice de envejecimiento
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial
Área
	Sexo
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Índice de juventud
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial
Área
	Sexo
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Relación hombres-mujeres
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial
Área
	Edad
Grupos de edad
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de la población según región natural de residencia
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Identidad étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022



c) [bookmark: _heading=h.26in1rg]Socio Cultural

Corresponde al estado de la situación de los derechos sociales y culturales, orientados para la descripción de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en la identificación de grupos de atención prioritaria, identificación de los patrones culturales, enfoques de igualdad. 

· Servicios públicos y sociales 

· Educación
Acceso a educación
	Nombre del Indicador
	Nivel de Desagregación Sugerida
	Fuente

	
	Geográfico/ Territorial
	Socio Demográfico/ Económico
	

	Tasa de analfabetismo de la población de 15 años o más
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial  y Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de población de 3 y 4 años que asisten a Educación Inicial o SAFPI
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial  y Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2024

	Tasa neta de asistencia a Educación General Básica
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial  y Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2025

	 Tasa neta de asistencia a Educación General Básica según área
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial  y Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2026

	Tasa neta de asistencia a Bachillerato
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial  y Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2027

	 Porcentaje de población de 24 años o más según nivel de instrucción
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial  y Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2028



Acceso a TIC
	Nombre del Indicador
	Nivel de Desagregación Sugerida
	Fuente

	
	Geográfico/ Territorial
	Socio Demográfico/ Económico
	

	Tasa de Analfabetismo Digital de la población de 15 años o más
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Autoidentificación según cultura y costumbres
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de población de 5 años o más que usan teléfono celular
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Autoidentificación según cultura y costumbres
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de población de 5 años o más que usan Internet
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Autoidentificación según cultura y costumbres
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de población de 5 años o más que usan computadora o laptop
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Autoidentificación según cultura y costumbres
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de población de 5 años o más que usan tablet
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Autoidentificación según cultura y costumbres
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de hogares que disponen del servicio de teléfono convencional
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Autoidentificación según cultura y costumbres
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de hogares que disponen del servicio de teléfono celular
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Autoidentificación según cultura y costumbres
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de hogares que disponen del servicio de televisión pagada (cable/satelital, otra)
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Autoidentificación según cultura y costumbres
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de hogares que disponen del servicio de internet fijo
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Autoidentificación según cultura y costumbres
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022

	Porcentaje de hogares que disponen de computadora (de escritorio o laptop)
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial Área
	Sexo
Grupos de edad Autoidentificación según cultura y costumbres
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2022



· Salud
Número de Nacidos vivos de madres adolescentes, por cantón
	Grupos de edad
	Número
	Fuente

	10 -14 años
	xxxx
	INEC, Ministerio de Salud. Registro Estadístico de Nacidos Vivos 

	15 -19 años
	xxxx
	INEC, Ministerio de Salud. Registro Estadístico de Nacidos Vivos 

	
	 


Número y razón de muertes maternas, por cantón y año
	Tipo
	Número
	Razón
	Fuente

	Muerte materna
	xxxx
	xxxx
	 INEC, Ministerio de Salud. Registro estadístico de defunciones generales



· Sistemas de cuidado

Unidades y usuarios por servicio, por cantón
	Tipo de servicio
	Nro. Unidades
	Nro. Usuarios/as
	Administración
	Fuente

	
	
	
	Directos (MIES)
	 Convenios GAD
	

	Desarrollo Infantil Integral
	xxxx
	xxxx
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos,   Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES. 

	Personas Adultos Mayores 
	xxxx
	xxxx
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos,   Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES. 

	Personas con Discapacidad
	xxxx
	xxxx
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos,   Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES. 

	Protección Especial
	xxxx
	xxxx
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos,   Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES. 

	
	
	
	
	
	



· Programas de protección social no contributiva
	Tipo de beneficio
	Nro. Usuarios/as
	Fuente

	
	Mujeres
	Hombres
	

	Bono 1000 Días
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos,   Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES. https://info.inclusion.gob.ec/index.php/usuarios-de-inclusion-economica/usuarios-externos-ie/2024-bdd-anc

	Bono De Desarrollo Humano
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos,   Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES.  https://info.inclusion.gob.ec/index.php/usuarios-de-inclusion-economica/usuarios-externos-ie/2024-bdd-anc

	Bono De Desarrollo Humano Con Componente Variable
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos,   Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES.  https://info.inclusion.gob.ec/index.php/usuarios-de-inclusion-economica/usuarios-externos-ie/2024-bdd-anc

	Bono Joaquín Gallegos Lara
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos,   Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES.  https://info.inclusion.gob.ec/index.php/usuarios-de-inclusion-economica/usuarios-externos-ie/2024-bdd-anc

	Pensión Mis Mejores Años
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos,   Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES.  https://info.inclusion.gob.ec/index.php/usuarios-de-inclusion-economica/usuarios-externos-ie/2024-bdd-anc

	Pensión Toda Una Vida
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos,   Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES.  https://info.inclusion.gob.ec/index.php/usuarios-de-inclusion-economica/usuarios-externos-ie/2024-bdd-anc



· Pobreza y desigualdad

Pobreza y extrema pobreza por necesidades básicas insatisfechas-NBI
	Nombre del Indicador
	Nivel de Desagregación Sugerida
	Fuente

	
	Geográfico/ Territorial
	Socio Demográfico/ Económico
	

	Porcentaje de personas en condición de pobreza y extrema pobreza por NBI
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial  y Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2028



· Seguridad y convivencia ciudadana

Homicidios intencionales de mujeres y femicidio, por cantón
	Tipo
	N°
	%
	Fuente

	Asesinato
	xxxx
	xxxx
	INEC, 2024. Grupo de fortalecimiento estadístico de femicidios

	Femicidio
	xxxx
	xxxx
	INEC, 2024. Grupo de fortalecimiento estadístico de femicidios

	Homicidio
	xxxx
	xxxx
	INEC, 2024. Grupo de fortalecimiento estadístico de femicidios

	Sicariato
	xxxx
	xxxx
	INEC, 2024. Grupo de fortalecimiento estadístico de femicidios

	Total
	xxxx
	xxxx
	 




Número de medidas administrativas de protección inmediata
	Tipo
	Mujeres
	Niñas / Adolescentes
	Fuente

	Medidas administrativas de protección inmediata.
	xxxx
	xxxx
	Registros Administrativos de Juntas Cantonales de Protección de Derechos




d) [bookmark: _heading=h.lnxbz9]Económico Productivo

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economía integral del territorio, formas de organización de los modos de producción con énfasis en formas alternativas de producción, patrones de consumo, entre otros.

· Empleo
	Nombre del Indicador
	Nivel de Desagregación Sugerida
	Fuente

	
	Geográfico/ Territorial
	Socio Demográfico/ Económico
	

	Población ocupada
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial  y Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2028

	Población ocupada según afiliación a la seguridad social
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial  y Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2029

	Población desocupada
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial  y Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2030

	 Población ocupada según afiliación a la seguridad social
	Nacional Provincial Cantonal Parroquial  y Área
	Sexo
Identificación étnica
	INEC. VIII Censo de Población y VII de Vivienda, 2031



· Servicios a la producción

Crédito de desarrollo Humano, por cantón. Número de usuarios por sexo y actividad económica
	Tipo de crédito
	Nro. Usuarios/as
	Actividad económica
	Fuente

	
	Mujeres
	Hombres
	
	

	CDH Asociativo
	xxxx
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos.  Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES.  https://info.inclusion.gob.ec/index.php/usuarios-de-inclusion-economica/usuarios-externos-ie/2024-bdd-anc	

	CDH Individual
	xxxx
	xxxx
	xxxx
	Registros administrativos,   Ministerio de Inclusión Económica y Social -MIES. https://info.inclusion.gob.ec/index.php/usuarios-de-inclusion-economica/usuarios-externos-ie/2024-bdd-anc	



Estadísticas de Inclusión Financiera del Sistema Financiero Nacional			
 Productos Financieros.  Número de Cuentas mayores a 15 años, por cantón 			
	Actividad
	Mujeres
	Hombres
	Fuente

	Sistema Financiero Total
	
xxxx
	
xxxx
	Banco Central del Ecuador. https://sintesis.bce.fin.ec/BOE/OpenDocument/2303281959/OpenDocument/opendoc/openDocument.jsp?logonSuccessful=true&shareId=3

	Bancos Privados
	

xxxxx
	

xxxx

	Banco Central del Ecuador. https://sintesis.bce.fin.ec/BOE/OpenDocument/2303281959/OpenDocument/opendoc/openDocument.jsp?logonSuccessful=true&shareId=3

	Cooperativas de Ahorro y Crédito
	

xxxx
	

xxxx
	Banco Central del Ecuador. https://sintesis.bce.fin.ec/BOE/OpenDocument/2303281959/OpenDocument/opendoc/openDocument.jsp?logonSuccessful=true&shareId=3

	Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito Para La Vivienda
	


xxxx
	xxxxx
	Banco Central del Ecuador. https://sintesis.bce.fin.ec/BOE/OpenDocument/2303281959/OpenDocument/opendoc/openDocument.jsp?logonSuccessful=true&shareId=

	Banca Pública
	

xxxx
	

xxxx
	Banco Central del Ecuador. https://sintesis.bce.fin.ec/BOE/OpenDocument/2303281959/OpenDocument/opendoc/openDocument.jsp?logonSuccessful=true&shareId=3



e) [bookmark: _heading=h.35nkun2]Político Institucional

Corresponde a la capacidad de la institución pública (GAD) y también de los actores territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestión del territorio de su circunscripción.  Refleja la capacidad de su gobierno y de las organizaciones sociales para asumir las tareas de planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial, así como su posterior veeduría y control.  Identifica la capacidad de las instancias públicas y ciudadanas para trabajar de manera conjunta.

· Capacidades institucionales locales

Asignaciones presupuestarias, calidad del gasto y niveles de ejecución

Matriz de alineación de la Agenda Local para la Igualdad de Género cantonal con el Clasificador de Orientación del Gasto en Políticas de Igualdad 
	Agenda Local para la Igualdad y/o políticas públicas con enfoque de género
	Clasificador De Orientación De Gasto En Políticas De Igualdad En Género
	PDyOT

	Problemas priorizados (brechas de desigualdad-indicador)
	Política pública
	Plan/programa/proyecto
	Líneas de acción/actividades
	1 campo
	2campo
	3 campo
	4 campo
	Objetivos estratégicos

	
	
	
	
	Orientación del Gasto
	Direccionamiento del gasto
	Categoría
	Sub categoría
	

	
	
	
	
	01
	02
	00
	00
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 




Recursos Por Orientación De Gasto En Políticas De Igualdad 					
Cifras en dólares y porcentajes							
	Orientación
	Direccionamiento
	UDAF
	Categoría
	Subcategoría
	Inicial/Codificado
	Devengado
	% (Devengado/Codificado)
	Fuente

	01.00.00.00 - POLITICAS DE IGUALDAD
	01.01.00.00 - GENERO
	010 - GAD 
	01.01.05.00 - PROMOCION Y GARANTIA DE UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (ejemplo)
	01.01.05.00 - PROMOCION Y GARANTIA DE UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (ejemplo)
	280258,3
	150000
	53,5%
	Presupuesto GAD



· Sistema de protección de derechos

Instancias del Sistema de protección de derechos
	Instancias
	Si
	
	No
	En proceso

	Consejo cantonal para la protección de derechos
	xxxx

	
	xxxx
	xxxx

	Junta cantonal de protección de derechos
	xxxx
	
	xxxx
	xxxx

	Defensorías comunitarias
	xxxx
	
	xxxx
	xxxx

	Consejos consultivos de grupos de atención prioritaria
	xxxx
	
	xxxx
	xxxx



[bookmark: _heading=h.1ksv4uv]6.1.3.	Análisis Estratégico
 
Considera elementos identificados en el análisis por sistemas físico, ambiental, económico- productivo, sociocultural, asentamientos humanos y político institucional; refleja las interacciones, así como la incidencia entre ellos. Permite una lectura crítica e integral de la realidad del territorio; no es, por tanto, una recopilación de datos inconexos.  

El diagnóstico estratégico debe establecer la situación actual del territorio, entendida como el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, económico, ambiental e institucional, y su grado de sostenibilidad; esta información constituye la base o soporte técnico para, posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la construcción de la propuesta de desarrollo.  Al respecto, se tomarán en consideración las siguientes temáticas estratégicas desde el enfoque de género:

a) [bookmark: _heading=h.44sinio]Participación ciudadana para el análisis estratégico

Para construir y enriquecer el análisis estratégico, es crucial generar espacios de interacción con actores territoriales que contribuyan tanto a la comprensión de la realidad actual del territorio como a la proyección de elementos para el desarrollo de propuestas y modelos de gestión. Entre las actividades que pueden llevarse a cabo se incluyen:

· Entrevistas semiestructuradas
· Grupos focales
· Talleres participativos
· Mesas temáticas

La estrategia de participación ciudadana para la elaboración del PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) debe definirse durante la fase de organización del trabajo, basada en un mapeo integral de actores que garantice la representatividad de todos los sectores del territorio. Para el diseño de esta estrategia, se recomienda tener en cuenta los espacios de participación ya consolidados en el área y, a partir de su análisis, determinar si es necesario convocar a nuevos actores para asegurar una participación inclusiva y representativa.

La participación ciudadana con enfoque de género es un pilar clave en la formulación de políticas públicas inclusivas e igualitarias. Las demandas de las mujeres y de las personas con diversas orientaciones sexuales e identidades de género deben reflejarse en los lineamientos de estas políticas. Es esencial escuchar las voces de todas las mujeres y diversidades sexo-genéricas en sus múltiples realidades: montuvias, indígenas, afroecuatorianas, mestizas, amazónicas, niñas, adolescentes, jóvenes, adultas mayores, rurales, urbanas, con discapacidad, en situación de movilidad humana, privadas de libertad, de zonas fronterizas, académicas, expertas y autoridades electas (asambleístas, prefectas, viceprefectas, alcaldesas, concejalas, vocales de juntas parroquiales, entre otras).

De igual manera, la participación activa de organizaciones que representen a la población con diversa orientación sexual e identidad de género, incluyendo personas lesbianas, gays, bisexuales, trans y otras, es fundamental. Además, es crucial el debate sobre temas específicos con expertas en áreas como la salud sexual y reproductiva, la salud integral, la violencia de género, la movilidad humana y el cambio climático, entre otros. Solo con esta diversidad de voces y perspectivas se podrán construir políticas que respondan a las verdaderas necesidades de la sociedad.

[bookmark: _heading=h.2jxsxqh] 6.2 	Fase 2. Elaboración de Propuesta

La propuesta consiste en un conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio para alcanzar la visión y los objetivos de desarrollo con enfoques de igualdad. Estas decisiones deben ser consensuadas y articuladas con los actores territoriales, lo que garantizará tanto la legitimidad como la viabilidad de los objetivos, políticas, planes, programas y proyectos planteados. Solo a través de este diálogo y coordinación con los diferentes sectores del territorio se podrá asegurar una implementación efectiva, sostenible e igualitaria.

Para la construcción de la propuesta se debe considerar las potencialidades, problemas y desafíos identificados en la fase de diagnóstico para la formulación de la visión y objetivos. Esta sección deberá considerar una proyección de mediano y largo plazo. 

· Objetivos, políticas, metas, indicadores

La definición de objetivos de gestión, junto con las políticas, metas e indicadores, es un paso crucial para la construcción del territorio deseado, ya que establece el rumbo y las acciones necesarias para alcanzarlo. Los desafíos de gestión identificados y priorizados durante la fase de diagnóstico sirven como punto de partida para la formulación de estos elementos, guiando la visión y el enfoque de las acciones a implementar durante el período de gobierno. Este proceso permite alinear las estrategias con las necesidades reales del territorio, asegurando un desarrollo coherente y orientado a resultados.

Ejemplo de matriz:
Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores
	Desafío de gestión 
	Competencia 
	Objetivo de gestión 
	Política
Agenda Nacional para la Igualdad de Género 
	 Indicador 
	Meta 
	Línea de base 
	Año LB 
	Anualización de metas 

	
	
	
	
	
	
	
	
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4

	Una vida libre de violencia
	GAD provincial
 Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ámbito de sus
competencias, de manera articulada con la planificación nacional, regional, cantonal y parroquial, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad
	Objetivo PDOT
	Implementar acciones integrales interinstitucionales para la prevención de la violencia de género   y atención a víctimas
	Número de Femicidios
	Disminuir los femicidios …
	Pichincha: 
21 femicidios
	1 enero- 22 septiembre de 2024
	Nº...
	Nº...
	Nº...
	Nº...

	
	GAD cantonal 
Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales,
manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley
	Objetivo PDOT
	Implementar acciones integrales interinstitucionales para la prevención de la violencia de género   y atención a víctimas
	Número de Femicidios
	Disminuir los femicidios …
	Cantón Quito:
4 femicidios 
	1 enero- 22 septiembre de 2024
	Nº...
	Nº...
	Nº...
	Nº...

	
	 GAD parroquial
Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;
	Objetivo PDOT
	Implementar acciones integrales interinstitucionales para la prevención de la violencia de género   y atención a víctimas
	Número de Femicidios
	Disminuir los femicidios …
	S/I
	S/I
	Nº...
	Nº...
	Nº...
	Nº...



· Planes, programas, proyectos y presupuestos

A partir de las políticas definidas previamente, como siguiente paso el GAD debe proponer planes programas y proyectos cuya implementación conlleve a cumplir con las metas planteadas; en este punto también se deben considerar planes, programas y proyectos identificados en el PDOT vigente.



Un proyecto es una intervención específica que se ejecuta dentro de un programa para cumplir un objetivo concreto. 
Un programa organiza y agrupa los diferentes proyectos que, en conjunto, contribuyen a cumplir los objetivos del plan.
Un plan establece los objetivos generales y las estrategias a largo plazo. 
Proyecto 
Programa  
Plan   


Presupuestos participativos con enfoque de género
Anexo 1 Esquema de proyecto


[bookmark: _heading=h.z337ya]6.3	Fase 3. Elaboración de modelo de gestión

El modelo de gestión es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos de gestión que ejecuta el GAD para la administración de su territorio, a fin de solventar los problemas y desafíos identificados en el componente de Diagnóstico y alcanzar los objetivos, estrategias, políticas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.



 Colaborar con organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes para fortalecer la implementación
Formar a los equipos de trabajo en temas de género para asegurar que comprendan la importancia de su integración en todas las acciones
Alianzas Estratégicas:
Capacitación y Sensibilización:  
Conformación de mesas intersectoriales
















7. [bookmark: _heading=h.3j2qqm3]Referencias bibliográficas
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	ANEXO 1

	Esquema de proyecto con enfoque de género

	1. Título del Proyecto

	Nombre que refleje claramente el propósito del proyecto y su enfoque en la igualdad de género.

	2. Resumen Ejecutivo

	Breve descripción del proyecto, que incluya los objetivos principales, el problema a abordar con perspectiva de género, los beneficiarios y el impacto esperado en términos de igualdad de género.

	3. Antecedentes y Justificación

	Descripción del problema: Análisis del problema o necesidad social desde un enfoque de género. Explicar las desigualdades, discriminaciones o violencias basadas en el género que el proyecto pretende abordar.

	Contexto: Situación actual de la comunidad o sector en cuanto a la brecha de género (datos y estadísticas de desigualdad, acceso desigual a recursos o servicios, barreras estructurales). Extraer del diagnóstico elaborado 

	Beneficiarios: Definición del grupo objetivo con enfoque en las mujeres, niñas, adolescentes, personas LGBTI+,  entre otros. Especificar cómo el proyecto afectará positivamente a estos grupos.

	Justificación: Argumentos que expliquen la relevancia del proyecto desde el enfoque de género, demostrando cómo contribuirá a la igualdad de género y al empoderamiento de las personas vulnerabilizadas.

	4. Objetivos del Proyecto

	Objetivo General: Descripción del objetivo principal que busca el proyecto en términos de igualdad de género.

	Objetivos Específicos: Metas concretas que conduzcan al logro del objetivo general, con especial énfasis en la reducción de las brechas de género (ej. mejorar el acceso a servicios para mujeres, reducir la violencia de género, empoderar económicamente a mujeres rurales, etc.).

	5. Descripción del Proyecto

	Actividades: Detalle de las actividades con enfoque de género (capacitaciones en igualdad, talleres de sensibilización sobre roles de género, formación para el empoderamiento económico de mujeres, campañas contra la violencia de género, creación de espacios seguros, etc.). https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/04/Notas-Explicativas-G%C3%A9nero.pdf

	Metodología: Enfoque y estrategias que se utilizarán para garantizar la participación de los grupos identificados. Especificar cómo se incluirán las voces de mujeres y LGBTI+ en todas las etapas del proyecto.

	Cronograma: Calendario que especifique el tiempo de ejecución de las actividades.

	6. Recursos

	Recursos Humanos: Personal capacitado en perspectiva de género (especialistas, facilitadores, trabajadoras/es sociales con experiencia en género).

	Recursos Materiales: Materiales educativos, tecnología, infraestructura adecuada para garantizar la seguridad y participación igualitaria de las mujeres y diversidades sexo genéricas.

	Recursos Financieros: Presupuesto detallado que incluya acciones específicas orientadas al cierre de brechas de desigualdad.

	7. Resultados Esperados

	Productos: Resultados tangibles (ej. número de mujeres capacitadas, creación de redes de apoyo para víctimas de violencia de género, participación de mujeres en espacios de toma de decisiones).

	Impacto: Efectos a largo plazo sobre la reducción de la desigualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y personas con identidades de género diversas, y el fortalecimiento de la cohesión social desde una perspectiva de igualdad.

	8. Indicadores y Evaluación

	Indicadores de éxito: Criterios medibles con enfoque de género (porcentaje de reducción de la violencia de género, aumento en la participación política de las mujeres, mejora en el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, número de hombres capacitados en nuevas masculinidades, etc.).

	Métodos de evaluación: Herramientas y técnicas para medir los avances con perspectiva de género (encuestas diferenciadas por género, análisis de cambios en las actitudes de la comunidad hacia la equidad, estudios de caso de beneficiarios/as).
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