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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE ORDENANZA PARA LA GARANTIA DEL RECONOCIMIENTO,
RESPETO, INCLUSION Y NO DISCRIMINACION POR IDENTIDAD DE GENERO Y/U ORIENTACION
SEXUAL CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN EL CANTON IBARRA

l.- OBJETIVO:

Analizar la propuesta de Ordenanza para la garantia del reconocimiento, respeto, inclusion y no
discriminacion por identidad de género y/u orientacién sexual con enfoque de derechos humanos del
Canton Ibarra y emitir recomendaciones ligadas a la transversalizacion del principio de igualdad y no
discriminaciéon en razén de género.

Il.- ANTECEDENTES:

El 27 de julio del afio en curso el Secretario Técnico del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
del Cantdn Ibarra (CCPD-I) invito al Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) a participar
en la Mesa Técnica para analizar la propuesta de Ordenanza para la garantia del reconocimiento,
respeto, inclusion y no discriminacién por identidad de género y/u orientacidon sexual con enfoque de
derechos humanos del Cantén Ibarra.

Debido a que el CNIG adquirié un compromiso con anterioridad no asistié a esta reunion, pero se
comprometid a hacer la revisién técnica de la Ordenanza y enviar sus recomendaciones respectivas.
De esta manera, la Unidad de Transversalizacién y Participacién ha revisado la propuesta de manera
integral y emite algunas recomendaciones puntales para ser observada por el CCPD-I.

Il.- DESARROLLO DEL INFORME:

De manera general la propuesta de Ordenanza contempla el principio de igualdad y no
discriminacién que reconoce la Constitucidon del Ecuador y hace referencia a dmbitos clave para
lograr el cumplimiento y la garantia de derechos de la poblacidn LGBTI. Por esta razdn, es importante
reconocer y felicitar esta iniciativa que permite que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra
(GAD-lbarra) considere a la poblacion LGBTI en la formulacidn de politicas, programas, proyectos a
nivel territorial, tal como lo establece el Cédigo Organico de Organizacidén Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

Ademas, considerando que el GAD cantonal de Ibarra tiene una gran diversidad poblacional que debe
ser considerada y tomada en cuenta en su Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, esta
propuesta de Ordenanza es un instrumento normativo clave, que debe guiar las politicas locales y
que permite apuntalar a la conformacidn de un Sistema Local de Proteccién de Derechos integral.

1. Recomendaciones Generales

Generalidades: Revisar la redaccion de los parrafos iniciales para otorgar mayor fuerza a las y los
sujetos de proteccién de derechos que protege este instrumento juridico.

Considerandos: al final se recomienda colocar una de las politicas que constan en la Agenda Nacional
para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI, sobre acciones afirmativas para la poblacion LGBTI.
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Esta Agenda es la politica publica de género a nivel nacional que debe ser considerada por todas las
Funciones y todos los niveles del Estado, tanto central como desconcentrado.

Aspectos generales.- se recomienda ordenar los articulos de manera mas precisa, es decir, después
del “Objeto” colocar el “Ambito” v si lo consideran pertinente colocar qué entidad del GAD de Ibarra
es la responsable de hacer cumplir esta ordenanza. Puede ser el CCPD-I u otra instancia, direccién o
secretaria dentro del GAD.

Definiciones.- se recomienda colocar los distintos términos que explican algunos conceptos clave en
orden alfabético y para complementar lo que dispone la ordenanza y los términos que utiliza se
incluyd el término de heteronormatividad y se alimentd la definicién de interseccionalidad, para
revision de la Mesa Técnica.

Enfoques.- de acuerdo a la redaccién de la Ordenanza se recomienda incorporar el enfoque
territorial y el enfoque intercultural.

De la Politica Publica Cantonal.- se recomienda trabajar directamente en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT), pues este instrumento es el que permite generar datos
demograficos que deben ser lo mas desagregados posible para que el GAD de Ibarra pueda formular
politicas publicas, planes y proyectos de acuerdo a las necesidades locales de la poblacién LGBTI.

Prevencion de la discriminacidn.- se recomienda suprimir el articulo 11.

Promocidn y proteccion de derechos.- se recomienda ubicar en eta seccién el articulo 11, ademas de
gue se recomienda colocar un articulo donde la promocién de derechos también sea dirigida a la
poblaciéon LGBTI del cantén, pues es necesario que esta seccién poblacional conozca sobre sus
derechos para poder reclamar cualquier tipo de vulneracién.

Promocidn y atencidn a las personas LGBTI.- se recomienda que se incluya un articulo sobre cual es
el tratamiento que el Sistema de Proteccidn de Derechos de Ibarra va a brindar a la poblacién LGBTI.
Ademas, se recomienda colocar un articulo sobre participacion ciudadana que pueda involucrar la
participacién de un consejo consultivo LGBTI.

Mecanismos para visibilizar el cumplimiento de la Ordenanza.- se recomienda colocar el articulo 25
primero en esta seccion o a su vez colocarlo al inicio de la Ordenanza

2. Aspectos técnicos:

En el marco de la Ordenanza es fundamental considerar la importancia que tiene el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Ibarra, pues es a partir del diagndstico que identifica una
problematica local se trazan los objetivos, indicadores, metas, se elaboran planes, programas vy
proyectos y se otorga un presupuesto para su cumplimiento.

Por otro lado, otro aspecto a considerar es el Sistema Integral de Proteccidon de Derechos que, como
lo indica el COOTAD, debe ser instaurado por el Consejo Metropolitano del GAD y debe enfocarse en
los grupos de atencidn prioritaria. Si bien la poblacién LGBTI no es considera como un grupo de
atencion prioritaria, desde el enfoque interseccional es posible que varias personas si formen parte
de ese grupo. Por esta razdn, este Sistema también se debe activar a nivel local en caso de que exista
algun hecho de discriminacidn contra la poblacidn de las diversidades sexo-genéricas.

Por ultimo, es importante que la poblacién LGBTI considere varias instancias de participacion

ciudadana a nivel local que incluye a mas de los consejos consultivos la elaboracidn de presupuestos
participativos, la silla vacia y los consejos ciudadanos y sectoriales.
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IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es importante que un GAD cantonal construya una Ordenanza para evitar la discriminacién de la
poblacién LGBTI, sobre todo considerando sus particularidades y sus necesidades, las mismas que se
han visto afectadas con gran fuerza incluso en el marco de la emergencia sanitaria.

Las Ordenanzas son normas juridicas locales que pueden ser elaboradas con el fin de proteger a una
poblacién en especial. En ese sentido, el hecho de que el CCPD-I trabaje en una ordenanza indica un
esfuerzo por comprometer al GAD de lbarra a garantizar los derechos de la poblacién LGBTI que ha
sido histéricamente discriminada. Una ordenanza que se trabaje desde el CCPD-I implica, ademas,
gue ha tenido un proceso de participacion ciudadana y una revisién importante de la normativa por
parte de los sujetos de derechos.

Debido a las particularidades que estd viviendo el pais y el mundo es importante considerar algin
articulo que considere a la poblacion LGBTI a ser atendida en casos de emergencias sanitarias y
catdstrofes naturales.

Ademas, seria importante que en el capitulo de promocién se trabaje con las Juntas Cantonales de
Protecciéon de Derechos en caso de que existan denuncias sobre violencia de género de mujeres
lesbianas o transfemeninas en esta instancia, como manejar los casos y/o donde derivarlos.

Por ultimo, se recomienda mirar si es factible colocar un articulo que haga referencia a que,
considerando las atribuciones del GAD, se evitara la apertura o permanencia de establecimientos que
ofrezcan supuestos tratamientos de “deshomosexualizacién”, que son terapias de tortura que atenta
contra los derechos humanos de la poblacién LGBTI.
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