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“Nosotras luchamos por el agua y la vida, en especial la mujer
campesina, que siempre estd pendiente de su familia, en estos
tiempos de lucha nos hemos podido dar mds cuenta de qué
importancia tiene la mujer en las marchas y en la decisién
politica de sus comunidades”.

Emma Garcia

Parroquia de Pacto, en la comunidad
del Progreso.

“En las comunidades somos conscientes con lo que es la defensa del
medio ambiente, todo porque nosotros vivimos con la naturaleza,
vivimos con la madre tierra y de una u otra forma valoramos el
territorio donde estamos, el ambiente donde cuidamos el agiiita,
nuestro Pdramo porque desde ahi viene nuestra agiiita”.

Tamia Lema Aguilar

Comunidad de Amojambique, Canton Otavalo



Resumen Ejecutivo

El “Plan de Accion de Género y Cambio Climatico en apoyo a la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional
del Ecuador” (PAGcc Ecuador) es una iniciativa liderada por la Subsecretaria de Cambio Climatico del Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (SCC-MAATE) con la asesoria técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género (CNIG) y que contd con el apoyo de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN SUR),
mediante una subvencidn de la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

El PAGce Ecuador responde al compromiso asumido por el pais en la Vigésima Conferencia de las Partes (COP20,
2014) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). En este espacio, se aprobd el
Programa de Trabajo de Lima sobre Género, que promueve la igualdad de género y la inclusion del enfoque de género
en las politicas nacionales en materia de cambio climatico. De igual forma, el PAGce fundamenta sus principios en
otros compromisos internacionales como la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW, 1979); la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Pard, 1994); la Declaracién de la Plataforma de Accidn de Beijing (1995).

El marco normativo en el que se afianza el PAGcc es, fundamentalmente, la Constitucion Nacional del Ecuador, en su
articulo T1, que senala que todas las personas son iguales y nadie puede ser discriminado por razones de género, etnia
y edad, y en los articulos 71 a 74 que reconocen a la naturaleza como sujeto de derechos, garantizando su existencia
y restauracion; asi como también, en la Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025 formulada por el CNIG.

En este contexto, en el marco de la Primera NDC 2020-2025, surge el Proyecto PAGcc Ecuador, cuyo evento de
Lanzamiento fue el 30 de marzo de 2022, dando inicio a un proceso participativo con el aporte de diversos actores
publicos, de la sociedad civil, lideres y lideresas de las organizaciones sociales, desde diciembre de 2022 hasta abril
de 2023. En total, se realizaron 12 talleres territoriales a nivel nacional en los que participaron 263 personas, 171
mujeres (65%) y 92 hombres (35%). Adicionalmente, se analizaron los impactos de género y cambio climatico y las
perspectivas futuras en 3 grupos focales, y con aportes de 18 lideresas entrevistadas. Las personas que participaron
en estos dialogos representaban a mas de 50 organizaciones sociales y 50 instituciones o entidades de los ambitos
publico, privado, académico, ONG y de la cooperacion internacional.

El Plan de Accion de Género y Cambio Climatico del Ecuador es un instrumento de politica pablica de cambio climatico
con igualdad de género que aportara a una mayor ambicion de la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC), asi como a la reduccion de las desigualdades de género en la gestion del cambio climatico. Esta politica
posiciona al Ecuador como pais garante de los derechos humanos y de la naturaleza, y que responde al cambio
climatico desde una vision social y humana.

Como instrumento técnico y politico, sus acciones se articulan en 5 ejes estratégicos: 1) Investigacion de género y
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cambio climatico enmarcando sus resultados en la generacidn, andlisis e interpretacion de informacion climatica con desagregacion
por sexo y otras categorias interseccionales; 2) Politicas para la igualdad de género en el cambio climatico que tiene como objetivo
el desarrollo, implementacidn, seguimiento o fortalecimiento de instrumentos tales como politicas, planes, programas o proyectos
de mitigacion o adaptacion climatica con enfoque de género; 3) Fortalecimiento de capacidades con perspectiva de género para
el manejo climético guiando sus resultados para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades en género con enfoque multiactor y
multinivel, en el marco del impulso de acciones climaticas; 4) Desarrollo tecnoldgico para la resiliencia, contribuyendo al desarrollo y
transferencia de tecnologias que contribuyan a la reduccion de emisiones, adaptacion climética y disminucion de brechas de género;
y finalmente en, 5) Comunicacion para la igualdad de género en la conservacion que enmarca sus resultados en estrategias de edu-
comunicacion, sensibilizacion y difusion de informacion relevante para la gestion climatica con enfoque de género.

Las acciones del PAGce Ecuador se enmarcan a una temporalidad a corto plazo (2020-2025), la cual corresponde con el periodo de
ejecucion previsto para la Primera NDC, y a mediano plazo (2025-2030) lo cual responde a aportes para la Sequnda NDC. En este
sentido, cabe sefalar que todas las acciones planteadas se articulan a las medidas y acciones del PI-NDC y a las politicas definidas
en la Agenda Nacional para la Igualdad de Género (ANIG).

Gobierno del Ecuador




Antecedentes

El“Plan de Accion de Género y Cambio Climatico en apoyo a la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Ecuador”
(PAGcc Ecuador) es una iniciativa liderada por la Subsecretaria de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente, Aqua
y Transicion Ecoldgica (SCC-MAATE), con la asistencia técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG),
y que contod con el apoyo de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN SUR), mediante una
subvencion de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Este plan se enmarca en las decisiones aprobadas desde la vigésima Conferencia de las Partes (COP20, 2014) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, (CMNUCC), entre las que se incluye el Programa
de Trabajo de Lima sobre Género, (PTLG) (Decision 18/CP.20), el cual, entre otras, “promueve la consideracion de las
cuestiones de género en la elaboracion y aplicacion de las politicas relativas al clima, y a establecer una politica
climatica sensible al género ..." (FCCC/CP/2014/10/Add.3). La adopcién del PTLG sienta las bases para la elaboracion
de planes de accion de género por las Partes de la Convencion.

A partir de este afo, dentro de la cronologia de la inclusion de la perspectiva de género en la CMNUCC, se puede destacar:

o (OP21, 2015, se adopta el Acuerdo de Paris donde se reconoce a las obligaciones de derechos humanos y la
igualdad de género como relevantes el diseno de medidas para enfrentar el cambio climatico. Asi mismo, la
incorporacion del enfoque de interseccionalidad especifica que, los Estado Partes deben “respetar, promover
y tomar en consideracion sus respectivas obligaciones con respecto a los derechos humanos, el derecho
a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifos, las
personas con discapacidad y las personas en situacion de vulnerabilidad (...), asi como la igualdad de género,
el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional” (FCCC/CP/2015/L.9).

e (0P22, 2016, donde se aprueba la extension del PTLG y anade acciones nuevas sobre financiamiento,
conocimientos tradicionales y solicita la preparacion de un Plan de Accion de Género.

e COP23, 2017, se adopta el primer Plan de Accion de Género (para la CMNUCC) con cinco areas prioritarias: (A)
Creacion de capacidades, gestién del conocimiento y comunicacion; (B) Equilibrio de género, participacion
y liderazgo de las mujeres; (C) Coherencia, (D) Implementacion con perspectiva de género y medios de
implementacion, (E) Monitore y Reporte.

e (COP25, 2019, se adopta la version mejorada del PTLG y su Plan de Accion de Género (PAG).

o (0P26, 2021, se adopta decision de revision intermedia del Plan de Accion de Género en junio de 2022.

PRI"ERA SECCION. CONTEXTO e COP27, 2022, se concluye la revisién intermedia de la implementacion del PAG, con adendas a algunos
- entregables y tres nuevas actividades en las areas prioritarias C y E (Decision 24/CP.27).
En este contexto, en el marco de la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) 2020-2025 que el

, . e , e e e Ecuador presentd ala CMNUCC, surge el desarrollo de este instrumento de politica incluyd varias etapas: (1) analisis de
Capltulo 1. Marco normativo y pOlItICO sobre generoy cambio climatico acciones que ya el MAATE estaba implementando en materia de género y cambio climético a través de sus proyectos

Capitulo 2. Cambio climatico y género, una mirada al contexto ecuatoriano de adaptacion y mitigacion; (2) diagndstico sectorial; (3) proceso de construccion participativo; (4) planificacion
’ ' estratégica, y (5) validacion técnica, social y politica. Detalle sobre la metodologia del PAGcc véase Anexo 1.

Cabe senalar que, como parte de la aplicacion de la metodologia, se pudo mapear mas de 25 acciones ya implementadas
por el MAATE através de sus proyectos de adaptaciony mitigacion que promueven el enfoque de género adiferentesniveles
estratégicos, , relacionados a los 11 sectores prioritarios para la respuesta climatica definidos en la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico - ENCC (MAE, 2012) y la Contribucion Determinada a Nivel Nacional - NDC (MAAE, 2019). Sectores
de Adaptacion: Patrimonio Natural; Patrimonio Hidrico; Soberania Alimentaria y Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca; Asentamientos Humanos; Sectores Productivos y Estratégicos; y Salud. Sectores de Mitigacion: Energia; Procesos
Industriales; Agricultura; Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura; y Residuos. Es importante mencionar que
adicionalmente la ENCC plantea dos sectores transversales: Gestion de Riesgos y Grupos de Atencion Prioritaria.

Gobierno del Ecuador



Grdfico 1. Resumen de los talleres con actores institucionales y sociales

Participantes por territorio

Territorios y provincias Lugar del taller

N~ . Amazonia Norte: Sucumbios-Orellana Lago Agrio
N . Amazonia Centro: Napo, Pastaza, Morona Santiago Puyo
Sierra-Amazonia Sur: Loja, Zamora Chinchipe Loja
. Sierra Norte: Carchi, Imbabura, Pichincha lbarra
. Sierra Centro: Cotopaxi, Bolivar, Tungurahua, Chimborazo Riobamba
. Sierra Sur: Cafar, Azuay Cuenca
. Esmeraldas Esmeraldas
. Manabi Portoviejo
. Costa Centro: Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios Santo Domingo
. Costa Sur: Guayas, Santa Elena, El Oro Guayaquil
Nimero de . Galapagos Taller virtual

participantes

Participacion por sexo

Mujeres [ 65% 66%
Mestiza / blanca
Hombres N 35%

Participacion por tipo de actor

Participacion por
autoidentificacion étnica

50%

Organizacion Social

15% 8%

Indigena Chola
Campesina
Montubia

15% 14% 12% 9%

Estatal; Estatal; Fundacion/ Academia
Gobiernos Central, ONG/
Auténomos Desconcentrado Cooperacion

Desentralizados Internacional

Elaboracion: Proyecto PAGcc Ecuador, mayo 2023, con base en el proceso de construccion participativa

Larecoleccion de aportes desde diversos actores publicos, de la sociedad civil, lideres y lideresas de las organizaciones
sociales, se concentro entre diciembre de 2022 hasta abril de 2023, periodo en el que se realizaron en total 12 talleres
en todo el pais con la participacion de 263 personas, 65% mujeres y 35% hombres, y se analiz¢ los impactos de
género y cambio climatico en grupos focales y entrevistas a 18 lideresas. En este aspecto cabe resaltar la activa
participacion de mas de 50 organizaciones sociales y 50 instituciones o entidades de los ambitos publico, privado,
académico, ONG y de la cooperacion internacional, en la construccion del PAGcc.

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica

Los espacios de dialogo e intercambio revelaron impactos severos del cambio climatico, incluyendo la pérdida de
biodiversidad, degradacion de tierras y escasez de agua, lo que resulta en la pérdida de medios de vida y el aumento
de la violencia de género. Asi, las diversas voces participantes plantearon la importancia en soluciones que mejoren
sus vidas y las de sus hijos, fomentando alternativas econdmicas sostenibles y una mayor resiliencia ante eventos
climaticos extremos.

Como parte del proceso metodoldgico, el proceso de validacion técnica y social sirvio para fortalecer la propuesta del
PAGcc, involucrando a 65 personas de 28 instituciones en la validacion técnica, y a 33 personas de 23 organizaciones
en la validacion social.

El PAGce es una contribucion para superar las brechas de género y desigualdades sociales, mediante acciones que
promueven la igualdad de género en Ecuador. Como pais plurinacional e intercultural, estas acciones y medidas seran
inclusivas a fin de garantizar los derechos humanos de las personas y grupos sociales vulnerables, principalmente
de las mujeres, mismas que estan ancladas en la Agenda Nacional para la Igualdad de Género, que impulsa el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género.

Este documento esta organizado en tres secciones y cuatro capitulos: En la primera seccion, se puede encontrar el
capitulo referido al marco normativo y politico del pais, y el capitulo sobre la relacion de género y cambio climatico
en el Ecuador, entregando asi claridad del contexto que guio la construccion del PAGcc. En la segunda seccion, se
presenta la planificacion estratégica, incluida la vision, mision, los objetivos y la matriz de acciones del Plan de Accion.
La tercera seccion, con el ultimo capitulo, presenta la propuesta para el sequimiento y evaluacion de las acciones.

Gobierno del Ecuador



Capitulo 1

Marco normativo y politico

sobre género y cambio climatico

“Evidentemente es fundamental que estos procesos de discusion sean colectivos.
Sabemos que hay una relacion indiscutible entre la violencia que experimentamos las
mujeres con la destruccién y con la afeccién a nuestro medio ambiente y a nuestra
naturaleza. Creemos que si se escuchan las voces de las mujeres, que son quienes
estan mayoritariamente afectadas, por las situaciones de pobreza, por las situaciones
de afeccion al medio ambiente. Si escuchamas sus voces, las respuestas pueden ser
mds concretas y prdcticas, que es lo que las mujeres necesitamos”.

Blanca Pacheco

Fundacion Maria Amor

1.1. Derechos y preceptos constitucionales'

Ecuador es un Estado constitucional de derechos que debe asegurar que sus habitantes gocen plenamente de
los derechos establecidos en la Constitucion y tratados internacionales (Articulo 3). En el ejercicio de derechos la
Constitucion garantiza la igualdad de todas las personas, prohibe la discriminacion y exige medidas que promuevan la
igualdad real para las personas titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad (Articulos 11y 75).

El Articulo 35 de la Constitucion de Ecuador establece los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria,
como adultos mayores, ninas, ninos, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y victimas de violencia. En los Articulos 56 y 57 la Constitucion reconoce los derechos de las Comunidades, Pueblos
y Nacionalidades senalando que las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatariano, el
pueblo montuvio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Gnico e indivisible. Por lo tanto, se reconace y
garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y
con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, sus derechos
colectivos. Ademas, la Constitucion obliga al Estado a ejecutar politicas de igualdad de género y proporcionar
asistencia técnica para su aplicacion en el sector pablico (Articulo 70).

Con respecto al medio ambiente, la Constitucion reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay (Art. 66, numeral 27).
Impulsa la preservacion del ambiente, la conservacion de la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico (Art.
14). El Estado promovera el uso de tecnologias limpias y energias renovables (Articulos 15 y 413) y adoptara medidas
para la mitigacion del cambio climatico, fomentara la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la
poblacion en riesgo, a las personas, colectividades y la naturaleza ante desastres naturales o antropicos buscando
el mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad (Articulos 389 y 414).

1.2. Normativa y politica internacional sobre género y cambio climatico

De acuerdo con el orden juridico vigente en Ecuador, los tratados internacionales ratificados por el Estado prevalecen
sobre otras normas juridicas de menor jerarquia. Destacan tratados y acuerdos internacionales que reafirman y
complementan los derechos reconocidos en la Constitucion, y que abonan a favor de la igualdad de género, enfatizan
el enfoque interseccional y estan relacionados con el cambio climatico.

'Esta seccion ha sido elaborada siguiendo lo estipulado en los articulos 424 y 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que establecen el orden jerarquico normativo
vigente en el pais: Constitucidn, tratados y convenios internacionales, leyes organicas, leyes ordinarias, normas regionales, ordenanzas distritales, acuerdos y resoluciones, y los
demas actos y decisiones del poder publico.
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Grdfico 2. Principales convenciones y acuerdos internacionales adoptados por Ecuador en relacion a género y cambio
climatico 1979-2022

Agenda
2030 y ODS
Vision
. transformadora Acuerdo
Declaracion y hacia la Instrumento para Escazi
CMNucc Plataforma de sostenibilidad | Orentar 1 Derechos de
Tiene por Accin de Belling econémica, implementacion de la | acceso a la
obijetivo lograr Agenda de social y agenda regional de informacion,
la estabilizacién empoderamiento ambiental y género en el marco preparacion y
de los GEI e igualdad de las definicién de del desarrollo justicia en asuntos
mujeres 17 ODS sostenible hacia 2030 | agmbientales

Acuerdo de Compromiso
Paris de Buenos
Compromiso Conjunto de Aires
global para la acuerdos regionales | Estrategias
reduccion de para abordar género | para avanzar
Reconocimiento emisiones y cambio climatico | hacia la
del derecho de sociedad del
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indigenas al pleno
disfrute de todos
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especial atencion
a ancianos,
mujeres, nifas,
nifos y jovenes

1979

CEDAW

Promueve el ejercicio
de derechos de las
mujeres e insta a los
Estados a tomar
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la discriminacion y la violencia contra
acelerar la igualdad de | las mujeres.

género

Compromiso de los
paises de América
para prevenir,

En imprenta - acuerdos vinculantes
En cursivas - acuerdos no vinculantes
Elaboracion: Proyecto PAGcc Ecuador, junio 2023

En el caso especifico de la normativa de género, destacan la CEDAW, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard) (1994), la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing (1995), y la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptados como politica pablica en 2018 (Decreto Ejecutivo
No. 371). representan un instrumento internacional para un trabajo integrado y una colaboracién internacional
renovada, asentada en las personas, el planeta y los derechos humanos. EI 0DS 5 reconoce que la igualdad de género
es uno de los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible. Por su parte, el 0DS
13 llama a adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Un convenio relevante es el Acuerdo de Escazl (2021), que promueve el acceso a la informacion, la participacion
publica y la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe. El objetivo de este acuerdo tiene una
especial relevancia por ser América Latina la region con la mas alta tasa de asesinatos de defensores ambientales en
la region. (Global Witness, 2023).

Declaraciones internacionales adicionales, aunque no vinculantes, influyen en la gestion publica centrada en los
derechos humanos, la igualdad y el empoderamiento de las mujeres. En este ambito destaca el papel de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, un 6rgano subsidiario de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), que ha liderado la suscripcion de once acuerdos regionales desde 1977 hasta 2022, para
fomentar los derechos de las mujeres. Uno de estos acuerdos, la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de
la Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (2017), aborda el cambio climatico y
proporciona directrices clave para politicas puablicas y enfoques criticos en la busqueda de igualdad de género.
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El Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(2020), destaca laimportancia de incorporar la perspectiva de género en politicas de desarrollo sostenible y adaptacion
al cambio climatico, asi como en el reconocimiento de los impactos diferenciales del cambio climatico en mujeres,
adolescentes y ninas (CEPAL, 2020).

El Compromiso de Buenos Aires, suscrito en 2022, propone estrategias para avanzar hacia la sociedad del cuidado,
eliminando la division sexual del trabajo y promoviendo la igualdad de género (CEPAL, 2020).

La recomendacion general nimero 37 de la CEDAW (2018: 9) aborda las dimensiones de género en la reduccion del
riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico, enfatizando la igualdad y no discriminacion, la participacion
y el empoderamiento de mujeres y ninas.

En cuanto a los instrumentos internacionales relacionados con cambio climatico, destacan la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), del cual Ecuador es parte desde 1994.

El Acuerdo de Paris, ratificado por el pais en el 2015, establece entre sus objetivos en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, asi como otros financieros con la decision de crear el Fondo Verde para el Clima. En
el marco del Acuerdo, en 2020, los paises presentaron sus Planes de Accion Climatica conocidos como Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés). Las NDC incluyen las medidas que tomara cada pais
para reducir sus emisiones de GEI y para adaptarse a las nuevas condiciones climaticas con el fin de alcanzar los
objetivos del Acuerdo de Paris. Por otro lado, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
reconoce la importancia de abordar el cambio climatico como un factor en la reduccion de riesgos.

1.3. Normativa y politica nacional sobre género y cambio climatico

Ecuador ha tenido avances importantes en cuanto a la normativa para la igualdad de género, como por ejemplo la
expedicion de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (2018), que describe
los distintos tipos y ambitos de violencia de género; establece la conformacion de un Sistema Nacional Integral para
la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, la definicion de actores y sus atribuciones para el
cumplimiento de la ley y determina cuatro ejes de trabajo: prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de
derechos a las victimas de violencia contra las mujeres.

Tres leyes mas recientes destinadas a abordar las desigualdades de género son: la Ley Organica de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo en Caso de Violacion (2022), la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta (2023), y la
Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano (2023), que reconoce la obligacion del Estado de promover, proteger,
garantizar y respetar el derecho al cuidado humano de las personas que lo ejercen y de las personas que se benefician
del derecho al cuidado humano.

Otras legislaciones complementarias incluyen la Ley de Prevencion del Acoso Laboral (2017), la Ley de Movilidad
Humana (2017) y el Decreto Ejecutivo 696 (2019) que establece el Bono para Nifias, Nifios y Adolescentes en situacion
de Orfandad por Feminicidio.

Principalmente, el pais cuenta con la Agenda Nacional para la Igualdad de Genero 2021-2025, cuyas politicas se articulan
a la gestion de las cinco funciones del Estado: Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control
Social; y Gobiernos Auténomos Descentralizados, GAD, Consejos y Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
Comisiones Permanentes de Igualdad de Género; pero también con la Academia, ONG, Cooperacion Internacional;
Organizaciones de mujeres y personas LGBTI, y otros.

De manera especifica, las politicas de igualdad de género, permean el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres, Nifas y Adolescentes 2019-2024; el Plan Estratégico intersectorial para la Prevencion
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Cambio climatico y género, una

y Reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil (2021), la Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifas
y Adolescentes. Ecuador 2018-2025, y la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR), conforme
senala el siguiente grafico:

mirada al contexto ecuatoriano

Grdfico 3. Principales politicas piblicas vinculadas a género

Plan Nacional para la Prevencioén y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, Nifas y Adolescentes 2019-2025

) | Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencion y Reduccion
Agenda Nacional de la Desnutriciéon Crénica Infantil (2021)

para la Igualdad “Entonces es importante y obviamente es positivo para la construccion de politicas
st aoae | Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Niias y publicas que estemos nosotros desde las localidades y podamos aportar un paco de lo
Adolescentes. Ecuador 2018-2025 que sabemos. Entendemos que existe politicas pablicas pero que se vaya mejorando o

que nosotros aportemos, va a cambiar muchisimo en acciones o proyectos que van a
resolver o tratar de mitigar este problema.”

L—  Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR)

Elaboracion: Proyecto PAGcc Ecuador, junio 2023

Con respecto al tema ambiental y de cambio climatico, el Codigo Organico del Ambiente (COA) de Ecuador, publicado en
2017, fortalece la normativa ambiental del pais, especialmente en lo que concierne a la gestion del cambio climéatico.
EI COA, a través de su Titulo Il, se enfoca en la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, y su Reglamento (RCOA),
expedido en mayo de 2019, respalda la formulacion de politicas y acciones concretas para abordar este desafio.

Por otro lado, desde el 2012, Ecuador dispone de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), que rige hasta

2025. Esta estrategia identifica sectores prioritarios para la adaptacion y mitigacion, destacando la importancia de Fa n ny C u S c 0

considerar el impacto diferencial en grupos vulnerables. L
Organizacién COCACH

Es a partir de la ENCC y como parte de los compromisos asumidos por Ecuador en el Acuerdo de Paris, se ha
elaborado la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional 2020-2025 (NDC por sus siglas en inglés), cuyo
objetivo es “implementar politicas, acciones y esfuerzos que promuevan la reduccion de gases de efecto invernadero
y el aumento de la resiliencia y disminucion de la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico en los
sectores priorizados en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico” (MAE, 2019). La intersectorialidad, la participacion
y el enfoque de género son los ejes transversales de la NDC y, en correspondencia con la ENCC, establece lineas de
accion en mitigacion y adaptacion para los sectores priorizados.

La NDC se apoya en un Plan de Implementacion (PI-NDC) (2021), que detalla acciones, metas y costos, incluyendo una
perspectiva de género con 9 indicadores propuestos en mitigacion y 22 metas adaptacion con enfoque de género.
Ademas, la NDC se complementa con dos instrumentos de politica adicionales, el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico 2023-2027 y el Plan de Mitigacion del Cambio Climatico 2024-2050, que orientan las acciones que el
pais debe desarrollar en respuesta al cambio climatico y avanzar en la descarbonizacion de la economia.

Adicionalmente, paraasegurar el financiamiento necesario que permita enfrentar el cambio climaticoy el cumplimiento
de los objetivos planteados, Ecuador cuenta con una Estrategia de Financiamiento Climatico 2021-2030.
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2.1. Cambio climatico en Ecuador

Ecuador aporta globalmente con el 0,16 % de emisiones de GEl a nivel mundial (Banco Mundial, 2018). Pese a su contribucién
marginal al cambio climatico, es uno de los paises con mayor vulnerabilidad ante sus efectos debido a su ubicacion
geografica, a la fragilidad de sus ecosistemas, a su extensa costa, diversidad bioldgica, condiciones socioeconémicas
de la poblacion (MAATE, 2022) y alta dependencia de recursos naturales (Batthyany, 2023; Lampis, 2016).

Segun los datos disponibles, se prevé un aumento de la temperatura de entre 0,9 y 17°C a mediados de siglo y de
entre 0,9 y 2,8°C para el periodo 2071-2100 (MAE, 2017). El incremento de temperatura viene generando impactos
como el retroceso de glaciares, la variacion de la temperatura superficial del mar, el descenso de la cantidad de
aqua dulce, la reduccion de la produccion agricola, la pérdida de ecosistemas y biodiversidad, y la ampliacion del
rango de distribucion de insectos transmisores de enfermedades tropicales (CDKN, 2014; MAE, 2017; Lechan, 2020). A
mediano y largo plazo se anuncia la intensificacion de estos impactos y de eventos climaticos extremos como el de
EI Nifio (UNDP, 2018). A esto se suma la alta sensibilidad a la variabilidad y al cambio climatico de varios ecosistemas
presentes en el pais, lo que pone en riesgo su equilibrio y la preservacion de sus funciones fundamentales para el
sustento y el bienestar de la poblacion humana, tanto en las zonas rurales como urbanas (CONDESAN, 2013).

En el ambito socioecondmico, se estima que los impactos climaticos aumentaran los niveles de pobreza y desigualdad
y que la poblacion empobrecida sera la mas perjudicada debido a las afectaciones sobre actividades econdmicas
basicas como la agricultura, la acuicultura, la pesca, el turismo, entre otros (MAATE, 2022). Las mujeres y las
poblaciones indigenas, afrodescendientes y campesinas, particularmente, presentan vulnerabilidades especificas
debido a factores de desigualdad y a una alta dependencia de los bienes naturales (CMNUCC, 2017; MAATE, 2023).
Estas poblaciones son actores clave para la integridad de la biosfera y la adaptacion climatica debido a sus saberes,
conocimientos y practicas (CMNUCC, 2017).

2.1.1 Emisiones nacionales de gases de efecto invernadero
Segun el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero - INGEI, en el afo 2018, las emisiones de en Ecuador
ascendieron a 75.326,87 Cg de C02-eq, Cada uno de los sectores priorizados para la mitigacion del cambio climatico

tiene un peso diferente segun su volumen de emisiones, siendo Energia, USCUSS (UTCUTS) y Agricultura los que mayor
peso tienen, con 51,0%, y 21,6% y 28,8%, respectivamente, a Residuos le corresponde el 3,4% e IPPU el 3,2%.

Grdfico 4. Emisiones de GEI por sectores priorizados para la mitigacion segn el INGEI 2018

i Total Nacional de
Energia Emisiones de GEI
75.326,87 Gg CO,

Residuos
UTCUTS

Procesos
Industriales

20.8 % Agricultura
y (]

Elaboracion: MAATE
Fuente: INGEI (2018)
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2.1.2 Amenazas climaticas

Con base en la revision de registros de desastres relacionados con eventos hidroclimaticos? se ha identificado que las
principales amenazas climaticas en el Ecuador estan relacionadas con eventos extremos de temperaturay precipitacion.

Grdfico 5. Niveles de amenaza para el periodo 2016-2040

Lluvias intensas

Amenazas climaticas
Escenario RCP 8.5
Periodo 2016-2040

Temperaturas muy altas

O - Nula
. 1- Muy baja
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4 - Alta
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* Sin datos para Galapagos.

RCP 8.5: escenario
pesimista; esfuerzos de
mitigacion insuficientes,
aumento de concentraciones
de GEl y profundizacién del
cambio climatico.

Sequias Heladas

Esquema: Proyecto PAGcc. Elaboracién: MAATE (2023)
Fuente: MAATE (2023)

Principales amenazas climaticas en el Ecuador (MAATE, 2023)
Sequias: periodos prolongados sin lluvias o con volimenes de precipitacion muy bajos.
Lluvias intensas: eventos de altos volimenes de precipitacion en periodos cortos de tiempo.

Altas temperaturas: valores muy altos de temperatura en periodos determinados.
Heladas: descensos en la temperatura (inferiores a 3°C).

Las mayores amenazas en el Ecuador son las temperaturas elevadas y las lluvias intensas, que tienen niveles de
moderados a altos en casi todo el pais. El riesgo de sequias fluctia de muy bajo a bajo en varias zonas puntuales de
la Costa y en pocos lugares de la Sierra. El riesgo de heladas, sequn los datos, seria muy bajo y estaria concentrado
en la Sierra. A pesar del riesgo bajo de sequias y heladas, durante el proceso de consultas para la construccion del
PAGcc, la poblacion advirtio estar soportando impactos asociados a ambas amenazas debido a la agudizacion del
déficit hidrico o la ocurrencia de heladas incluso en zonas costeras.

2Evento hidroclimatico: fendmeno de origen atmosférico, ocednico o hidrolégico que puede resultar en impactos negativos para la po-
blacién y los medios de vida, sociales, econdmicos y ambientales (UNISDR, 2009).
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En la Tabla 1 se detallan los impactos asociados a cada amenaza y se contrasta la informacion con los hallazgos del
proceso de construccion participativa.

Tabla 1. Impactos asociados e identificados por amenaza climdtica

Amenaza Impactos asociados Impactos identificados en los territorios
« Afecciones a la - | - Pérdida de especies y bosques
salud Naciona - Estrés y enfermedades por calor
* Aumento de - Disminucién del manglar y el coral;
enfermedades disminucion cantidad de agua y
tropicales Costa pesca
Temperaturas ) - Mas uso de energia eléctrica
muy altas . Afecaor_@s a Ial
produccién agricola
Sierra - Pérdida de cultivos
« Tierras forestales: - Incendios forestales
aumento de incendios > - - —
Amazonia - Mas uso de energia eléctrica
* Ciudades: aumento al R. I | - Afecciones a la biodiversidad
efecto de isla de calor - Insular marina
. o - Deslizamientos y deslaves
'\%Udaﬁ' rp:\e;dld.a de Nacional - Inundaciones
vidas humanas, - Desplazamientos de poblacion
inundaciones y colapso
de sistemas de drenaje
zigiggs y pérdidas de - Inseguridad alimentaria
Lluvias Costa - Erosion de suelos
intensas « Campo: afecciones a - Azolvamiento (sedimentos en rios)
la produccién
(escorrentia, lavado de | - Pérdida de cultivos
suelo y erosidn) y a los | Sierra - Inseguridad alimentaria
asentamientos
humanos , - Pérdida de cultivos
Amazonia - Afeccioén en el servicio de agua
- : - Inseguridad alimentaria
: Perd|'da_\ de caudal Nacional - Desplazamientos de poblacidn
ecoldgico
) . - Muerte de animales.
* Inseguridad hidrica Costa - Migracidén y desplazamiento
Sequias (agua para consumo y - Aumento del déficit hidrico
q riego)
) Si - Migracioén y desplazamiento
* Inseguridad IS - Déficit para cultivos
alimentaria por
reduccién de Amazonia |- Enfermedades y plagas
suministros e e s
R. Insular - Aumento del déficit hidrico
» Campo: afecciones a o )
Heladas la produccion - Pérdida de cultivos.
agricola
Impactos globales: 1) exacerbacion de problemas y conflictos existentes relacionados con la
distribucién y el uso inequitativo de los bienes naturales; 2) pérdida de biodiversidad, que agudiza
el cambio climatico por pérdida de cobertura vegetal; 3) impactos sobre la economia familiar y
campesina; 4) modificacién de estaciones en todo el pais.

Fuente: Impactos asociados: MAATE (2023), Revi et al. - IPCC (2014). Impactos identificados: proceso de construccion participativa del PAGcc Ecuador.
Elaboracién: Proyecto PAGcc
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A partir de la informacion presentada en la tabla se puede concluir que, desde la perspectiva de género, el cambio
climético estd profundamente imbricado con las condiciones sociales y que, lejos de ser un problema unicamente
ambiental, sus manifestaciones pueden ahondar desigualdades ya existentes e incrementar los efectos derivados de
las disrupciones climaticas que estamos presenciando.

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) reconoce que “el
cambio climatico tiene el potencial de exacerbar las desigualdades de género y aumentar la vulnerabilidad de las
mujeres” (IPCC, 2007). También, indica que, si bien el cambio climatico impacta sobre todas las personas, los impactos
son diferenciados entre regiones, grupos socioeconémicos y género (IPCC, 2001), y que las desigualdades, la pobreza
y la discriminacion por género aumenta la vulnerabilidad ante los peligros relacionados con el cambio climético
(IPCC, 2014). De ahi la importancia de incluir el enfoque de género en la accion climatica. Todos estos aspectos se
profundizan a continuacion, desde una perspectiva de género.

2.1.3 Perspectiva de Género en el Contexto Socioeconomico y de Cambio Climatico

Ecuador tiene una poblacion de 16.938.986 habitantes, 51% son mujeres y 43% hombres. Como pais plurinacional y
multicultural, el 77.4% de habitantes se auto identifica como mestizo, el 7.7% como indigenas y montubios, y el 4.9%
como afrodescendientes. En términos de la distribucion espacial, la poblacion ecuatoriana es fundamentalmente
urbana, 63.1% se ubica en las ciudades y 36.9% en las zonas rurales (INEC, 2023).

Grdfico 6. Poblacion

[ ]
51,30% ! Mujeres

i Hombres

Elaboracién: Proyecto PAGcc, Octubre 2023
Fuente: INEC, 2023

Las condiciones de vida de la poblacion ecuatoriana han acusado en los Ultimos anos un agudo deterioro, con efectos
particularmente adversos sobre la poblacion mas pobre y aquella vinculada al mercado laboral informal, que aglutina
al 53,4% de las y los trabajadores ecuatorianos (ENEMDU, 2022: 10). El Ecuador ocupa el tercer puesto entre los paises
de América del Sur con mayores niveles de inequidad, solo después de Colombia y Brasil (Castillo, 2021), lo que se
refleja en un indice de Gini3 que a junio de 2021 alcanzd los 0,493 puntos, (Cajas, 2021: 15).

El deterioro en los indicadores de empleo exhibe igualmente asimetrias entre hombres y mujeres, asi como entre la
poblacion con pertenencia étnica. Entre las mujeres, el empleo adecuado solo llega al 28,8%, 13 puntos porcentuales
menos que entre los hombres (41,1%), mientras que, en el caso de la poblacion indigena, apenas una persona de cada
10 en edad de trabajar tiene un empleo adecuado (ENEMDU, 2022).

sElindice de Gini es una herramienta analitica que se utiliza para medir la cancentracion de ingresos entre las personas que habitan un territario, fluctta entre 0 y 1, donde 1
representa la maxima desigualdad y 0 la méxima igualdad (todas las personas tienen los mismos ingresos).
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Grdfico 7. Indicadores de género, empleo e ingresos
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Elaboracién: Proyecto PAGcc, junio 2023
Fuente: ENEMDU (2022)

La recuperacion economica y la persistencia de problemas estructurales se manifiestan con particular crudeza en
el sector rural, sobre todo en poblaciones indigenas afroecuatorianas y montuvias, donde persiste una situacion
social y econdmica que impacta y que evidencia las limitaciones para superar las asimetrias que histéricamente
ha soportado. Segun datos oficiales, la pobreza afecta a 3 de cada 10 personas afrodescendientes y a 6 de cada 10
mujeres y hombres indigenas (ENEMDU, 2021).

Alos problemas referidos se anaden los relacionados con la sobrecarga de trabajo que enfrentan las mujeres debido a
su triple rol, pero también los problemas derivados de la violencia de género. Sobre esta problematica el pais registra
de enero a septiembre del afio 2023, 238 femicidios (Fundacion Aldea, 2023), lo que gravita e incide en su autoestima,
empoderamiento y autonomia econémica.

Pero también pesa sobre las mujeres, sobre todo rurales, su falta de empoderamiento para tomar decisiones
relacionadas con su participacion en los espacios de decision, y en espacios de representacion politica. Sobre esto
ultimo se puede visibilizar en las prefecturas, solamente siete de las 23 son lideradas por mujeres, cuando, en 2019,
unicamente cuatro resultaron electas; en el caso de los municipios, 33 de los 221 municipios del pais son liderados por
mujeres, representando un 15%, con un incremento de un 7% con respecto a 2019 (CNE, 2023). Cabe recalcar, que el
pais cuenta con una Estrategia Nacional Agropecuaria para las Mujeres Rurales, que se orienta a disminuir las brechas
de género, y se implementa de manera conjunta entre el MAG y MAATE.

Los indicadores descritos anteriormente, estan correlacionados o inciden en el cambio climatico y, pueden agravar
las desigualdades ya existentes y profundizar las distintas formas de discriminacion. La falta o insuficiencia de
informacion, la voluntad politica, la disponibilidad y acceso a recursos y bienes que podrian ayudar a determinados
sectores de la poblacion a mitigar los efectos adversos del cambio climatico son factores que acentuaran las
inequidades presentes (CEDAW, 2018). Para las mujeres indigenas, afroecuatorianas y montuvias, el cambio climatico
puede significar la privacion de sus medios de subsistencia por la pérdida y degradacion de la biodiversidad o de las
tierras, y fenomenos climaticos como las sequias y la variabilidad del clima pueden profundizar patrones migratorios
temporales o permanentes, asi como tener consecuencias negativas hacia ninas, ninos y jovenes debido a la desercion
escolar y alin promover nuevas formas de explotacion laboral (Meyers y Theitaz-Bergman, 2017).

Estos no son los Unicos riesgos. En un contexto de cambio climatico, otras brechas de género pueden agudizarse,
restando alin mas las posibilidades para que las mujeres construyan sus proyectos de vida. Una de estas brechas es
la violencia que limita a que las mujeres maltratadas sean parte de procesos adaptativos al cambio climatico. Existe
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evidencia de que esta situacion tiende a agudizarse durante eventos extremos y desastres pues cuando las mujeres
se desplazan corren un riesgo mucho mayor de sufrir violencia, incluida la sexual (Lampis, 2013). Si no se incide sobre
las relaciones de subordinacion entre hombres y mujeres, el cambio climatico puede también incrementar la brecha
de sobrecarga de trabajo debido a los roles tradicionalmente asignados a las mujeres (Jungehiilsing, 2011).

El panorama descrito se sintetiza en la Tabla 2, que detalla las amenazas no climaticas, sus implicaciones, y su relacion
con el cambio climatico al agudizar y profundizar sus efectos e impactos, segun la comprension levantada por las
personas que participaron en la construccion social del PAGcc-Ecuador. Se reafirma, en este sentido, la percepcion de
que el cambio climético esta profundamente imbricado con las condiciones sociales y que, lejos de ser un problema
unicamente ambiental, sus manifestaciones pueden ahondar desigualdades ya existentes e incrementar los efectos

derivados de las disrupciones climaticas que estamos presenciando.

Tabla 2. Amenazas no climdticas que aumentan la vulnerabilidad de las personas a nivel local

Amenaza

Escala

Procesos
ambientales
afectados

Manifestaciones e
impactos generales

Principales impactos de género

- Pérdida de ecosistemas y | - Afecciones en la salud debido a
cobertura vegetal; |2?ola(;|ones 2 salud |
Expansion - emisiones por cambio de | T AATECCIONES en [a salud por malas
urbana y - Integridad de la uso de suelo condiciones de habitabilidad e
. biosfera . i icienci ici 4Si
crecimiento _ o - Aumento del efecto “isla m;uﬁaenc:la_ o falta de servicios basicos
) ... | Nacional | - Composicion del " - Riesgos de incremento en las tasas
inmobiliario de calor ; - .
sin suelo y cobertura - Expansion de suburbios de V|<_3IenC|a de género _
lanificacia vegetal P X ) Y| - Pérdida de medios de vida y declive
planificacion asentamlgn.tos |rregular.es de economias familiares campesinas
con condiciones precarias | sobre todo de poblacién indigena,
sin servicios basicos afrodescendiente y montuvia.
- Pérdida de diversidad - Pérdida de medios de vida asociados
genética a la biodiversidad local
- Contaminaciéon de sueloy |- P_érdida de saberes ancestrales _
agua ’ vinculados al uso y aprovechamiento
- Integridad de la por uso de agrotdxicos de la biodiversidad _,
biosfera - Aumento del cambio del - Pérdida de elementos de cohesion e
- Ciclos uso del suelo identidad comunitaria en poblacién
Produccion . . ; i indigena, afroecuatoriana y montuvia
. . biogeoquimicos - Inseguridad hidrica y ) ’ ) .,
agricola Nacional, L, . . - Riesgos sobre la seguridad y soberania
) . , . - Composicion del alimentaria por la alta . . S
intensivay | énfasis en | taminacia alimentaria de las familias; impactos
de ruralidag | SUY€© contaminacion ) particularmente severos en muijeres,
. y cobertura - Pérdida de soberania s Py P2
monocultivo : ! nifas, ninos y jévenes _
vegetal alimentaria por uso de - Incremento de la carga de trabajo de
- DlSpOnlbllldad transgerﬂcos las mujeres que, por roles
de agua - Conflictos por la histéricamente asignados, estan a
propiedad de la tierray los | cargo de la recolecciéon de agua,
medios de produccion especificamente mujeres rurales.
- Incremento de emisiones | - Incremento de la carga de trabajo de
por uso de fertilizantes las mujeres por migracion temporal o
permanente de los hombres
- Pérdida de medios de vida asociados
e ) a la biodiversidad local
- Pérdida de ecosistemas y | - pérdida de saberes ancestrales
- Integridad de la cobertura vegetal vinculados al uso y aprovechamiento
. . . - Emisiones por cambio de de la biodiversidad
Expansion  |Nacional, | biosfera - . ,
agricola y énfasis en| - Composicion del uso de suelo - Riesgos sobre la seguridad y soberania
anadera lidad | sueloy cobertura | - Emisiones provenientes alimentaria de las familias; impactos
9 ruralica v: etgl u de la ganaderia particularmente severos en muijeres,
9 - Incremento de emisiones ninas, Ninos y jovenes
por uso de fertilizantes - Disminucion de fuentes de agua
- Incremento de la carga de trabajo
de las mujeres por migracién temporal
o permanente de los hombres
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- Pérdida de medios de vida asociados
Iy ; a la biodiversidad local
Plantaciones - Disponibilidad de |~ Aceleracion de la S€QUBY | perdida de saberes ancestrales
con especies |Nacional, | agua los procesos de erosion vinculados al uso y aprovechamiento
introdlf)cidas enfasis e’n - Composicion del |~ A,Cld.lﬂcaC'én d_e_l sueloy de la biodiversidad
y ruralidad | sueloy cobertura perd|_da de fert|l|daq X - Pérdida de elementos de cohesion e
deforestacion vegetal - Perdida de vegetacion identidad comunitaria
nativa - Disminucion de fuentes de agua
- Desplazamiento de comunidades
Vulnerabilidad - V_arias manifestacione; de |- Aumenta Ia_vul_nerabilidad de I&_ls
basada en Nacional | No aplica violencia _b'asada engenero | mujeres y_dlsmlnuye sus capacidades
género - Destruccion del tejido y opo_rtun_lda'd_es para hacer frente al
familiar y comunitario cambio climatico

Elaboracion: Proyecto PAGcc Ecuador, junio 2023
Fuente: Proceso de construccién participativa del PAGcc Ecuador

Tabla 3. Sectores NDC: Adaptacion

Diagnéstico

En Ecuador existen 91 ecosistemas naturales (MAE e INB, 2015)
y contiene el 6% de la biodiversidad global (Mittermeier et
al,1998), siendo uno de los 17 paises megadiversos del mundo.
Sin embargo, cada arfio el pais pierde mas de 87 mil hectareas de
bosque (MAATE, 2020). El uso y aprovechamiento de los eco-
sistemas y la biodiversidad constituyen un medio de vida funda-
mental del cual depende gran parte de la poblacion, especial-
mente en zonas rurales. El reto actual consiste en que el uso,
conservacion y restauracion del patrimonio contribuyan tam-
bién al mejoramiento del bienestar de la poblacién.

2.2. Sectores priorizados de la NDC de Ecuador con vision de género

En la siguiente tabla se presentan los sectores priorizados de la NDC relacionados con adaptacion y mitigacion y los
impactos de género frente al cambio climético:

Implicaciones de género

Las mujeres, indigenas, afrodescendientes y
montuvias debido al rol asignado de subsisten-
cia, son las mas afectadas cuando se pierden
los medios de vida relacionados con el uso y
aprovechamiento de los ecosistemas y la biodi-
versidad; ademas, estas afecciones erosionan
sus saberes ancestrales tales como: preserva-
cion de semillas, uso de especies comestibles,
usos medicinales y rituales.

Patrimonio
Natural
Desde otra perspectivay con un enfoque econdmico y de género e intercultural, se puede dar cuenta de la interrelacion
entre las condiciones de vida, las actividades econémicas y el cambio climatico. Al respecto, el PAGce ha identificado
cuatro desafios para las mujeres ante los impactos del cambio climatico:
1. Distribucion del tiempo destinado por las mujeres a los cuidados, que incide en la pobreza del tiempo y en
que no puedan participar en actividades de fortalecimiento de capacidades y accion climatica.
2. Generacion de empleo de calidad para alcanzar autonomia econdmica; la falta de empleo y capacidad
econdmica va en detrimento de la capacidad adaptativa y aumenta la vulnerabilidad ante los impactos climaticos.
) . oz . T . . ., Patrimonio
3. Ejercicio del poder de decision; el hecho de que las mujeres tengan limitaciones para la participacion en Hidrico

la toma de decisiones desde las organizaciones de base hasta las instituciones, impide que sus problemas,
necesidades y visiones se tomen en cuenta en las politicas, programas y proyectos climaticos.

4. Disminucion de los indices de violencia basada en género; |a violencia aumenta la vulnerabilidad de las
mujeres y limita su resiliencia y capacidad adaptativa.

A pesar de la abundancia de agua en el pais, existen fuertes limi-
taciones de acceso debido a acaparamiento y contaminacion.
Un tercio de la poblacién rural adn no tiene servicio de agua po-
table, en contraste con el 3,4% en las ciudades (CNIG, 2022).

En riego, la desigualdad en el acceso es profunda: el 5% de auto-
rizaciones para riego disponen del 90% del caudal asignado
(Moreano et al.,, 2016). Los problemas de acceso se agudizan
debido a factores de contaminacion, tales como: depdsito direc-
to en rios y quebradas de aguas residuales sin tratamiento, dis-
posiciéon inadecuada de residuos, uso de sustancias quimicas no
biodegradables, y utilizaciéon de grandes cantidades de agua
para extraccion petrolera y minera; hacia el 2015, se estimaba
que el 55% del agua para consumo humano, el 39% de las aguas
dulces, marinas y de estuarios y el 42% del agua para riego in-
cumplian criterios basicos de calidad (SENAGUA, 2016).

Andlogamente, debido al rol de género asigna-
do, sobre todo las mujeres indigenas suelen
estar a cargo del abastecimiento de agua en las
familias; en la Costa, las mujeres montuvias en
situaciones de déficit, ellas suelen ser las res-
ponsables de buscar agua en pozos, hervir
agua de cisternas o abastecerse por medio de
tanqueros.

Por otra parte, en situaciones de posible afecta-
cion al agua, por ejemplo, en proyectos de ex-
traccion de petroleo o metales, las mujeres han
asumido un rol de liderazgo en defensa de sus
condiciones de vida y la de sus familias. Pese a
la prevalencia de estereotipos en las comunida-
des, poco a poco las mujeres han ido protago-
nismo en la defensa del agua.

La superacion de estas cuatro brechas de género supone un abordaje interinstitucional, interseccional (en el que se
incluye aspectos étnico culturales) y multidisciplinario en la medida en que implican garantizar el cumplimiento de
derechos humanos econdmicos, sociales, culturales y ambientales que recaen bajo la responsabilidad del Estado, al
tiempo que demanda una mirada critica a la construccion del género como una categoria que permite comprender
las relaciones de poder entre hombres y mujeres con respecto al ambiente, superando la vision centrada solamente
en las mujeres (Cerna, Carrizosa y Rodriguez, ; Rico, 1993).

Asentamientos
Humanos

El cierre de brechas como las anotadas, directamente vinculadas a la perspectiva de adaptacion, debe tener su correlato
en el ambito de la mitigacion. La mitigacion es una intervencion humana que apunta a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero o mejorar su eliminacion de la atmasfera. Las mujeres en general y de manera particular las mujeres

Aproximadamente el 63% de la poblacion habita en zonas urba-
nas (INEC, 2023). Las ciudades tienen condiciones especificas
de vulnerabilidad: por un lado, la frecuencia e intensidad de fe-
némenos extremos puede afectar el suministro de servicios ba-
sicos (IPCC, 2023); por otro, presentan condiciones diferencia-
das y desiguales para sus habitantes en cuanto a infraestructura,
cobertura de servicios y distribucién de equipamientos, lo que
puede aumentar la vulnerabilidad de ciertos grupos (Ara-
gon-Durand & Delgado-Ramos, 2015). Un gran problema en las
ciudades es el de asentamientos irregulares o informales, que
suelen presentar caracteristicas inadecuadas que los vuelven
susceptibles a problemas sociales y riesgos biofisicos (MAATE,
2022); se estima que el 25% de la poblacién urbana nacional
habita asentamientos irregulares, un 44% se concentra en la
regién Costa (MIDUVI, 2020).

Los asentamientos irregulares, y en general los
periurbanos marginales, tienen indices altos de
hacinamiento y deficiencia en la cobertura de
servicios. Esto origina problemas especificos
para las mujeres: el hacinamiento suele relacio-
narse con la violencia basada en género, vy,
junto con la falta de servicios, supone cargas
extra para las mujeres debido a los roles de cui-
dado.

indigenas, afroecuatorianas y montuvias, asi como la sociedad en su conjunto pueden contribuir en este esfuerzo, a
través de procesos reforestacion, la proteccion de fuentes de agua o el cuidado de la biodiversidad, reforzando practicas
histdricas extendidas en los sectores rurales, asi como reduciendo sus niveles de consumo. Todos estos esfuerzos estan

fuertemente ligados con el tema agropecuario, sector que es clave en la lucha contra el cambio climatico.
Salud

En adaptacion y mitigaciaon, corresponde igualmente valorar el papel que histéricamente desempenado por las mujeres
sobre todo indigenas, afrodescendientes y montuvias en el mantenimiento y reproduccion de la vida y en el desarrollo
de inmensas capacidades de resiliencia, como el mantenimiento de la tradicion cultural y lingdistica, de la gastronomia

Existe evidencia sobre las conexiones entre el cambio climatico
y un variado conjunto de enfermedades, agudas y croénicas,
cuyas caracteristicas pueden agravarse debido a factores clima-
ticos y contaminantes ambientales, incluyendo los gases de
efecto invernadero (GEI) (Rother, 2020). Los principales impac-
tos del cambio climatico sobre la salud humana son: a) enferme-
dades relacionadas con la exposicidon aguda al calor excesivo, b)
enfermedades transmitidas por agua y vectores, c) alergias, d)
malnutricién, e) exacerbacion del asma, y f) problemas congéni-
tos y del desarrollo (Rother, 2020).

Debido a los roles de género, las mujeres tienen
mayor susceptibilidad a sufrir algunas de las
enfermedades indicadas, como aquellas rela-
cionadas al suministro y utilizacién de agua
para necesidades basicas. Existe evidencia de
que el estrés por calor afecta mas a las mujeres
que a los hombres, por su fisiologia (Vergara,
2022), aspectos que se agudizan en el caso de
las mujeres indigenas, afroecuatorianas y mon-
tuvias. También, en desastres climaticos, el
acceso a servicios de salud esenciales puede
ser un problema, grave para las mujeres.

local, la defensa del territorio, la conservacion de la biodiversidad y de los saberes asociados (Gonda, 2014; Stock, 2012).
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Soberania
Alimentaria y
Agricultura,
Ganaderia,
Acuacultura 'y
Pesca

Las actividades agropecuarias son las que generan el mayor
cambio de uso de suelo y pérdida de cobertura vegetal. Al
mismo tiempo, la variabilidad y alteracion de los patrones de
temperatura y precipitacion, junto con los eventos climaticos
extremos, cada vez mas frecuentes e intensos, ademas del aflo-
ramiento de plagas ocasionadas por variaciones de temperatu-
ray de las condiciones de humedad, pueden afectar seriamente
estas actividades; las mas vulnerables son las de pequefia escala
y subsistencia porque suelen tener poca capacidad para enfren-
tar la disminucidn de los rendimientos de los cultivos (MAATE,
2022). En el pais, el cambio climatico ha venido afectando a los
cultivos y animales, causando la reduccion o pérdida parcial o
total de la produccidn, lo que a su vez repercute en las condicio-
nes de vida y los ingresos de quienes trabajan en el sector pro-
ductivo agropecuario (MAATE-PNUD, 2021); en el caso de la
pesca, se ha visto reducida debido a la extincién y desplaza-
miento de especies hacia zonas menos accesibles (MAATE,
2022). Todo esto aumenta el empobrecimiento de la poblacion
rural y fomenta la migraciéon del campo a la ciudad (Lizano,
2020).

Los riesgos para la seguridad y la soberania ali-
mentaria representan mayores problemas para
las mujeres rurales. Ellas, debido a los roles de
género, suelen ser las responsables de la segu-
ridad alimentaria, de los huertos familiares, del
cuidado de nifas, nifos, personas adultas ma-
yores y otras personas que requieren cuidados,
por lo cual generalmente se encuentran en
peores condiciones para afrontar los proble-
mas ocasionados por las pérdidas agricolas
(FAOQ, 2017). A esto se suman los problemas
como ausencia de espacios adecuados, capa-
cidades de negociacién y adaptacion a los
mercados a las necesidades de las mujeres
donde prima la alta intermediacion, la ausencia
de normas desde los GAD que promuevan la
comercializacion, la falta de politicas de pro-
teccién a la produccién nacional e incentivos
para la comercializacion para las mujeres. A lo
gue se junta la limitada promocion del os pro-
ductos provenientes de muijeres, las vias en mal
estado, la ausencia de fortalecimiento de capa-
cidades en marketing, atencion al cliente, como
también la no correspondencia de las politicas
crediticias con la realidad y necesidades de las
muijeres. No se cuenta tampoco con un seguro
agricola limitada o inexistente asistencia técni-
ca, falta de capacitacion en liderazgo y norma-
tivas que garanticen los derechos de las muje-
res, restringida capacidad en la toma de deci-
siones en el ambito reproductivo y productivo,
bajos niveles educativos, dependencia econd-
mica. (MAG, Estrategia Nacional Agropecuaria
para Mujeres Rurales, p.17/20).

Sectores
Productivos
y Estratégicos

El sector primario (explotacion y exportacion de materias
primas) representa un 28% del PIB y genera un 32,7% de
empleo; el secundario (manufactura e industria) representa un
11% del PIB, generando un 9,1% de empleo; el terciario (servicios)
genera un 61% del PIB y un 58,2% del empleo (BCE, 2023a;
ENEMDU, 2022). A pesar de la prevalencia de actividades ter-
ciarias, se considera que la economia ecuatoriana es primaria ex-
portadora por su fuerte dependencia de la produccién y expor-
tacion de materias primas (SENPLADES 2009), que generan la
mayor parte de ingresos que sostienen obras sociales y servicios
basicos del Estado.

Varias actividades de los sectores productivos
y estratégicos, especialmente los de la indus-
tria extractiva, pueden suponer riesgos socia-
les y para las mujeres: pueden ser un factor de
conflictos sociales y division de comunidades,
ademas exacerbar situaciones de violencia de
género. Por otra parte, son sectores altamente
masculinizados, desde la gerencia de las indus-
trias hasta los mecanismos de explotacion de
los ecosistemas; son sectores donde existe una
brecha en el acceso de mujeres a carreras téc-
nicas y cientificas (PI-NDC, 2021).

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica

28

29

Tabla 4. Sectores NDC: Mitigacion

Sector

Diagnéstico

El sector Energia representa el 51,0% del total de emisiones de
GElI del pais, y Procesos Industriales el 3,2%. En Energia, el 52%
de emisiones corresponden al subsector Transporte, el 24% a

Implicaciones de género

Las cocinas de lefia implican afecciones directas
a la salud de las mujeres, que generalmente se
encargan de las actividades de cuidado, con
mayor sobrecarga en la zona rural (ENUT, 2012)
para las mujeres indigenas y afrodescendientes.
Una oportunidad, en ese sentido, es la investiga-

Energia energia para industrias y el restante 24% a otros usos. En cion acerca de soluciones tecnoldgicas y energé-
cuanto a los Procesos Industriales, mas del 83% tiene que ver ticas que reduzcan tanto las emisiones de GEIl
con la produccion de cemento. El pais depende de una matriz como las brechas de género, especificamente la
energética basada en el petrdleo: un 85,8% corresponde a sus | sobrecarga de trabajo. En este sector también se
derivados, 7,9% a energia hidroeléctrica, 4,4% a gas natural, | evidencia una brecha en el acceso de mujeres a
1,0% a productos de cafa, 0,8% a lefia, y 0,1% a energia solar y carreras técnicas y cientificas (PI-NDC, 2021).
edlica (MEM, 2021). E'n e_l caso de ‘Ia lefia, sef,-stima qu? un 5,6% Los procesos industriales, son sectores altamen-

Procesos de hogares en el pais tienen cocinas de lefla o carbdn, lo que te masculinizados, donde existe una brecha en el
Industriales equivale a 260.000 hogares; 18.000 urbanos y 242.000 rurales acceso de mujeres a carreras técnicas y cientifi-
(MAAE, 202D. cas, asi como a la toma de decisiones (PI-NDC,
2021).
Los factores de pobreza y desigualdad en las
Agricultura zonas agroproductivas se agudizan en el caso de
las mujeres rurales; que pertenecen a pueblos y
Estos dos sectores acaparan un 43,4% de emisiones: 20,8% en nacionalidades; en 2021, se estimé que el 42,8%
Agricultura y 21,6% en USCUSS. Ademas, la actividad agricola y de mujeres rurales eran pobres, frente al 28,5%
ganadera es el principal factor de cambio de uso del suelo. De del promedio nacional y a un 41,9% de hombres
todas las emisiones de estos sectores, la mayor parte se debe a rurales (ENEMDU, 2021). En cuanto al acceso, uso
cambio de uso de suelo, principalmente para tierras de cultivos, y control de los recursos, se tiene que: 1) De las
y un porcentaje menor para pastizales. En Agricultura, dos ter- | unidades de produccion agricola (UPA), unica-
ceras partes corresponden al subsector ganadero (fermenta- mente el 27% estan en propiedad de mujeres, 2)
cién entérica del ganado) y el resto al uso de fertilizantes nitro- | D las propiedades agricolas de mas de 200 hec-
genados en el subsector agricola (MAATE, 2022). tareas, Unicamente 11,7% pertenecen a mujeres,

Uso del 3) Las mujeres que trabajan en agricultura son

Sue'lo, La actividad agroproductiva se concentra en las zonas rurales, propietarias de la tierra en apenas un 24.'% y solo

Cambio de A . o - el 18,6% cuentan con titulo de propiedad (I-
Uso del donde casi la mitad dg las personas (46,4%) presenta condicio- NEC-ESPAC, 2020). Algunas variables que inci-
Suelo y nes de pobreza, con ingresos que no superan los USD 89,29 al den en la desigualdad en el acceso a la tierra y los

Silvicultura mes (en la zona urbana, la pobreza es del 18%). La pobreza en

el campo se profundiza debido a brechas en el acceso al agua,
a empleo y créditos, a capacitacion y asistencia técnica, educa-
cién y salud de calidad, entre otras (CEPAL, 2017). reiterando, la
pobreza afecta en mayor magnitud a la Agricultura Familiar
Campesina, que presenta brechas de acceso y de género.

medios de produccién tienen que ver con este-
reotipos y roles de género prevalecientes en las
zonas rurales. Otra brecha de género a tomar en
cuenta para la productividad y desarrollo rural es
el acceso a crédito; entre 2013 y 2014, de los cré-
ditos entregados para actividades productivas,
las beneficiarias mujeres representaban el 35%,
por un 65% de sus pares hombres (BanEcuador,
2016).
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Residuos

La gestion de residuos en el pais presenta problemas importan-
tes en cada una de sus etapas, desde la generacién hasta la dis-
posicion final. La generacion se incrementa a un nivel mas ace-
lerado que la tasa de crecimiento poblacional, debido a habitos
de consumo excesivo, en especial en las grandes urbes
(MAATE, 2022); ; actualmente a nivel nacional se producen 5
millones de toneladas de residuos soélidos. 57.9% de los GADM
a nivel nacional informan que aplican o desarrollan alguna ini-
ciativa enfocada en la recuperacion o aprovechamiento de resi-
duos solidos inorgdnicos. Sin embargo, solo el 36.3% de los re-
gulados cuenta con un area especifica para estas actividades
que se encuentran generalmente en el predio o sitio de disposi-
cion final. 112 GADM disponen los desechos sélidos no peligros
en rellenos sanitarios, lo que corresponde al 50.7% de la totali-
dad de municipalidades existentes en el pais. 59 GADM depo-
sitan sus desechos en celdas emergentes, siendo parte del
26.7%. 50 GADM depositan los desechos generados en sus te-
rritorios en botaderos, lo que equivale al 22.6% restante.
(MAATE, 2023, Proyecto GREC, p.30l). Toda la gestidon estd
mediada por la heterogeneidad entre los municipios, que
tienen la competencia de manejo de residuos, y, principalmen-
te, por la falta de capacidades institucionales y tecnoldgicas
(Torresano, 2023). La inadecuada gestion potencia diversos
impactos ambientales y sociales relacionados con los residuos
(contaminacion del aire, lixiviacion y contaminacién de cuerpos
de agua, propagacion de vectores y enfermedades, alta toxici-
dad, etc.), y que afectan principalmente a comunidades empo-
brecidas periurbanas, periféricas y rurales, donde se asientan
los rellenos sanitarios y botaderos (Soliz et. al, 2023). Ante
estas problematicas, se encuentran en construccion el Plan Na-
cional de Gestion Integral de Residuos y Desechos Sdlidos No
Peligrosos (PNGIRS) y la Ley Organica de Economia Circular
Inclusiva. En ambos casos, se pone un especial énfasis en el
sector reciclaje de base.

Segun la informacion disponible, mas de la mitad
de las personas que trabajan en el reciclaje de
base son mujeres, llegando a un 70% en la sierra
(MAAE - PNUD, 2020). Pese a que se cuenta con
un censo de mas de 9.700 personas recicladoras
de base, no se ha llegado al universo de ellas,
debido a la dificultad de censar a quienes reciclan
de manera independiente (Torresano, 2023).

De acuerdo con diagndsticos realizados por el
Proyecto de Gestidn de residuos sdlidos y eco-
nomia circular inclusiva - GRECI (MAATE, 2023),
las mayores problematicas en el ambito del reci-
claje de base tienen que ver con: 1) falta de mo-
delos de gestion y asistencia técnica para la inclu-
sidn de recicladoras/es de base; 2) falta de aso-
ciatividad y formalizacion de organizaciones; 3)
minima inclusidn y valoracién del servicio presta-
do por las vy los recicladores de base; y 4) falta de
capacidades de las y los recicladores de base
para asociarse, generar valor agregado y generar
convenios o contratos con empresas. En el caso
especifico de las mujeres recicladoras, a estos
problemas se suman: 5) salud; ademas de la ex-
posicion en la recoleccidon y en los botaderos, es
frecuente que las recicladoras lleven al material a
sus casas y hagan bodegas en salas, patios o
bafios; 6) acceso a vivienda digna y adecuada; 7)
acceso a educacion; y 8) violencia de género en
diferentes expresiones: laboral, intrafamiliar,
econdémica.

2.2.1 Experiencias de buenas practicas y lecciones aprendidas*

En el marco de la construccion del PAGcc, se identificaron iniciativas como buenas practicas y lecciones aprendidas
relacionadas con la transversalizacion de género en los sectores priorizados de los componentes de adaptacion y

mitigacion de la Primera NDC de Ecuador.

Elprincipal criterio de seleccion se baso en aquellasiniciativas que consideraran los impactos e intereses diferenciados
de mujeres y hombres, reconociendo las diferentes realidades para asi mejorar su calidad de vida, como se resume
a continuacion.

4“Ver en el Anexo 2: documento de sistematizacidon completo de buenas practicas de la transversalizacion del enfoque de género en la
gestion del cambio climatico en Ecuador.
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Buena practica 1: Mujeres Andinas Generadoras de cambio en territorios inclusivos y resilientes. Cantones.

Objetivo: fortalecer las organizaciones campesinas, en particular las de mujeres, para influir en politicas
locales de cambio climatico y género, y prevenir la violencia de género.

Socios implementadores: CARE

Componentes

Resultados

Lecciones aprendidas

Empoderamiento de
las mujeres, proteccion
de derechos y
gobernanza local.

Buena practica 2: Programa Integral Amazoénico de Conservacion de Bosques y Producciéon Sostenible - PROAmazonia

Objetivo: Reducir las emisiones de gases por deforestacion, promover el manejo sostenible de los
recursos naturales, y contribuir a la erradicacién de la pobreza.

5.000 agricultores/as beneficiarios/as,
240 productoras, 3 equipos técnicos de
gobiernos locales, y 30.000 usuarios de
riego. Sensibilizaciéon sobre violencia
sexual realizada.

Socios implementadores: MAATE- MAG- PNUD

Adaptacion de talleres a horarios y desafios conve-
nientes, una mayor comprension de las relaciones de
género, la integracidn del enfoque de género y
cambio climatico en politicas y programas locales, la
adaptacion de estrategias a las particularidades cul-
turales, la necesidad de un enfoque a largo plazo y
metodologias participativas.

Componentes

Resultados

Lecciones aprendidas

Politicas e
institucionalidad,
produccién sostenible,
conservacion,
restauracién y manejo
forestal sostenible del
Bosque, y REDD+ y
financiamiento.

Buena practica 3: Conservacién y uso sostenible de ecosistemas de montafia Programa Montaias

Objetivo: Fortalecer las capacidades locales para restaurar los ecosistemas de montafa,
generar ingresos sostenibles facilitar el intercambio de conocimientos y una recuperacion verde.

Caja de herramientas de género, guias
para el personal de medios de comunica-
ciéon, 4 moédulos metodoldgicos, infogra-
fias que resumen informacion, 5 Planes de
vida con enfoque de género

Socios implementadores: MAATE - GIZ

Integrar perspectiva de género en la planificacion, la
implementacion de las “Escuelas de campo”, y gene-
racion de procesos de sensibilizacion en género para
garantizar mayor inclusiéon y participacidon equitativa
de mujeres en las decisiones sobre la conservacion
del ambiente y las medidas de adaptacién y mitiga-
cion del cambio climatico.

Componentes

Resultados

Lecciones aprendidas

Fomento de cadenas
de valor, restauracion
de ecosistemas,
mecanismos de
gobernanza y gestién
del conocimiento.

Objetivo: Brindar atencidén y acompafiamiento a mujeres victimas de violencia de género y sus hijos e hijas,
se destaca por su enfoque ambiental y comunitario en su funcionamiento.

Promocion del liderazgo femenino en
temas de cambio climatico, género y de-
sarrollo sostenible, conocimiento sobre la
importancia del cambio climatico.

Buena practica 4: Casa de Acogida Maria Amor

Socios implementadores: CMA

Implementacion de una politica para abordar cambio
climatico y género, en el proyecto, la identificacion y
colaboracién con aliados estratégicos, el contar con
personal sensible al género y al cambio climatico, y
tener un marco normativo nacional e internacional
sobre politicas de igualdad de género.

Componentes

Resultados

Lecciones aprendidas

Atencidn externa,
Acogida Casa Nina
Huasi,
Emprendimientos
econdémicos,
Departamentos
acompaniado

Servicios de terapia, empoderamiento y
autonomia econdmica, internalizar la im-
portancia de la resiliencia y la adaptacion
a los cambios ambientales.

Fomentar una relacién armodnica con la naturaleza
puede generar cambios positivos.

El apoyo significativo puede ayudar a las mujeres a
superar situaciones de violencia y riesgo.
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Buena practica 5: Proyecto Mecanismo para Bosques y Fincas

Socios implementadores: FAO - IIED - UICN - AgriCord

Objetivo: Fortalecer las asociaciones de productores, impulsar bioemprendimientos, promover sistemas
agroalimentarios sostenibles y alinearse con las estrategias de cambio climatico.

Componentes

Resultados

Lecciones aprendidas

Gobernanza,
Financiamiento,
Practicas de
adaptacion, mitigacion
y resiliencia, Identidad
cultural.

Fortalecimiento de las capacidades técni-
cas y de liderazgo de las mujeres, imple-
mentacidén de practicas de inclusion de
género, y empoderamiento econdmico.

Cambio de actitud de los hombres a la participacion
de las mujeres, la necesidad de un programa estruc-
turado para abordar la infravaloracion del trabajo de
las mujeres, y el impacto positivo de las acciones en
la adaptacion al cambio climatico y el empodera-
miento de las mujeres.

Buena practica 6: Proyecto Paisajes Andinos

Socios implementadores: MAATE - FAO

Objetivo: Promover medios de vida sostenibles y conservar los servicios ecosistémicos en los Andes
ecuatorianos, a través de un manejo integrado del paisaje y una gobernanza intersectorial efectiva.

Componentes

Resultados

Lecciones aprendidas

Manejo integrado del
paisaje, Gobernanza
medios de vida,
Conservacioén de
servicios
ecosistémicos.

Mayor participacién de mujeres en la ges-
tion del agua, incremento en practicas
agricolas sostenibles y diversificacion de
sistemas productivos, acceso a créditos y
cajas de ahorro para mujeres.

La importancia de retomar y fortalecer el enfoque de
género, incluso en medio de una pandemia. La efecti-
vidad de establecer objetivos especificos para el for-
talecimiento de las mujeres. Apoyar emprendimien-
tos y las cajas comunales para fomentar la participa-
cidon econdmica de las mujeres.

Buena practica 7: Proyecto Binacional de Adaptaciéon

Socios implementadores: MAATE - PMA, MAG

Objetivo: Fortalecer la seguridad alimentaria de las poblaciones Afrodescendientes e indigenas Awa
mediante medidas de adaptacidén al cambio climatico, con un enfoque de género.

Componentes

Resultados

Lecciones aprendidas

Construccioén de
capacidades,
Integracion

de conocimiento
tradicional y cientifico,
Implementacién de
medidas

Promover el liderazgo femenino y la re-
duccidon del trabajo doméstico no remu-
nerado, se mejoraron los huertos familia-
res y se fomentd la participacion de las
mujeres en la gestiéon del agua.

Comprender y respetar la diversidad de cosmovisio-
nes y practicas culturales presentes en las comunida-
des indigenas y afroecuatorianas. Facilitar el didlogo
entre los distintos actores involucrados.
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SEGUNDA SECCION: PLAN DE

ACCION GENERO Y CAMBIO CLIMATICO

Capitulo 3. Plan de accion de género y cambio climatico



Capitulo 3

Plan de accion de género y

cambio climatico

“Es muy interesante que las mujeres de pueblos y nacionalidades sean parte de esta
articulacion y asi nosotras también fortalecer nuestras capacidades, fortalecer
nuestros territorios y replicar todo lo que aprendimas en estos espacios.

Nosotras, las mujeres que estamos inmersas trabajando en la conservacién. El tema
del bosque, el cuidado de la chacra. Entonces es importante saber estos temas y
también trabajar articuladamente en nuestro territorio y con las organizaciones,
emprendimientos y mujeres. Desde nuestra comunidad también impulsar,
concientizar a la ciudadania que aporten también a la conservacion.”

Gladys Grefa

Red Napu Teje
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3.1. Introduccion

Este capitulo contiene la vision y mision, asi como los objetivos estratégicos y el marco de planificacion (resultados,
acciones, indicadores) definidos para el PAGcc y relacionados a los 11 sectores priorizados para la accion climatica en
el pais, definidos en la ENCC y la NDC. Estos contenidos orientan la implementacion del PAGce Ecuador en el periodo
2020-2030, con dos horizontes temporales:

(1) 2020 - 2025 para guarda correspondencia con el periodo de ejecucion previsto para la actual NDC. Dentro
de este horizonte se reconoce a las acciones que ya se han implementado o se estan implementando a través
de proyectos de mitigacion y adaptacion a cargo del MAATE.

(2) 2026 - 2030 que se proponen se tomen en cuenta en la Sequnda NDC - acciones de mediano plazo.

Al responder a la Primera NDC, la ejecucion del PAGcc Ecuador debe apoyar al cumplimiento de los compromisos
nacionales de reduccion de emisiones de GEl y de implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico
y, por tanto, al aumento de la ambicion climética nacional a través de la reduccion de brechas sociales y de género.

Por otro lado, las acciones dentro del PAGcc fueron clasificadas bajo dos escenarios de financiamiento, alineados con la
terminologia de la CMNUCC respecto a la presentacion de la NDC. El Plan de Accion distingue acciones incondicionales,
se refiere a las medidas y acciones que el pais puede implementar en funcién de sus propios recursos y dentro de sus
propias capacidades y acciones condicionales, aquellas que van mas alla de la contribucion incondicional, y que el
pais esta dispuesto a emprender si se dispone de medios de apoyo desde la cooperacion internacional.

3.2. Articulacion del PAGcc con los sectores prioritarios de la NDC

El proceso de construccion del PAGcc se enmarca en los 11 sectores priorizados identificados en la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENCC, MAE, 2012)y la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, MAAE, 2019). Estos sectores
se dividen en seis de adaptacion y cinco de mitigacion, como se muestra en el Grafico 4. Cabe senalar que la ENCC
plantea ademas dos sectores transversales: Gestion de Riesgos y Grupos de Atencion Prioritaria.

Grdfico 8. Sectores prioritarios para la respuesta climdtica

ADAPTACION MITIGACION

Patrimonio Natural Energia
Patrimonio Hidrico Procesos Industriales

Soberania Alimentaria y Agricultura, Agricultura

Ganaderia, Acuacultura y Pesca
USCUSS

i Uso del Suelo, Cambio de
Asentamientos Humanos Uso del Suelo y Silvicultura

Sectores Productivos y Estratégicos Residuos

Salud

Elaboracion: Proyecto PAGcc Ecuador, 2022
Fuente: ENCC (MAE, 2012), NDC (MAAE, 2019)

Gobierno del Ecuador




Con base en el diagnéstico, se puntualizan las orientaciones estratégicas que contribuyen a la definicion de acciones
del PAGcc, asegurando una alineacion precisa con los objetivos y metas, resaltando las siguientes:

Se evidencia la necesidad de fortalecer el acceso a empleo adecuado para toda la poblacion y en particular
para las mujeres.

Motivar procesos de fortalecimiento de capacidades para organizaciones de mujeres en el ambito productivo
y en comunidades donde existen conflictos socio ecoldgicos, a fin de fortalecer su autonomia econémica, uso
y control de medios de produccion, y acceso a recursos financieros y tecnoldgicos que reduzcan la carga de
trabajo de las mujeres y al mismo tiempo potencien la mitigacion de emisiones de GEI.

Fortalecer laincorporacion del enfoque de género enlas politicas locales, especialmente en temas de movilidad
y reciclaje.

Fortalecer las capacidades de los actores involucrados, como los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD), para integrar de manera efectiva el enfoque de género en todas las etapas de la gestion del cambio
climatico, desde la planificacion hasta la implementacion y evaluacion.

Promover iniciativas para la sequridad y la soberania alimentaria, la produccion agricola y ganaderia sostenible,
a la par de fortalecer la incorporacion y transversalizacion del enfoque de género y la autonomia econémica
de las mujeres.

Asi también se consideran las lineas de accion y medidas del PI-NDC, y las tres principales brechas de gestion para la
transversalizacion de género en las acciones de cambio climatico identificadas en el PI-NDC, a saber:

a) Calidad y actualidad de la informacion desagregada por sexo/género y etnia.

b) Falta capacidades de género en las instituciones y organizaciones que impulsan acciones climaticas.
c)Participaciony representacion en desigualdad de condiciones para mujeres, diversidades, pueblos indigenas,
personas afroecuatorianas, montubias, campesinas, jovenes y otros grupos de la sociedad a nivel técnico,
cientifico y de toma de decisiones.

Con este antecedente, los cinco ejes estratégicos de articulacion que orientan los resultados y acciones del PAGee Ecuador son:

1. Investigacion de género y cambio climatico: resultados enmarcados en la generacion, analisis e
interpretacion de informacion climatica con desagregacion por sexo y otras categorias interseccionales, en
linea con la brecha de género (a).

2. Politicas para la igualdad de género en el cambio climatico: resultados que tienen que ver con la
implementacion, sequimiento o fortalecimiento de politicas tales como planes, programas o proyectos de
mitigacion o adaptacion climatica con enfoque de género.

3. Fortalecimiento de capacidades con perspectiva de género e interculturalidad para el manejo
climatico: resultados relativos al desarrollo y fortalecimiento de capacidades en género de las instituciones y
organizaciones que impulsan acciones climaticas, en linea con la brecha de género y de interculturalidad (b),
y también al fortalecimiento de capacidades en gestion climatica de las mujeres y personas sexo diversas.
4. Desarrollo tecnoldgico para laresiliencia: resultados referidos al desarrollo y transferencia de tecnologias
que contribuyan a la reduccion de emisiones, adaptacion climatica y disminucion de brechas de género.

5. Comunicacion para la igualdad de género en la conservacion: resultados enmarcados en estrategias de
edu- comunicacion, sensibilizacion y difusion de informacion relevante para la gestion climatica con enfoque
de género.

Un eje transversal e integrador de estas acciones es la articulacion interinstitucional, de los diferentes actores que
corresponden a los sectores de la NDC, asi como, de niveles de gobierno para alcanzar las metas definidas.
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3.3. Mision y vision del PAGcc

Los siguientes enunciados recogen la vision y la mision del PAGcc:

Hacia el 2030, el pais avanza en el aumento de la ambiciéon climatica promoviendo el
desarrollo bajo en emisiones y resiliente al clima, fundamentado en el cumplimiento de
Visidén derechos, igualdad de género, interculturalidad, justicia social y climatica, con el em-
poderamiento, autonomia de las mujeres especialmente rurales pertenecientes a pue-
blos y nacionalidades y de las personas LGBTIQ+.

Guiar la implementacion de acciones multiactor y multinivel para aportar a la reduc-
cion de las brechas de género en el marco de la implementacion de la Primera NDC de
Ecuador, fortaleciendo la gestidon del cambio climatico a través de una politica publica
integral que promueva beneficios para las mujeres, con énfasis en indigenas, afrodes-
cendientes, montuvias y personas LGBTIQ+.

3.4. Objetivos
Objetivo General

Transversalizar la perspectiva de género e interculturalidad, en la gestion de cambio climatico, mediante el
empoderamiento y autonomia de las mujeres, especialmente de pueblos y nacionalidades, para la toma de decisiones
en el manejo de ecosistemas, biodiversidad y agua, potenciando sus conocimientos o saberes ancestrales, que
incidan en la disminucion de riesgos asociados al cambio climatico.

Objetivos especificos

o 1. Capacitar a las mujeres sobre todo indigenas, afrodescendientes y montuvias, en el manejo de tecnologias
limpias para disminuir la sobrecarga de trabajo; y fortalecer su autonomia en la toma de decisiones, para
enfrentar los problemas derivados del cambio climatico.

e 2.Impulsar emprendimientos econdmicos, liderados por mujeres, con produccion sostenible, que aporten a
la conservacion de los recursos naturales facilitando el acceso a crédito flexible, capacitacion y asistencia
técnica, para lograr su empoderamiento econémico.

o J.Desarrollar sociedades equitativas, resilientes, libres de violencia hacia las mujeres y personas LGBTI, con
entornos sequros.

3.5. Plan de accion (Matriz)

El presente Plan de Accion orienta y dirige la ejecucion del PAGcc, basandose en los hallazgos del diagnéstico, las medidas
del PI-NDC, la Politica Publica ANIG, y las orientaciones estratégicas para la transversalizacion de género con pertinencia
cultural en las acciones de cambio climatico de manera integral. Los elementos que se han incluido en la matriz son:

1. Horizonte: para aclarar si la accion se relaciona a la Primera o Sequnda NDC

o 2. Linea/ Medida del Plan de Implementacion de la NDC: Vincula las acciones del PAGce con lineas/medidas
del PINDC a través de un codigo de tres componentes: (1) Se vincula con una medida de Adaptacion o Mitigacion;
(2) Abreviacion de dos letras del sector estratégico de la NDC; (3) Abreviacion de la categoria de la linea/medida
del PI'NDC.

¢ 3. Politica Publica ANIG: Vincula las acciones del PAGcc con los dmbitos de la ANIG (primeras tres letras) y con
sus lineas de accion (siguientes tres letras).

o 4 Sector de la NDC: Que vincula la accidn con uno o mas sectores prioritarios de la NDC.

o 5. Escenario Incondicional/Condicional: Caracteriza la accion si cuenta con recursos (incondicional) 0 no

(condicional) para su implementacion.
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¢ B.Responsables: Vinculanlaaccion coninstituciones dentro del Estado que durante el proceso de construccion
del PAGcc indicaron lideran o lideraran la accion.
¢ 7. Apoyo: Enlista las instituciones del Estado, academia y de la sociedad civil que estan o podrian apoyar la
implementacion de la accion.

Acciones para la incidencia politica que contribuyan a cerrar las brechas de género

Adicionalmente a las acciones que se presentan en la matriz del Plan de Accidn, se han identificado algunas otras cuyo
horizonte de temporalidad es a largo plazo, estas acciones, por su importancia, se constituyen en ideas factibles para
laincidencia politica, pudiendo convertirlas en medidas mas estructuradas para su implementacién como respuestas
relacionadas con la incorporacion de la igualdad de género en los esfuerzos para combatir el cambio climatico y que
puedan contribuir a cerrar las brechas de género.

Estas acciones se presentan en el Anexo 4: Acciones para la incidencia politica.

Tabla 5. Matriz Plan de Accion de Género y Cambio Climdtico

: : - T Escenario
Horizonte Lmegl/Nrg%duda P°"t'i\aNFl’gb"°a Acciones priorizadas ~ Sector NDC  (Incondicional/ Responsables = Apoyo
Condicional)
Eje estratégico articulador: Investigaciéon de género y cambio climatico

1 2023-2025 A-PH-TEC: Implemen- | ACC-PP6: Generar y Diagnéstico nacional de Patrimonio Incondicional MAATE - SAPS - | Consorcios
tar un sistema nacio- mejorar la produccién | déficit y seguridad hidrica | Hidrico SRH. GAD
nal de informacion de informacién estra- | con enfoque de géneroy GAD-M
para el sector hidrico tégica de género y vulnerabilidad climatica

cambio climéatico

2 2023-2025 Brecha de género N1: ACC-PP6: Generar y Diagnostico y linea base Residuos Incondicional MAATE - GRECI | CNI
Falta de informacién mejorar la produccién | de necesidades de las per- MIES MMDDHH
desagregada por sexo | de informacién estra- | sonas que trabajan en reci- MIES
y analisis de género tégica de género y claje de base con enfoque RENAREC

cambio climatico de género e intergenera- MIES
cional Academia

3 2023-2025 M-EN-INV: Promover s/l Diagnostico y monitoreo Energia Incondicional MEM MAATE
la investigacion para de la situacion de género MMDDHH
la implementacion de de las iniciativas de ener- Academia
soluciones energéti- gia renovable y eficiencia SENESCYT
cas, reduciendo las energética (OGE&EE) de la
brechas de género NDC en escenario incondi-

cional

4 2023-2025 A-SD-TEC: Generar in- | ACC-PP6: Generar y Registro de vigilancia de Salud Incondicional MSP MAATE
formacion sobre salud | mejorar la produccién | enfermedades metaxéni- CNIG
ambiental, cambio cli- | de informacién estra- | casy zoondticas con datos
maético y riesgos epi- tégica de género y desagregados por sexo y
demioldgicos sobre la | cambio climatico otras categorias (edad, au-
salud toidentificacion étnica y

zona geografica)

5 2026-2030 Brecha de género N1: ACC-PP6: Generar y Diagndstico y linea base Residuos Condicional MAATE-GRECI. SENESCYT
Falta de informacion mejorar la produccién | de impactos ambientales y MIES
desagregada por sexo | de informacién estra- | sociales en los centros de Academia
y analisis de género tégica de género y acopio, rellenos sanitarios

cambio climatico y botaderos a cielo abier-
to, con enfoque de género
Eje estratégico articulador: Politicas para la igualdad de género en el cambio climatico

6 2023-2025 A-SA-POL: Implemen- ACC-PP1: Fortalecer la| Seguimiento a la incorpo- Soberania Incondicional MAG -SAFC MAATE
tar politica publica coordinacién y la in- racion del enfoque de Alimentaria MPCEIP
para fortalecer la resi- | corporacion de la género en politicas y pro- | Agricultura MMDDHH
liencia climatica de los | perspectiva de género | gramas agropecuarios con CNIG
sistemas agroalimen- en todos los sectores | componentes de cambio
tarios y niveles de gobierno | climatico en el marco de la

para la formulacién e | ENAMR
implementacién de

politicas y programas

sobre cambio

climatico

7 2023-2025 Brecha de género N2: ACC-PP1: Fortalecer la | Creacién de un espacio in- | Transversal Incondicional MAATE-SCC UICN,
Falta de capacidades coordinacién y la in- terinstitucional para el for- FFLA,
de género en las insti- | corporacién de la talecimiento de la trans- CNIG
tuciones y organiza- perspectiva de género | versalizacion de género en
ciones que impulsan en todos los sectores | la gestion del cambio cli-
acciones climaticas y niveles de gobierno | mético en espacios mul-

para la formulacién e tiactor y multinivel.
implementaciéon de

politicas y programas

sobre cambio

climatico

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica

Eje estratégico articulador: Politicas para la igualdad de género en el cambio climatico

8 2023-2025 A-PN-CAP: Crear y ACC-PP6: Generar y Incorporacién de temas y Transversal Condicional MINEDUC MAATE-EA.
fortalecer capacida- mejorar la produccion | criterios de géneroy MMDDHH CNIG
des de la poblacién de informacion estra- | cambio climatico en las
sobre cambio climati- tégica de género y nuevas mallas del sistema
co y gestion del patri- cambio climatico educativo, especificamen-
monio natural te en las competencias

“Ciudadania mundial y
global” y “Desarrollo Sos-
tenible”

9 | 2023-2025 A-PN-ECO: Implemen- | EYE-PP3: Asegurar el Disefio e implementacion Patrimonio Incondicional MINTUR MAATE
tar practicas sosteni- acceso de las mujeres | de un programa de impul- | Natural GAD-P
bles en zonas de con- diversas a los medios so y fortalecimiento de GAD-M
servacioén y sus areas de produccién, redes proyectos de turismo eco- GAD-p
de influencia, con cri- de comercializacion, l6gico, rural y comunitario Org.
terios de tecnologia y TIC, con en zonas de conservacion comunitarias
vulnerabilidad énfasis en las que se y sus areas de influencia

encuentran en la EPS liderados por mujeres

10 | 2026-2030 M-AG-POL: Desarro- EYE-PP3: Asegurar el Disefio e implementacion Agricultura Condicional MAG-SAFC MIES
llar e implementar sis- acceso de las mujeres | de circuitos alternativos de GAD-P IEPS
temas agroproducti- diversas a los medios comercializacidén que prio- CONGOPE
vos sostenibles de produccidn, redes ricen a mujeres producto- AME

de comercializacion, ras y motiven practicas
tecnologia y TIC, con agroecoldgicas, en el
énfasis en las que se marco de la Estrategia Na-
encuentran en la EPS cional Agropecuaria para
Mujeres Rurales ENARM

n 2026-2030 A-SA-INV: Promover EYE-PP3: Asegurar el Acuerdo ministerial para Seguridad Condicional SERCOP MINEDUC
iniciativas orientadas acceso de las mujeres | que los planes sectoriales Alimentaria MAG-SAFC MPCEIP
al consumo responsa- diversas a los medios de MINEDUC, Min. Interior, MIES
ble de produccién de produccién, redes | MSP y MIES incorporen la MSP
agropecuaria sosteni- | de comercializacién, necesidad de proveerse Min. Interior
ble y resiliente tecnologia y TIC, con | con productos y servicios IEPS

énfasis en las que se de mujeres agricultoras

encuentran en la EPS | Y/o vinculadas a la econo-
mia circular e iniciativas de
alimentacion saludable en
el marco de la AFC

12| 2026-2030 M-US-ECO: Impulsar ACC-PP1: Fortalecer la | Seguimiento y fortaleci- Uso de Suelo, Condicional MAATE-SPN- Academia
acciones y fortalecer coordinacién y la in- miento de los programas Cambio de Uso MAG GAD-P
la restauracion del pa- | corporacién de la de restauracion ecoldgica de Sueloy GAD-M
trimonio natural perspectiva de género | llevados a cabo por la Silvicultura GAD-p

en todos los sectores | Subsecretaria de Patrimo- MAG
y niveles de gobierno | nio Natural, en articulacion
para la formulacion e con los GAD-P, los GAD-M
implementacion de y los GAD-p, y Unidades
politicas y programas | Educativas, con participa-
sobre cambio cion de mujeres prove-
climatico nientes en el programa de
fortalecimiento (REA-F-3)

13| 2026-2030 A-T-POL: Promover s/l Propuesta de actualizacion | Transversal Incondicional MAATE-SCC. Actores s
mecanismos que per- del Catalogo de Activida- ectoriales
mitan gestionar recur- des de Cambio Climatico de laNDC
sos para implementar (CACC) de la EFIC, incor-
acciones de porando actividades con
adaptacién enfoque de género (VBG,

DDSSRR, Uso del tiempo,
entre otras)

14| 2023-2025 A-PN-ECO: Implemen- | ACC-PP1: Fortalecer la | Implementacion y fortale- | Soberania Incondicional MAATE-SCC. MAG-MIES-
tar practicas sosteni- coordinacién y la in- cimiento de iniciativas de Alimentaria SNGR. PMA
bles en zonas de con- corporacion de la adaptacion en comunida- Agricultura, (WFP)
servacioén y sus areas perspectiva de género | des vulnerables a impactos | Ganaderia CANE
de influencia, con cri- en todos los sectores negativos del cambio cli- USCUsSs FAO
terios de y niveles de gobierno matico que permitan la
vulnerabilidad para la formulacion e conservacidon y manejo de

implementacion de los recursos naturales, pro-

politicas y programas | teccién de las fuentes de

sobre cambio agua, produccién sosteni-

climatico ble y soberania alimentaria
con enfoque de género y
basado en sus practicas
ancestrales.

15 | 2023-2025 A-PN-CAP: Crear y ACC-PP1: Fortalecer la | Actualizacién e integra- Patrimonio Condicional MAATE - SPN - CNIG
fortalecer capacida- coordinacién y la in- cioén del enfoque de Natural SCC. GAD-P
des de la poblacion corporacion de la género en el Plan Estraté- GAD-M
sobre cambio climati- perspectiva de género | gico del SNAP, en el GAD-p
co y gestion del patri- en todos los sectores marco de principios de Sistemas de
monio natural y niveles de gobierno buena gobernanza, que in- agua,

para la formulacién e tegre programas de forta- Consejos de
Brecha de género N2: implementacion de lecimiento de capacidades cuenca,
Falta de capacidades politicas y programas | dirigido a: personas, espe- Comités de
de género en las insti- sobre cambio climatico | cialmente mujeres que gestién
tuciones y organiza- participan en espacios de Academia
ciones que impulsan ACC-PP4: Garantizar la | coordinacion y gestion
acciones climaticas participacion plena y ambiental y climatica que

efectiva de las mujeres | participan en espacios de

(...), y personas LGBTI- | coordinacién y gestion

Q+ en la formulaciény | ambiental y climatica.

seguimiento de estra-

tegias y politicas de

respuesta climatica

dentro de sus localida-

des y comunidades
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Eje estratégico articulador: Politicas para la igualdad de género en el cambio climatico
16 | 2023-2025 A-PN-ECO: Implemen- | ACC-PP1: Fortalecer la | Implementacién de accio- | Patrimonio Incondicional MAATE-SCC. MAG - Min
tar practicas sosteni- coordinacién y lain- nes afirmativas especificas | Natural; de
bles en zonas de con- corporacién de la para mujeres en la restau- Patrimonio Produccion.
servacioén y sus areas perspectiva de género | racién de los ecosistemas, | Hidrico; MAG
de influencia, con cri- en todos los sectores a través del fortalecimien- | Soberania Academia
terios de y niveles de gobierno | to de capacidades locales, | Alimentaria, GADs
vulnerabilidad para la formulacion e el liderazgo en la toma de Agricultura, y
implementacién de decisiones, el fomento de Ganaderia.
politicas y programas | la participacién y la asis-
sobre cambio tencia técnica, para que
climatico accedan a ingresos soste-
nibles que las empoderen
en la bioeconomiay la
conservacién de paisajes.
Eje estratégico articulador: Fortal 1ito de capacidades con perspectiva de género e interculturalidad para el manejo climatico
17 | 2023-2025 A-PN-ECO: Implemen- | ACC-PP3: Promover la | Disefio y ejecucién de un Patrimonio Condicional MAATE-SPN GAD-P
tar practicas sosteni- resiliencia de las muje- | programa de fortaleci- Natural GAD-M
bles en zonas de con- res y sus comunidades | miento de capacidades GAD-p
servacioén y sus areas (..) y procurar su au- para el involucramiento de ONG
de influencia, con cri- tonomia para respon- | mujeres en actividades fo- MMDDHH
terios de vulnerabili- der a los impactos del | restales inscritas en el SAF CNIG
dad cambio climatico (operacion de servicios fo-
M-US-ECO: Impulsar restales, profesionales fo-
acciones y fortalecer ACC-PP1: Fortalecer la | restales, viveros, industrias
la restauracion del pa- | coordinaciény lain- forestales, recoleccién y
trimonio natural corporacion de la exportacién de productos
perspectiva de género | forestales maderables y no
Brecha de género N2: en todos los sectores maderables) mediante la
Falta de capacidades y niveles de gobierno actualizacion de la guia
de género en las insti- para la formulacién e para la transversalizacién
tuciones y organiza- implementacion de de género e intersecciona-
ciones que impulsan politicas y programas | lidad en la gestion de
acciones climaticas sobre cambio areas de conservacion del
climatico Patrimonio Forestal
Nacional.
18 | 2023-2025 A-AH-POL: Desarrollar | ACC-PP1: Fortalecer la | Disefio de una caja de he- Asentamientos Condicional MAATE-SCC AME
e implementar politica | coordinaciény lain- rramientas para la trans- Humanos CNIG CONGOPE
publica y planificacion | corporacion de la versalizaciéon del enfoque CONAGO-
local con criterios de perspectiva de género | de género y cambio clima- PARE
adaptacién climatica en todos los sectores tico en los PDOT y los MAG-DPSR
y niveles de gobierno | planes de gestién de ries-
para la formulacion e gos de los tres niveles de
implementacién de ordenamiento
politicas y programas
sobre cambio
climético
19 | 2023-2025 M-AG-POL: Desarro- ACC-PP3: Promover la | Disefio e implementacion Agricultura Condicional MAG (SAFC) MAATE
llar e implementar sis- resiliencia de las muje- | de un programa de capaci- MAATE MIES - IEPS
temas agroproducti- res y sus comunidades | tacién para fortalecer pro- MMDDHH
vos sostenibles (...) y procurar su au- cesos productivos asocia- MPCEIP
tonomia para respon- | tivos sostenibles con enfo- Academia
der a los impactos del | que de género y cambio Coop. In-
cambio climéatico climatico en el marco de la ternacional
ENAMR; temas generales: GAD-P
a) normativa y politica en GAD-p
economia familiar campe-
sina y EPS, b) asociativi-
dad y comercializacion, c)
sostenibilidad y cambio
climatico, d) derechos hu-
manos y género
20| 2023-2025 Brecha de género N2: SDSR-PP1: Garantizar Disefio e implementacion Transversal Condicional MSP GAD-p
Falta de capacidades la cobertura de servi- de un plan de fortaleci- MMDDHH CNIG
de género en las insti- cios integrales de miento de capacidades en CNIPN
tuciones y organiza- salud preventiva para | género dirigido al personal
ciones que impulsan las mujeres en todo el | de establecimientos de
acciones climaticas ciclo de vida, con én- | salud a nivel nacional, con
fasis en mujeres con pertinencia cultural
vulnerabilidad
multiple
21 | 2026-2030 A-PH-INV: Gestionar ACC-PP1: Fortalecer la | Programas de fortaleci- Patrimonio Condicional MAATE - SAPS - | Sistemas
la oferta y demanda coordinacién y la in- miento de capacidades di- | Hidrico SRH. de agua
hidrica nacional inte- corporacion de la rigido a los GAD situados MAG GAD-M
grando variables de perspectiva de género | en areas prioritarias, para GAD-p
cambio climatico en todos los sectores la seguridad hidrica, que BDE
y niveles de gobierno contemplen el enfoque de
para la formulacién e género y vulnerabilidad
implementacién de climatica, para la dotacion
politicas y programas | de agua segura y de cali-
sobre cambio climéatico | dad; acompafiados de pro-
cesos de seguimiento y
ACC-PP2: Fortalecer evaluacion.
las capacidades de las
entidades publicas
que trabajan en
cambio climatico, am-
biente y riesgos para
garantizar que sus po-
liticas, planes y pro-
yectos integren el en-
foque de género

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica
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Eje estratégico articulador: Fortalecimiento de capacidades con perspectiva de género para el manejo climatico

22| 2026-2030 Brecha de género N2: ACC-PP2: Fortalecer Disefio e implementacion Transversal Condicional MAATE-SCC. MAG
Falta de capacidades las capacidades de las | de un programa de capaci- MMDDHH AME
de género en las insti- entidades publicas tacion para la transversali- CONGOPE
tuciones y organiza- que trabajan en zacién de género en politi- CONAGO-
ciones que impulsan cambio climatico, am- | cas y programas locales en PARE
acciones climaticas biente y riesgos para materia de gestién am- CNIG

garantizar que sus po- | biental y climética. Academia
liticas, planes y pro-

yectos integren el en-

foque de género

23| 2026-2030 Brecha de género N2: EYE-PP3: Asegurar el Disefio e implementacion Residuos Condicional MAATE-GRECI. MIES
Falta de capacidades acceso de las mujeres | de un programa de fortale- MMDDHH
de género en las insti- diversas a los medios cimiento de capacidades AME
tuciones y organiza- de produccién, redes en el sector reciclaje de RENAREC
ciones que impulsan de comercializacion, base tomando en cuenta
acciones climaticas tecnologia y TIC, con sus necesidades; temas

énfasis en las que se propuestos: organizacion y

encuentran en la EPS | asociatividad; comerciali-
zacioén y economia circu-
lar; salud e higiene; género
y derechos humanos.

24| 2026-2030 Brecha de género N2: ACC-PP2: Fortalecer Disefio e implementacion Transversal Condicional MMDDHH CNIG
Falta de capacidades las capacidades de las | de un programa perma-
de género en las insti- entidades publicas y nente de fortalecimiento
tuciones y organiza- actores clave que tra- | de capacidades a servido-
ciones que impulsan bajan en cambio cli- ras y servidores publicos
acciones climéaticas matico, ambiente y de los sectores vinculados

riesgos para garanti- alaNDCy al PAGcc en:
zar que sus politicas, VBG, DDSSRR, cuidados,
planes y proyectos in- | nuevas masculinidades
tegren el enfoque de
género
Eje estratégico articulador: Desarrollo tecnolégico para la resiliencia

25| 2020-2025 A-PN-ECO: Implemen- | EYE-PP3: Asegurar el Disefio e implementacion Patrimonio Incondicional MAATE-SCC- CONAFIPS
tar practicas sosteni- acceso de las mujeres | de un plan de fortaleci- Natural SPN. GAD-P,
bles en zonas de con- diversas a los medios miento de capacidades en GAD-M
servacion y sus areas de produccion, redes Manejo Integrado del Pai- BANECUA-
de influencia, con cri- de comercializacién, saje (MIP) y Manejo Soste- DOR
terios de tecnologia y TIC, con nible de la Tierra (MST) en CFN
vulnerabilidad énfasis en las que se programas locales lidera- ONGs

encuentran en la EPS dos por mujeres y pobla-
cién en condicién de vul-
nerabilidad que permitan
el desarrollo y ejecucion
de bioemprendimientos.

26 | 2023-2025 M-EN-INV: Promover CHV-PP1: Reducir la Diagnostico sobre necesi- Energia Condicional SENESCYT MAG
la investigacion para carga de trabajo do- dades tecnoldgicas, y MAATE
la implementacion de méstico y de cuidado | disefio de un programa MMDDHH
soluciones energéti- no remunerados que para el desarrollo de pro- INEC
cas, reduciendo las realizan las mujeres puestas tecnoldgicas sen- MPCEIP
brechas de género ) sibles al género que con- MEM

tribuyan a reducir la carga Camaras de
de trabajo de las mujeres y Comercio y
de baja emision de GEI Produccién
para la produccién agro- Academia
pecuaria y su implementa-

cioén en articulacion con

sector privado y universi-

dades que contemple la

pertinencia cultural.

27 | 2023-2025 A-SA-INFRA: Imple- EYE-PP3: Asegurar el Disefio de un programa Agricultura Condicional MAG-INIAP SENESCYT
mentar modelos y tec- | acceso de las mujeres | para el desarrollo de pro- GAD-P
nologias de produc- diversas a los medios puestas tecnoldgicas sen- Academia
cion agropecuaria sos- | de produccion, redes sibles al género y de baja
tenible y resiliente de comercializacion, emision de GEl para la
M-EN-INV: Promover tecnologia y TIC, con produccién agropecuaria
la investigacion para énfasis en las que se
la implementacion de encuentran en la EPS
soluciones energéti-
cas, reduciendo las
brechas de género

28| 2023-2025 A-T-TEC: Generar pro- | EYE-PP3: Asegurar el Disefio de un plan enfoca- | Transversal Condicional MINTEL MAG
gramas de generacién | acceso de las mujeres | do en reducir la brecha di- MAATE-
y difusion de informa- diversas a los medios gital y fortalecer la capaci- SCC.
cion climatica a fin de de produccion, redes dad adaptativa al cambio MMDDHH
fortalecer la capaci- de comercializacion, climatico en las zonas ru- CNT
dad adaptativa de la tecnologia y TIC, con rales, con énfasis en las AMJUPRE
poblacion énfasis en las que se mujeres y grupos de aten- GAD-p

encuentran en la EPS cion prioritaria, que
cumpla los requisitos de
proyecto verde y pueda
acceder a financiamiento
climético, en el marco de
la Agenda de Transforma-
cion Digital del MINTEL

29| 2026-2030 Brecha de género N3: EYC-PP3: Garantizar Disefio e implementacion Transversal Condicional CES SENESCYT
Participacion en des- el acceso universal de | de un programa de accio- CNIG
igualdad de condicio- | las mujeres a la educa- | nes afirmativas para incre- MINEDUC
nes para mujeres a cién superior, su per- mentar el acceso y la for-
nivel técnico, cientifi- manencia y culmina- macion de mujeres en ca-
coy de toma de cién, sobre todo en rreras STEM (Science, Te-
decisiones carreras STEM (...) chnology, Engineering y

Mathematics)
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Eje estratégico articulador: Desarrollo tecnolégico para la resiliencia
30| 2026-2030 M-EN-INV: Promover CHSV-PP1: Reducir la Implementacién de pro- Energia Condicional MPCEIP MEM
la investigacion para carga de trabajo do- yectos piloto de tecnolo- GAD-P
la implementacion de méstico y de cuidado | gias limpias que reduzcan GAD-M
soluciones energéti- no remunerados que la carga de trabajo de las CONAGO-
cas, reduciendo las realizan las mujeres mujeres y las emisiones de PARE
brechas de género C.) GEl en energia, con perti- MAATE
nencia cultural
31| 2026-2030 A-SA-INFRA: Imple- EYE-PP3: Asegurar el | Implementacion de pilotos | Agricultura Condicional MAG-INIAP SENECYT
mentar modelos y tec- | acceso de las mujeres | de propuestas tecnologi- GAD-P
nologias de produc- diversas a los medios | cas sensibles al géneroy Academia
cién agropecuaria sos- | de produccion, redes de baja emision de GEl en
tenible y resiliente de comercializacion, la produccion
tecnologia y TIC, con agropecuaria
énfasis en las que se
encuentran en la EPS
32| 2026-2030 A-PN-CAP: Crear y EYE-PP3: Asegurar el | Disefio e implementacion Transversal Condicional MINTEL MAATE -
fortalecer capacida- acceso de las mujeres | de un plan de fortaleci- MMDDHH EA-
des de la poblacion diversas a los medios | miento de capacidades en SENESCYT
sobre cambio climéti- de produccion, redes TIC dirigido a mujeres y Academia
co y gestion del patri- | de comercializacion, grupos de atencion priori-
monio natural tecnologia y TIC, con taria, en el marco de la
énfasis en las que se Agenda de Transforma-
encuentran en la EPS | cion Digital del MINTEL
Eje estratégico articulador: Comunicacion para la igualdad de género en la conservacién
33| 2023-2025 Brecha de género N3: PTD-PP2: Potenciar Campana de promocién Transversal Condicional MMDDHH NIG
Participacién en des- las capacidades de las | de la participacion ciuda- CPCCS
igualdad de condicio- mujeres y promover dana en temas ecoldgicos
nes para mujeres a su liderazgo en asun- | y climaticos, con énfasis en
nivel técnico, cientifi- tos publicos las mujeres y personas
co y de toma de LGBTIQ+ que incluya un
decisiones Simposio internacional de
intercambio de experien-
cias exitosas de ciudades
en este tema
34| 2023-2025 | A-SA-INV: Promover | ACC-PP6: Generary | Disefio e implementacion | o rigad Condicional MSP (Dir. MAG
iniciativas orientadas | mejorar la produccion | d€ campanas educomuni- | Ao niaria Alimentacion) SEGCOM
al consumo responsa- | de informacion estra- cacionales que fomenten STECSDI
ble de produccion tégica de género y al_lmen_tfaao_n' saludablg y MINEDUC
X . ! o= diversificacién de la ali- MIES
agropecuaria sosteni- | cambio climatico mentacién con pertinencia >
ble y resiliente cultural y criterios de: co- Medios de
mercio justo, agroecologia, cplmunlcfa-
sostenibilidad y adapta- cion nacio-
cién al cambio climatico nalesy
con enfoque de género alternativos
35| 2023-2025 Brecha de género N2: | VLV-PPI: Implementar | Certificacion de las institu- | Seguridad Condicional MMDDHH MAATE
Falta de capacidades acciones integrales e ciones vinculadas a la NDC | Alimentaria CNIG
de género en las insti- | interinstitucionales y al PAGcc como "Institu-
tuciones y organiza- para la prevencion de | ciones Seguras Libres de
ciones que impulsan la violencia de género | Violencia contra las Muje-
acciones climaticas y atencidn a victimas res" y difusion de la lista
de instituciones
certificadas
36| 2023-2025 A-T-TEC: Generar pro- | ACC-PP6: Generar y Disefio e implementacion Transversal Incondicional MAATE-SCC. MAG
gramas de generacién | mejorar la produccién | de un plan comunicacional SEGCOM
y difusién de informa- | de informacion estra- | de sensibilizacion sobre la CNIG
cion climatica a fin de tégica de género y gestion del cambio climati- UNP
fortalecer la capaci- cambio climatico co con enfoque de género Medios de
dad adaptativa de la y saberes ancestrales para comunica-
poblaciéon la lucha contra el cambio cion
climatico.
37| 2023-2025 Brecha de género N2: | VLV-PPI: Implementar | Difusion de la guia para el | Transversal Incondicional SGR MAATE -
Falta de capacidades acciones integrales e abordaje de violencia SCC-
de género en las insti- | interinstitucionales basada en género en con- MSP
tuciones y organiza- para la prevencion de | textos de emergencia y Defensoria
ciones que impulsan la violencia de género | desastres por eventos de del Pueblo
acciones climaticas y atencidn a victimas origen natural y antrépico
elaborada por UNFPA y
SGR (2023)
38| 2023-2025 M-RS-COM: Impulsar ACC-PP6: Generar y Implementacion de proce- | Residuos Condicional MAATE-GRECI. Min.
campanfas de sensibili- | mejorar la produccién | sos de consulta y delibera- | Asentamientos Trabajo
zacion sobre la ges- de informacidn estra- cion publica que permita la | Humanos GAD-M
tidn de residuos soli- tégica de géneroy elaboracion de una norma- MIES
dos y liquidos, hacia cambio climatico tiva sobre reciclaje y dere- CPCCS
una economia circular chos de las personas reci- RENAREC
ACC-PP1: Fortalecer la | cladoras, asi como tam- AME
A-AH-POL: Desarrollar | coordinaciény lain- bién realizar campaias de
instrumentos locales corporacion de la comunicacion sobre ges-
de politica publica perspectiva de género | tidn integral de residuos
para la accion climati- en todos los sectores sélidos, visibilizando el tra-
ca con énfasis en y niveles de gobierno bajo de las mujeres reci-
adaptacion para la formulacion e cladoras de base y sensibi-
implementacion de lizando a la poblacion
politicas y programas | sobre la necesidad de dis-
sobre cambio minuir y separar los resi-
climatico duos generados.
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Capitulo 4

Sistema de Medicion, Reporte y

Verificacion del PAGcc

“Para que pueda cumplirse este Plan de Accion que estamos creando a nivel nacional,
creo que lo mds factible seria, como hoy que estamos actores diversos, ser los
veedores de que esto se cumpla en los territorios. Que los niveles de gobierno
seccionales sean los que implementen dentro de sus planes de gobierno territorial y
dentro de su planificacion estos enfoques de cambio climdtico con enfoque de género
y aterrizar a la realidad territorial .”

Paul Jimenez

Agendas juveniles imbabura

45

4.1. Desarrollo del Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV)

El sistema de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) es utilizado en las politicas climaticas para describir todos los
procesos y medidas que los paises adoptan para recoger datos sobre las acciones de mitigacion y adaptacion (ICH,
2022). Los tres procesos del sistema, interrelacionados entre si, son:

o Medicion (M): medicion de datos e informacion sobre las acciones y actividades propuestas por el PAGcc.

 Reporte(R): procesos de unificacion de lainformacion producida en la Medician, y notificacion de los resultados
en formatos estandarizados y que sean accesibles para diversos usuarios, facilitando la divulgacion publica de
la informacion (ICH, 2022).

e Verificacion (V): constatacion de los resultados e impactos de la implementacion de acciones, a través de
métodos de revision, analisis o evaluacion (ICH022; PNA, 2023).

La propuesta planteada para MRV del PAGcc atiende a tres objetivos:

o l.bGestion de las acciones: analisis y sequimiento de como las intervenciones estan involucrando a las
personas en la gestion climatica.

o 2.Aprendizaje: producir conocimiento sobre la evolucion de las intervencionesy las necesidades y experiencias
de las personas involucradas.

o 3. Rendicion de cuentas y comunicacion: reporte del avance (progresos y resultados) en la implementacion
de las acciones, dirigido a diversos actores: 1) la CMNUCC, en tanto que el PAGcc es parte de la NDC, 2) los
actores involucrados, en su calidad de gestores del PAGcc y la NDC, y 3) la ciudadania, con énfasis en las
organizaciones de mujeres y organizaciones sociales.

El MRV tiene como objetivo integrarse al reporte anual de la NDC que el pais realiza, y en este sentido, se basa
en el reporte y analisis de indicadores. Los indicadores, asi como sus medios de verificacion, seran reportados
sequn el formato establecido en este marco. Los reportes y evaluaciones se realizaran conforme a los acuerdos
interinstitucionales establecidos, en linea con los tiempos de la NDC.
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Tabla 6. Formato para el registro de indicadores y reporte del MRV del PAGcc

Descripcion

., Entidad y drea responsable de la implementacion;
1. Informacion general ] S

fecha de reporte; resultado e indicador reportados.
2. Informacion sobre el Escala de aplicacion; actores involucrados; accion;
resultado y el indicador actividades, indicador de avance.

. e ., Caracteristicas del medio de verificacion; archivos
3. Medio de verificacion . . .
de evidencia correspondientes.

Tipo y detalle de brechas, riesgos y barreras;

4. Analisis de sostenibilidad . ; .
lecciones o recomendaciones para mejorar.

5. Otra informacion

Mas datos relevantes sobre las acciones y metas.
relevante

Fuente: elaboracién propia a partir del Sistema MRV del PNA (MAATE, 2023)

Para el reporte general de indicadores, se utilizara como referencia la matriz MRV del PAGcc (ver Anexo 2). La matriz
emplea una metodologia “seméforo” para medir el avance en la implementacion:

o 0(gris): ningtin avance, fuera de reporte

¢ 1(rojo): poco avance en la implementacion

e 2 (amarillo): avance medio en la implementacion

e 3(verde): avance importante en la implementacion

Estos indicadores se mediran hasta alcanzar el 3 (verde); una vez alcanzado, dejara de ser necesario su reporte.

Ver Anexo 2. Matriz de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) del PAGcc.
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ANEXO Nro. 1:
Metodologia y proceso de construccion participativa del PAGcc

Introduccion

El“Plan de Accion de Género y Cambio Climatico en apoyo a la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Ecuador”
(PAGce Ecuador) es una iniciativa liderada por la Subsecretaria de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente, Agua
y Transicion Ecoldgica (SCC-MAATE), con la asistencia técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG),
y que contd con el apoyo de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN SUR), mediante una
subvencion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Este plan se enmarca en las decisiones aprobadas desde la vigésima Conferencia de las Partes (COP20, 2014) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, (CMNUCC), entre las que se incluye el Programa
de Trabajo de Lima sobre Género, (PTLG) (Decision 18/CP.20), el cual, entre otras, “promueve la consideracion de las
cuestiones de género en la elaboracion y aplicacion de las politicas relativas al clima, y a establecer una politica
climatica sensible al género ..." (FCCC/CP/2014/10/Add.3). La adopcion del PTLG sienta las bases para la elaboracion
de planes de accion de género por las Partes de la Convencion.

A partir de este ano, dentro de la cronologia de la inclusion de la perspectiva de género en la CMNUCC, se puede destacar:

o (OP21, 2015, se adopta el Acuerdo de Paris donde se reconoce a las obligaciones de derechos humanos y la
igualdad de género como relevantes el diseno de medidas para enfrentar el cambio climatico. Asi mismo, la
incorporacion del enfoque de interseccionalidad especifica que, los Estado Partes deben “respetar, promover
y tomar en consideracion sus respectivas obligaciones con respecto a los derechos humanos, el derecho
a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifos, las
personas con discapacidad y las personas en situacion de vulnerabilidad (...), asi como la igualdad de género,
el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional” (FCCC/CP/2015/L.9).

e (0P22, 2016, donde se aprueba la extension del PTLG y anade acciones nuevas sobre financiamiento,
conocimientos tradicionales y solicita la preparacion de un Plan de Accion de Género.

e COP23, 2017, se adopta el primer Plan de Accion de Género (para la CMNUCC) con cinco areas prioritarias: (A)
Creacion de capacidades, gestion del conocimiento y comunicacion; (B) Equilibrio de género, participacion
y liderazgo de las mujeres; (C) Coherencia, (D) Implementacion con perspectiva de género y medios de
implementacion, (E) Monitore y Reporte.

e (C0P25, 2019, se adopta la version mejorada del PTLG y su Plan de Accién de Género (PAG).

o (0P26, 2021, se adopta decision de revision intermedia del Plan de Accion de Género en junio de 2022.

o (OP27, 2022, se concluye la revision intermedia de la implementacion del PAG, con adendas a algunos
entregables y tres nuevas actividades en las areas prioritarias C y E (Decision 24/CP.27).

En este contexto, en el marco de la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) 2020-2025 que el
Ecuador presento a la CMNUCC, surge el desarrollo de este instrumento de politica que incluyd varias etapas: (1)
analisis de acciones que ya el MAATE estaba implementando en materia de género y cambio climatico a traves de
sus proyectos de adaptacion y mitigacion; (2) diagndstico sectorial; (3) proceso de construccion participativo; (4)
planificacion estratégica, y (5) validacion técnica, social y politica.

Cabe senalar que, como parte de laaplicacion de la metodologia, se pudo mapear mas de 25 acciones yaimplementadas
por el MAATE a través de sus proyectos de adaptacion y mitigacion que promueven el enfoque de género en diferentes
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niveles estratégicos, relacionados a los 11 sectores prioritarios para la respuesta climatica definidos en la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico - ENCC (MAE, 2012) y la Contribucién Determinada a Nivel Nacional - NDC (MAAE, 2019). Sectores de Adaptacion:
Patrimonio Natural; Patrimonio Hidrico; Soberania Alimentaria y Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; Asentamientos Humanos;
Sectores Productivos y Estratégicos; y Salud. Sectores de Mitigacion: Energia; Procesos Industriales; Agricultura; Uso de Suelo, Cambio
de Uso de Suelo y Silvicultura; y Residuos. Es importante mencionar que adicionalmente la ENCC plantea dos sectores transversales:
Gestion de Riesgos y Grupos de Atencion Prioritaria.

La recoleccion de aportes desde diversos actores publicos, de la sociedad civil, lideres y lideresas de las organizaciones sociales,
se concentrd entre diciembre de 2022 hasta abril de 2023, periodo en el que se realizaron en total 12 talleres en todo el pais con la
participacion de 263 personas, 65% mujeres y 35% hombres, y se analizé los impactos de género y cambio climatico en grupos
focales y entrevistas a 18 lideresas. En este aspecto cabe resaltar |a activa participacion de mas de 50 organizaciones sociales y 50
instituciones o entidades de los ambitos publico, privado, académico, ONG y de la cooperacion internacional, en la construccion del
PAGcc. Esta amplia participacion permitio contar con interesantes aportes para la estructuracion del Plan como también para tener
una vision mas amplia en relacion a la problematica del cambio climatico desde la vision de género e interseccionalidades.

El proceso de construccion participativa del PAGec Ecuador

El abordaje del cambio climatico y las politicas de respuesta climatica, ya sea de adaptacion o mitigacion, tradicionalmente se han
centrado en enfoques técnicos e institucionales, dandole un papel central a las ciencias naturales y técnicas. Este enfoque tiende a
ver el cambio climatico como un problema ambiental, dejando de lado sus dimensiones politicas, culturales y sociales, asi como su
complejidad y multidimensionalidad.

La transversalizacion del enfoque de género desafia esta aproximacian, al introducir conceptos como género e interseccionalidad
en el debate sobre el cambio climatico, categorias sobre las cuales se construye el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico de
Ecuador (PAGcc). El andlisis interseccional, por su parte, permite tener en cuenta las distintas capacidades de las personas para lidiar
con su entorno, relacionando diversos ambitos como el género, la sexualidad, la autoidentificacion étnica, la edad y la clase social,
entre otros (Carneiro, 2003; Vigoya, 2016). Dadas las profundas desigualdades sociales existentes en el Ecuador, la interseccionalidad
permite hacer visibles las experiencias de opresion de mujeres y grupos sociales en toda su diversidad. Por ejemplo, permite
observar las brechas y carencias distintas entre mujeres de las ciudades y de las zonas rurales, o entre mujeres mestizas o blancas
y mujeres indigenas o afrodescendientes; estas carencias tienen que ver con el limitado acceso a servicios basicos, bajos niveles de
escolaridad, limitado acceso a empleo, patrimonio reducido, entre otras.

La metodologia implementada en la formulacion del Plan de Accion de Género y Cambio Climatico de Ecuador, se basd en una estrategia
participativa que busca recoger las opiniones y perspectivas de actores politico-institucionales y sociales. El objetivo fue desarrollar
un diagnostico “situado” construido a partir de las experiencias de las personas que habitan en territorios especificos, enfrentando
los impactos adversos del cambio climético. Se busca comprender sus necesidades, intereses, acciones y luchas diarias en defensa
de la vida.La estrategia metodoldgica para esta construccion participativa del PAGcc comprendid cuatro procesos complementarios:
1) talleres territoriales con actores institucionales y sociales, 2) entrevistas a profundidad con actoras clave 3) grupos focales con
actores sociales nacionales, y 4) talleres con actores estatales. Esta estrategia permitio involucrar a una amplia gama de personas
en todo el pais, creando una base sélida de informacion que se basd en el contraste, analisis y triangulacion de diversas opiniones y
expresiones. Se dio prioridad a la participacion de mujeres lideres vinculadas a organizaciones sociales para comprender distintas
realidades segun el contexto geogréfico y sectorial.

La estrategia metodoldgica para esta construccion participativa del PAGcc comprendic cuatro procesos complementarios: 1) talleres
territoriales con actores institucionales y sociales, 2) entrevistas a profundidad con actoras clave 3) grupos focales con actores
sociales nacionales, y 4) talleres con actores estatales. Esta estrategia permitio involucrar a una amplia gama de personas en todo el
pais, creando una base solida de informacion que se baso en el contraste, andlisis y triangulacion de diversas opiniones y expresiones.
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Se dio prioridad a la participacion de mujeres lideres vinculadas a organizaciones sociales para comprender distintas
realidades segun el contexto geografico y sectorial.

En términos cuantitativos, el proceso de consulta y construccion involucrd a un total de 328 personas, divididas de
la siguiente manera:

o Talleres territoriales (12 en total, ver Grafico 1): 263 personas; 171 mujeres (65%) y 92 hombres  (35%);
173 mestizas o blancas (66%), 39 indigenas (15%), 29 afrodescendientes (11%) y 22 cholas, campesinas o
montubias (8%). Un 50% de participantes pertenecian a organizaciones sociales, un 29% a entidades publicas
centrales y descentralizadas, un12% a fundaciones, ONG y entidades de la cooperacion internacional, y un 9%
a la Academia.

o Entrevistas a actoras clave: 18 entrevistas a lideresas y representantes de organizaciones sociales,
ambientales y comunitarias, académicas, activistas feministas y ecologistas, consultoras de género en
proyectos de cambio climatico.

o Grupos focales: 19 personas en tres grupos diferentes: Academia, Entidades Descentralizadas y Organizaciones
Sociales (17 mujeres y 2 hombres).

o Talleres nacionales con actores estatales: 2 talleres con técnicas y técnicos que son puntos focales de los Tl sectores
prioritarios de la NDC (se explican més adelante), con la participacion de 28 personas, 12 hombres y 16 mujeres.

Grdfico 1. Construccion Participativa

Participantes por territorio

\ | Territorios y provincias Lugar del taller
{ ' Amazonia Norte: Sucumbios-Orellana Lago Agrio
. &9 . Amazonia Centro: Napo, Pastaza, Morona Santiago Puyo
@ ‘ ; Sierra-Amazonia Sur: Loja, Zamora Chinchipe Loja
_ #‘ . Sierra Norte: Carchi, Imbabura, Pichincha Ibarra
Sierra Centro: Cotopaxi, Bolivar, Tungurahua, Chimborazo  Riobamba
\ 4 Sierra Sur: Cafar, Azuay Cuenca
. Esmeraldas Esmeraldas
Manabi Portoviejo
. Costa Centro: Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios Santo Domingo
. Costa Sur: Guayas, Santa Elena, El Oro Guayaquil
Nimero de Galapagos Taller virtual

participantes
Participacion por

” > autoidentificacion étnica
Participacion por sexo

Mujeres [ 65% 66%
Mestiza / blanca
Hombres N 35%

Participacion por tipo de actor

50%

Organizaciéon Social

15% 8%

Indigena Chola
Campesina
Montubia

15% 14% 12% 9%
Estatal; Estatal; Fundacion/ Academia
Gobiernos Central, ONG/

Auténomos Desconcentrado Cooperacion
Desentralizados Internacional

Elaboracién: Proyecto PAGcc Ecuador, mayo 2023, con base en el proceso de construccion participativa
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Grdfico 2. Memoria fotogrdfica del proceso de construccién participativa del PAGcc
Sectores prioritarios del PAGcc

La construccion del PAGcc, consideré metodolégicamente a los 11 sectores prioritarios para la respuesta climatica
definidos en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico -ENCC (MAE, 2012) y la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional -NDC (MAAE, 2019). Estos sectores se dividen en seis de adaptacion y cinco de mitigacion, mismos que se
muestran en el Grafico 3.

Grdfico 3. Sectores prioritarios para la respuesta climdtica

ADAPTACION MITIGACION

Patrimonio Natural Energia

Patrimonio Hidrico Procesos Industriales

Soberania Alimentaria y Agricultura, Agricultura
Ganaderia, Acuacultura y Pesca

USCUSS

i Uso del Suelo, Cambio de
Asentamientos Humanos Uso del Suelo y Silvicultura

Sectores Productivos y Estratégicos Residuos

Salud

Elaboracion: Proyecto PAGcc Ecuador, 2022
Fuente: ENCC (MAE, 2012), NDC (MAAE, 2019)

La tabla 1 que se presenta a continuacion, y que consta en el documento: Primera Contribucion Determinada a Nivel
Nacional para el Acuerdo de Paris bajo la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, (marzo,
2019), presenta con mayor detalle cudles son las Carteras de Estado que lideran las politicas publicas de los sectores
prioritarios y que en el PAGce como instrumento de politica publica, participan como aliados estratégicos.

Tabla 1. Actores sectoriales vinculados al PAGec

Sectores de Adaptacion al Cambio Climatico

Sectores Instituciones (Ministerios, Secretarias)
Patrimonio Natural Ministerio del Ambiente (MAE)
Patrimonio Hidrico Secretaria del Agua (SENAGUA)
Soberania Alimentaria y Agricultura, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ganaderia, Acuacultura y Pesca

Asentamientos Humanos Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

Sectores Productivos y Estratégicos: Ministerio de Energia y Recursos Naturales
Hidrocarburos, Mineria y Electricidad. | no Renovables (MERNNR) Ministerio de
Transporte. Transporte y Obras Publicas (MTOP)

Salud Ministerio de Salud Publica (MSP)

_—
Pl -
- i

Fuente: Proceso de construccién participativa del PAGcc
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Sectores de Mitigacion al Cambio Climatico

Sectores Instituciones (Ministerios, Secretarias)

Energia Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Procesos Industriales Ministerio de Industrias y Productividad

Agricultura Ministerio de Agricultura

Uso de Suelo, Cambio de Uso de
Suelo y Silvicultura

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Residuos Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.

Elaboracion: Proyecto PAGcc Ecuador, octubre 2023

Ruta metodologica para la construccion del PAGce Ecuador

Para facilitar la construccion participativa del PAGcc se desarrolld una ruta metodoldgica que contemplé 5 momentos
que se describen a continuacion y cuya secuencia se muestra en el Grafico 4.

Grdfico 4. Secuencia metodoldgica para la formulacién del PAGec-Ecuador

Procedimiento
de informacion
primaria y
secundaria

Matriz de Respuestas
apuestas estratégicas,
acciones y

medidas

Elaboracién de Ruta de
diagndsticos cambio

Elaboracién: Proyecto PAGcc Ecuador, junio 2023

Procesamiento de informacion primaria y secundaria

Este proceso metodoldgico participativo llevado a cabo y liderado por el MAATE parala construccion del PAGee Ecuador,
permitio el abordaje del diagndstico y la propuesta de acciones prioritarias del PAGcc, enlazadas a las grandes lineas
estratégicas, planes, programas y proyectos que impulsan las institucionales involucradas, y que forman parte de los
Sectores Prioritarios para la respuesta climatica definidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico - ENCC (MAE,
2012) y la Contribucion Determinada a Nivel Nacional - NDC (MAAE, 2019).

Adicionalmente al levantamiento de informacion de fuentes primarias durante el proceso participativo de construccion
del PAGcc, se complementd con informacion de fuentes secundarias mediante la recopilacion y analisis de una amplia
bibliografia, que incluye estudios e investigaciones nacionales sobre género y cambio climatico, condiciones de vida
de la poblacion ecuatoriana y analisis de diversos contextos territoriales.
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Elaboracion de diagnéstico

Este proceso investigativo permitié contar con la informacion necesaria y actualizada para la elaboracion del
diagndstico y para orientar la definicion de las acciones principalmente. Es importante destacar que, en el marco
del levantamiento de informacidn estadistica sobre cambio climatico con enfoque de género, no se cuenta con datos
actualizados o informacion consolidada a nivel nacional. Estos vacios resaltan la necesidad de realizar investigaciones
y recopilaciones mas exhaustivas para identificar las brechas de género en el contexto del cambio climatico. En el
caso de la poblacion sexo diversa, la informacion disponible es limitada, con referencias puntuales sobre su situacion.

Matriz de apuestas (Planificacion estratégica)

La formulacion técnica del PAGce Ecuador en cuanto a objetivos, estrategias y acciones se fundamento en el uso de
herramientas de la planificacion estratégica situacional y de la teoria de cambio. Se emplearon dos herramientas:
1) matriz de apuestas, y 2) ruta de cambio. La aplicacién de ambos instrumentos tuvo como finalidad responder y
mantener coherencia con el proceso de construccion participativa desde una mirada estratégica e interseccional, a
partir del ejercicio de planificacion.

La matriz de apuestas se deriva de la Planificacion Estratégica Situacional (PES), desarrollada por Carlos Matus (1987).
La matriz busca la identificacion de problemas clave, y a la vez, desatar tales problemas o “nudos” en un proceso
planificado que establece algunas direcciones preliminares, deseables y posibles, concentradas en o que se denomina
“imagen-objetivo’, para pasar a continuacion a la construccion de estrategias y acciones o medidas acordes. La logica
es: 1)identificacion de problemas, 2) propuesta de imagen-objetivo, y 3) estrategias. Esto se esquematiza en el Grafico
6. La aplicacion de la matriz de apuestas constituye el enlace que permite transitar desde el problema diagnosticado
hacia una situacion posible y deseada: de lo descriptivo y analitico a lo propositivo y estratégico.

Grdfico 5. Esquema de la matriz de apuestas
Elaboracion: Proyecto PAGcc Ecuador, agosto 2023
Fuente: Matus (1987)

Paso 1. Prablemas/necesidades Paso 3. Estrategias Paso 2. Imagen-objetiva

Problema-necesidad 1
Problema-necesidad 2
Problema-necesidad 3

Problema-necesidad n

1. Poblemas’ 3. Estrategias para legar
necesidades a imagen-objetivo
2. Construccion de imagen-obietivo en base & problemas
La ruta de cambio

A partir de la construccion de la Ruta de Cambio, que se deriva de los Enfoques de la Teoria de Cambio la cual
conceptualiza la realidad desde una perspectiva compleja, paraddjica, contradictoria, no-lineal, dinamica, cambiante,
diversay conflictiva(Retolaza, 2010); es uninstrumento que facilitaun proceso sistematicoy visual de anélisis y acciones
de planificacion (Rogers, 2014). La ruta de cambio implica responder de manera consistente a tres preguntas: 1) ;qué
condiciones son imprescindibles para llegar al cambio deseado?, 2) ;cémo visualizariamos esas condiciones desde el
logro de resultados estratégicos?, y 3) ;qué condiciones son simultaneas y cuales tienen secuencialidad? (Retolaza,
2010); y con base a los 11 sectores prioritarios de la NDC del PAGcc, se definid la vision, mision, objetivos estratégicos,
resultados a corto (2025) y mediano plazo (2030), acciones, supuestos, indicadores y actores involucrados del PAGcc.
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Respuestas estratégicas, acciones y medidas

En esta etapa del proceso, se identifican y desarrollan estrategias para abordar los problemas o necesidades
identificados en el diagnostico. Este diagnostico social y ambiental se centra en los 11 sectores prioritarios para la
respuesta climatica, definidos en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional (NDC). Estos sectores son el marco sobre el cual se construyo el Plan de Accién de Género y Cambio
Climéatico (PAGcc) de Ecuador.

Basandonos en el diagnostico, se puntualizan las orientaciones estratégicas que contribuyen a la definicion de
acciones del PAGcc. También se consideran las lineas de accion y medidas del Plan de Implementacion de la NDC (PI-
NDC), asi como las tres principales brechas de gestion para la transversalizacion de género en las acciones de cambio
climatico identificadas en el PI-NDC. Todo esto asegura una alineacion precisa con los objetivos y metas.

Las respuestas estratégicas, acciones y medidas propuestas por el PAGcc se enmarcan en cinco ejes estratégicos de
articulacion. Estos ejes orientan los resultados y acciones del PAGce Ecuador y guian su ejecucion. Han sido definidos
tomando en cuenta los hallazgos de los diagnésticos territoriales y sectoriales, las lineas de accion y medidas del
PI-NDC, y las tres principales brechas de gestion para la transversalizacion de género en las acciones de cambio
climatico identificadas en el PI-NDC.

Se desarrolla la construccion de una matriz de planificacion para cada eje estratégico de articulacion, destacando el
objetivo estratégico y los resultados y las acciones previstas para el corto (2023-2025) y mediano (2026-2028) plazo.
Para cada resultado y accion, se detalla la entidad responsable de su cumplimiento y las entidades de apoyo segun
sus competencias.

Asi también clasifica sus acciones en dos tipos segun los escenarios de financiamiento. Las acciones incondicionales
son aquellas que el pais puede implementar con sus propios recursos y capacidades y las acciones condicionales son
aquellas que requieren apoyo de la cooperacion internacional y van mas alla de la contribucion incondicional del pais.

Validacion Social, Técnica y Politica

Finalmente, la planificacion estratégica del PAGcc, incluyendo la mision y vision, los objetivos estratégicos, los
resultados y las acciones, ha sido validada en tres etapas:

¢ 1. Validacion técnica, con los actores institucionales estatales responsables y de apoyo para cada accion
definida. Este taller se llevo a cabo el dia 1de agosto de 2023 y contd con la participacion de 65 personas -39
mujeres y 26 hombres- de 28 instituciones. En el taller, fueron validadas la mision y vision, los resultados,
acciones y actores responsables.

¢ 2.Validacion social, con las actoras sociales que participaron en el proceso participativo territorial. Este taller
se llevo a cabo el dia 22 de agosto de 2023, de manera virtual, y contd con la participacion de 33 personas -29
mujeres, 3 hombres y una persona de género no binario- de 23 organizaciones. En el taller, se validaron los
diagnosticos por cada grupo sectorial (Capitulo 4), los objetivos estratégicos y los resultados esperados.

o 3. Validacion con diferentes niveles de gobierno, con los consorcios de gobiernos locales: CONGOPE, AME y
CONAGOPARE, con la perspectiva de territorializacion de las acciones del PAGcc. Este taller se llevo a cabo el
dia 15 de septiembre de 2023.

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica
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#

Horizonte

ANEXO Nro. 2:

Matriz de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) del PAGce

Acciones priorizadas

Responsables

Indicadores

Eje estratégico arti

: Investi

ién de género y cambio climatico

Comentarios

Diagndstico nacional
de déficit y seguridad
hidrica con enfoque

MAATE-SAPS-SRH

No se ha levantado informacion

Se ha levantado informacion de
menos del 25% del territorio, o
en menos de 7 provincias

Informacion sobre déficit

Se ha levantado informacion

acopio, rellenos
sanitarios y botaderos
a cielo abierto, con
enfoque de género

11 2023-2025 | de géneroy hidrico levantada relativa a entre el 25 y el 75%
vulnerabilidad del territorio, o entre 7y 18
climatica provincias

Se ha levantado informacion
de mas del 75% del territorio, o
en mas de 18 provincias
No se ha levantado informacion
) e i Se ha levantado informacion de
Diagndstico y _Ilnea menos del 25% del territorio,
base de necesidades 0 en menos de 7 provincias
de las personas que Informacion sobre - —

5 | 2023-2025 | trabajan en reciclaje MAATE -GRECI necesidades en el sector | S halevantado |nformaaop
de base con enfoque reciclaje de base relativa a entre el 25y el 75%
de género e del tgrrl_tono, oentre7y18
intergeneracional provincias

Se ha levantado informacion
de mas del 75% del territorio,
0 en mas de 18 provincias
Diagnéstico y No se ha levantado informacién
monitoreo de la ——
situacion de género Informacion sobre la Se ha disefiado un pIar_\ ose
S - i , cuenta con un convenio
de las iniciativas de situacion de género en firmado para el levantamiento

3 | 2023-2025 | energia renovable y MEM las iniciativas de energia
eficiencia energética renovable y eficiencia Se ha comenzado con el
(OGE&EE) de la NDC energética levantamiento de informacion
en escenario Se ha sistematizado y evaluado
incondicional . -

la informacion levantada
No se ha levantado informacion
geglsﬁro dedwgﬂanua e cuenta con informacién
M fn ermedades aislada y sin criterios de género
metaxenicas y o y cambio climatico
zoonéticas con datos Informacién sobre salud S o —
desagregados por ambiental y riesgos e cuenta con informacion
- . MSP . ) .

4| 2023-2025 [ (o5 y otras categorias epidemiolégicos sistematizada con criterios de
(edad, levantada género y cambio climatico
a’utf)identificacién Se esta difundiendo informacion
étnica y zona sobre salud ambiental con
geografica) criterios de género y cambio

climatico
No se ha levantado informacion
Diagnéstico y linea Se ha levantado informacion
base de impactos Inf L b de menos del 25% del territorio,
ambientales y sociales informacion sobre 0 en menos de 7 provincias
en los centros de impactos ambientales - —
5 | 2026-2030 MAATE-GRECI y sociales en centros de Se ha levantado informacion

disposicion de residuos
solidos

relativa a entre el 25 y el 75%
del territorio, o entre 7y 18
provincias

Se ha sistematizado y evaluado
la informacion levantada

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica
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Eje estratégico articulador: Politicas para la igualdad de género en el cambio climatico

Seguimiento a la
incorporacion del
enfoque de género en
politicas y programas

Incorporacién del
enfoque de género en

No se ha incorporado el
enfoque de género

Se ha firmado un acuerdo
interinstitucional para la
incorporacion del enfoque de
género

6 | 2023-2025 agropecuarios con MAG (Subse. AFC) politicas y programas Menos del 20% de politicas y
componentes de agropecuarios programas han incorporado el
cambio climatico en el enfogue de género
marco de la ENAMR -

Mas del 20% de politicas y
programas han incorporado el
enfoque de género
No se ha incorporado el
enfogue de género
. . Se ha firmado un acuerdo
_Crea_aor_\ de_un espacio interinstitucional para la
mterlnstltgcpnal para incorporacion del enfoque de
tegafr?sr\tlzlgca'l?;':gg?‘ (:jeela Incorporacién del género
7| 2023-2025 género en la gestién MAATE-SCC enfpgue de género en Menos del 20% de politicas y
AR politicas y programas :

del cambio climatico en programas han incorporado el

espacios multiactor y enfogue de género

multinivel. Mas del 20% de politicas y
programas han incorporado el
enfoque de género
No se han incorporado temas
ni criterios de género y cambio
climatico

Incorporacién de temas

y criterios de género Se ha cor_T]enzado a levantar

y cambio climatico en !nformaqop’para la

las nuevas mallas del Incorporacién de temas Incorporacion detemasy

sistema educativo, MINEDUC y criterios de género y criterios

8 | 2023-2025 o X A -
especificamente en MMDDHH cambio climatico en Se disefian las mallas
las competencias mallas educativas educativas con criterios de
“Ciudadania mundial género y cambio climatico de
y global” y “Desarrollo manera coordinada con actores
Sostenible” sectoriales

Las mallas educativas
incorporan temas y criterios
de género y cambio climatico
No se ha implementado el
programa
Disefio e Se ha comenzado a disefiar el
implementacién de un programa y a contactar a
programa ‘de impulso y Implementacion de un actores clave
for;taleiigzlzgttouﬂgmo programa de impulso y Se cuenta con un programa

9 [ 2023-2025 [ BOIEC o0 C0 Y MINTUR fortalecimiento de diseRado, un mapeo de
comunitario en zonas l;:_)(;oyeé:tos de turismo actores y un cronograma
de conservacién y sus iderados por mujeres aprobado
?geasdcie |nf|uenc!a Se han realizado mas de 2
Iderados por mujeres actividades en el marco del

programa con el apoyo de

actores aliados

No se han implementado

circuitos de comercializacion
!Z)Iseno e L. Se han implementado circuitos,
implementacién de . -
programas de circuitos pero sin mvo_lucramlento de

L redes de mujeres productoras

provinciales de
comercializacién que Se han implementado circuitos
involucren a mujeres MAG (Subse. AFC) Implementacion de con una participacion

10 | 2026-2030 | productoras y motiven GAD-P circuitos provinciales de mayoritaria de mujeres
practicas comercializacion agricultoras, pero con escasa
agroecoldgicas, en el participacion de redes de
marco de la Estrategia agroecologia
Nacional Agropecuaria - -
para Mujeres Rurales Se hgn realizado mas de 2
ENARM actividades en el marco del

programa con el apoyo de
actores aliados
No se han realizado acciones
para el incremento
Se ha firmado el acuerdo
Acuerdo ministerial ministerial
para que 0s planes Los ministerios han generado
sectoriales de . .
MINEDUC, Min. Interior, Incremento de niumero de sus planes sectoriales ]
MSP y MIES incorporen | SERCOP productoras _IOC§Ies que incorporando la necesidad de
1 | 2026-2030 abastecen a instituciones | proveerse con productos y

la necesidad de
proveerse con
productos y servicios
de mujeres agricultoras
en el marco de la AFC

MAG (Subse. AFC)

publicas y eventos
estatales

servicios de mujeres
agricultoras

Los ministerios han generado
convenios con redes de
productoras para su

abastecimiento en instalaciones

y eventos
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Seguimiento y
fortalecimiento de los
programas de
restauracion ecoldgica
llevados a cabo por la
Subsecretaria de
Patrimonio Natural, en

Seguimiento y
fortalecimiento de los

No se ha dado seguimiento
ni fortalecimiento

Se cuenta con una
sistematizacion de los
programas de restauracion

Se cuenta con un plan de

12 | 2026-2030 articulacion con los MAATE-SPN- # fortalecimiento de los
GAD-P, los GAD-M y los| MAG programasde programas de restauracion
GAD-p. y Unidades restauracion ecoldgica
Educativas, con de la SPN Se ha comenzado a fortaleger

I = los programas de restauracion
par_t|<:|pa<:|on de_ en el marco de un plan
mujeres provenientes
en el programa de
fortalecimiento
(REA-F-3)

No se ha actualizado el CACC
Propuesta de Se ha comenzado a realizar
actualizacién del investigacion para actualizar
Catélogo de el CACC con actividades de
Actividades de Cambio . género
Climatico (CACC) de la | MAATE-SCC Actualizacion del CACC == ———
13 | 2026-2030 EFIC, incorporando incorporando actividades - tra
~ con enfoque de género | actualizado con actividades
actividades con de género
enfoque de género
(VBG, DDSSRR, Uso Se esta realizando difusion y
del tiempo, entre otras) socializacion del CACC y las
actividades de género
incorporadas
Implementacion y No se han disefiado los
fortalecimiento de proyectos
iniciativas de -
adaptacion en Se ha articulado a los actores
comunidades clave y de apoyo para el disefio
vulnerables a impactos de proyectos
Eﬁr?,]aa,ttli\::%s gﬁ!ecpag:gli(t)an Generacion de proyectos Sef ha comenzado a levantar
= MAATE-SCC verdes con potencial de | Informacion o se cuenta con
14| 2023-2025 | la conservacion y acceder a financiamiento | convenios para la elaboracion
matnej<|3 de los trecu_r§os climatico en zonas rurales | 9€ 105 proyectos
naturales, proteccion
de las fuentes de agua, Se cuenta con proyectos
produccion sostenible y disefiados con consideracion
soberania alimentaria de requisitos para el acceso a
con enfoque de género financiamiento climatico
y basado en sus
practicas ancestrales.
Actualizacion e No se han implementado
integracion del enfoque actividades o
de género en el Plan
Estratégico del SNAP, Se han realizado actividades
en el marco de sin articulacion ni coordinacion
principios de buena Implementacién de con actores aliados
gobernanza, que actividades que

1 integre programas de MAATE-SPN-SCC contribuyan a la Setha_ldfo&muladq L'tm plan de

5[ 2023-2025 | ¢ (Jlecimiento de SNAP incorporacion del enfoque actividades y existe 2

- o . coordinacién con actores de

capacidades dirigido a: de género en el Plan apoyo
personas, especialmente] Estratégico del SNAP
mujeres que participan Se han realizado mas de 5
en espacios de actividades en el marco de un
coordinaciéon y plan coordinado con actores
gestidon ambiental y de apoyo
climéatica
Implementacién de No se ha dado seguimiento ni
acciones afirmativas fortalecimiento
:E:g:::s I;;ara Sg cuent_a conuna
restauracion de los sistematizacion de los -
ecosistemas, a través programas de restauracion
del fortalecimiento de Se cuenta con un plan de
capacidades locales, el Seguimiento y fortalecimiento de los 2
liderazgo en la toma fortalecimiento de los programas de restauracion

16 | 2023-2025 | de decisiones, el MAATE-SCC programas de

fomento de la
participacion y la
asistencia técnica, para
que accedan a
ingresos sostenibles
que las empoderen en
la bioeconomia y la
conservacion de

paisajes.

restauracion ecoldgica
de la SPN

Se ha comenzado a fortalecer
los programas de restauracion
en el marco de un plan

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica
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Eje estratégico arti

de capacidades con perspectiva de género para el manejo climatico

Disefio y ejecucion de
un programa de
fortalecimiento de
capacidades para el
involucramiento de
mujeres en actividades
forestales inscritas en
el SAF (operacién de
servicios forestales,
profesionales forestales,
viveros, industrias
forestales, recoleccion

Disefio e implementacion

No se cuenta con un programa
de fortalecimiento

Se ha comenzado a disefiar el
programa y a contactar a
actores clave

Se ha comenzado a
implementar el programay a
contactar a actores clave

Se han realizado mas de 2
actividades en el marco del

personal de
establecimientos de
salud a nivel nacional,
con pertinencia cultural

capacidades

17 | 2023-2025 | y exportacion de mﬁéTE SPN ?ci’t'vlarreiirr%gi’er?\gc\;adie pr:)gram? cdon el apoyo de
productos forestales capacidades actores aliados
maderables y no
maderables) mediante
la actualizacion de la
guia para la
transversalizacion de
género e
interseccionalidad en la
gestion de areas de
conservacion del
Patrimonio Forestal
Nacional.
No se ha disefiado la caja de
Disefio de una caja de herramientas
herramientas para la
transversalizacion del Disefio de una caja de Se ha comenzado a levantar
enfoave de gineroy | waatescc | heramientss para | informadenpareeldsofoce
18 | 2023-2025 | cambio climéatico enlos | cniG transversalizar género y )
PDOT y los planes de cambio climatico en los La caja de herramientas esta
gestion de riesgos de PDOT y PGR disefiada
los tres niveles de
ordenamiento La caja de herramientas se esta
difundiendo
:?:flg?nzntacién de un No se ha disefiado el programa
ri:r:r?ar?irgacgi para Se ha comenzado a disefiar
fortalecer procesos el programa y a contactar a
productivos asociativos actores clave
sostenibles con enfoque Se ha comenzado a
de género y cambio implementar el programa y a
climatico en el marco MAG -SAFC Disefio e implementacion | contactar a actores clave
19 | 2023-2025 | de la ENAMR; temas MAATE de un programa de -
generales: a) normativa | |EPS capacitacion El programa esta
y politica en economia implementandose
familiar campesina y
EPS, b) asociatividad y
comercializacion,
c) sostenibilidad y
cambio climatico,
d) derechos humanos
y género
No se cuenta con un programa
de fortalecimiento
Disefio e Se ha comenzado a disefiar
implementacion de un el programa y a contactar a
plan de fortalecimiento Disefio e implementacion | actores clave
d? capacydades en MSP de un programa de Se ha comenzado a
20| 2023-2025 | género dirigido al MMDDHH fortalecimiento de

implementar el programa y a
contactar a actores clave

Se han realizado més de 2
actividades en el marco del
programa con el apoyo de
actores aliados

2

2026-2030

Programas de
fortalecimiento de
capacidades dirigido

a los GAD situados en
areas prioritarias,

para la seguridad
hidrica, que
contemplen el enfoque
de géneroy
vulnerabilidad climatica,
para la dotacion de
agua segura y de
calidad; acompafnados
de procesos de
seguimiento y
evaluacion.

MAATE-SAPS-SRH.

Seguimiento a la
implementacion de
planes de dotacién de
agua segura y de calidad

No se ha dado seguimiento

No se ha dado seguimiento,
pero se cuenta con informacion
sistematizada sobre planes con
viabilidad técnica y planes que
han generado TdR

Se ha comenzado a
implementar el programa y a
contactar a actores clave

Se han realizado mas de 2
actividades en el marco del
programa con el apoyo de
actores aliados

66 67

Gobierno del Ecuador




No se cuenta con un programa o
de fortalecimiento
Disefio e » Se ha comenzado a disefiar el
|mp|ement20|on deun programa y a contactar a
E;Zgrc?trgjiérf para la Disefio e implementacién | actores clave
221 2026-2030 | transversalizacion de mﬁggﬁacc ?;;]T;'{;?;i:;ad‘ie Se ha comenzado a
género en politicas y ‘dad implementar el programay a 2
programas locales en capacidades contactar a actores clave
materia de gestion " -
ambiental ygclima'tica Se han realizado mas de 2
actividades en el marco del
programa con el apoyo de
actores aliados
:?rlws;;alggw:ntacicsn deun No se ha implementado el plan (o)
rograma de —
?ortglecimiento de Se ha comenzado a disefar el
capacidades en el plan de fortalecimiento y a
sector reciclaje de realizar acercamientos con
base tomando en Implementamon_ d_e un actores clave
cuenta sus plan de fortalecimiento seh q
23| 2026-2030 N . MAATE-GRECI de programas locales de | >€ Nacomenzado a
necesidades; temas bicemprendimientos implementar el programay a 2
propuestos: liderados por mujeres contactar a actores clave
organizacion y -
asociatividad; Se han realizado mas de 2
comercializacién y actividades en el marco del
economia circular; programa con el apoyo de
salud e higiene; género actores aliados
y derechos humanos
No se cuenta con un programa
Disefio e de fortalecimiento
|mnpleg1igtna1ca:|on de Se ha comenzado a disefar el
:er?r:ar?ente de programa y a contactar a
S actores clave
Zoa'gggg'arg'ee:tao de Implementacion de un
Se cuenta con un programa
N " . MMDDHH programa de e cu
24 | 2026-2030 sgg/ll_doraj ylserwdores fortalecimiento de disefiado, un mapeo de
publicos e 0S capacidades actores y un cronograma 2
sectores vinculados a la aprobado
NDC y al PAGcc en:
VBG, DDSSRR, Se han realizado mas de 2
cmdadgs_, nuevas actividades en el marco del
masculinidades programa con el apoyo de
actores aliados
Eje estratégico articulador: Desarrollo tecnolégico para la resiliencia
Disefio e No se ha implementado el plan [0}
implementacion de un
plan de fortalecimiento Se ha comenzado a disefar el
de capacidades en plan de fortalecimiento y a
Manejo Integrado del realizar acercamientos con
Paisaje (MIP) y Manejo Implementacién de un actores clave
Sostenible de la Tierra plan de fortalecimiento I
25| 2020-2025 | (MST) en programas MAATE-SCC- SPN. de programas locales Se cuenta con un plan
locales liderados por de bioemprendimientos disefiado que incluye un 2
mujeres y poblacién liderados por mujeres mapeo de_prqgramas para
en condicion de su fortalecimiento
vulnerabilidad que ) 3
permitan el desarrollo Se he_m realizado mas de 2
y ejecucion de actividades en el marco del
bioemprendimientos plan de fortalecimiento con
) el apoyo de actores aliados
Diagnéstico sobre No se han implementado
necesidades proyectos piloto
(tjecnologlcas, y disefio Se ha implementado 1
ol desarrolode proyecto pioto
propuestas tef:nolégicas Se han implementado entre
sen5|bles al género que 2y 5 proyectos piloto
contribuyan a reducir
26 | 2023-2025 la carga de trabajo Fie SENESCYT Implementalmon de Se cuenta con una evaluacién
las mujeres y de baja IIGE proyectos piloto de los proyectos piloto
emision _d? GEl para la implementados, para su
produccion fortalecimiento y replicabilidad
agropecuaria y su
implementacién en
articulacion con sector
privado y universidades
que contemple la
pertinencia cultural
No se ha disefiado el plan
Disefio de un programa Se ha generado un convenio
para el desarrollo de para el disefio del plan
propuestas Plan de i | tacié
tecnoldgicas sensibles MAG-INIAP an de implementacion | o b5 comenzado a disefiar el
27 | 2023-2025 | gé . de opciones tecnoldgicas . .
al género y de baja disefado plany a realizar acercamientos
emision de GEl para la con actores clave
produccion
agropecuaria Se cuenta con una evaluacion
de los proyectos piloto
implementados, para su
fortalecimiento y replicabilidad

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica

Disefio de un plan El programa no ha sido

enfocado en reducir la implementado 9
brecha digital y

fortalecer la capacidad Programa implementado e
adaptativa al cambio indicadores de linea base

climatico en las zonas .

rurales, con énfasis en Disefio e implementacion Se cuenta con un ana||5|s_ )

las mujeres y grupos de un programa de sobre ?' accesoy fc_:rmamon 2

28 | 2023-2025 | de atencidn prioritaria, CES acciones afirmativas de mujeres con indicadores
que cumpla los para el acceso de de impacto
requisitos de proyecto mujeres a carreras STEM Ha aumentado el acceso y
verde y pueda acceder formacion de muijeres
a financiamiento
climatico, en el marco
de la Agenda de
Transformacion Digital
del MINTEL

El programa no ha sido o
Disefio e implementado
implementacion de un Disefio e implementacion | programa implementado e
programa de acciones de un programa de indicadores de linea base
afirmativas para acciones afirmativas para —

29| 2026-2030 | i, rementar el acceso CES el acceso de mujeres a Se cuenta con un andlisis sobre
y la formacion de carreras STEM el acceso y formacion de
mujeres en carreras mujeres con indicadores de
STEM impacto

No se han implementado
o, proyectos piloto
Implementacion de
proyectos piloto de Se ha implementado 1 proyecto
tecnologias limpias piloto
que redL!zcan la carga IIGE Implementacion de han imol d

30 | 2026-2030 | de trabajo de las MPCEIP proyectos piloto Se han implementado entre
mujeres v las 2y 5 proyectos piloto
emisiones de GEl en —
energia, con Se cuenta con una_evaluamon

; R de los proyectos piloto
pertinencia cultural N
implementados, para su
fortalecimiento y replicabilidad
No se han implementado
proyectos piloto
Implementacion de Se ha implementado 1 proyecto
pilotos de propuestas piloto
tecnoldgicas sensibles L. -
31 |2026-2030 | al género y de baja MAG-INIAP L”:g;i?t%:t’a)ﬁft”ode Se han implementado entre
emision de GEl en la 2y 5 proyectos piloto
producqon_ Se cuenta con una evaluacion
agropecuaria de los proyectos piloto
implementados, para su
fortalecimiento y replicabilidad
No se cuenta con un programa
de fortalecimiento

Disefio e Se ha comenzado a disefiar el

implementacion de un programay a contactar a

plan de fortalecimiento actores clave

de capacidades en TIC Implementacion de un S ¢

dirigido a mujeres y MINTEL programa de € cuenta con un programa

32 |2026-2030 grupos de atencién MMDDHH fortalecimiento de disefiado, un mapeo de
e - actores y un cronograma

prioritaria, en el marco capacidades

de la Agenda de aprobado

Transformacioén Se han realizado mas de 2

Digital del MINTEL actividades en el marco del
programa con el apoyo de
actores aliados

Eje estratégico articulador: C i para la igualdad de género en la conservacién

No se ha implementado el plan o
No se ha realizado el simposio
Se ha comenzado a disefar el
plan de comunicaciony a
realizar acercamientos con

Campana de actores clave

promocién de la Se ha comenzado a planificar

participacion ciudadana el simposio y a contactar a

en temas ecoldgicos y Implementacion de un actores clave

climaticos, con énfasis plan de comunicacién y

en las mujeres y realizacién de un Se cuer_\ta gpn un p~lan de

33 [2023-2025 | personas LGBTIQ+ que | MMDDHH simposio internacional comunicacion disefiado y
incluya un Simposio sobre experiencias convenios con a_gtores para
internacional de exitosas en género y suimplementacion. 2
intercambio de cambio climatico Se c_u_enta_ f:on una
experiencias exitosas planificaciéon y cronograma
de ciudades en este aprobados
tema Se han realizado mas de 2

actividades en el marco
del plan de comunicacién
Se ha realizado el simposio
con una amplia
participacion de GAD-M
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No se ha implementado el
Disefio e plan
implementacion de Se ha comenzado a disefiar el
campanas plan de comunicaciony a
edu-comunicacionales realizar acercamientos con
sobre alimentacion sana Msp actores clave
con pertinencia cultural . . . Implementacion de un
34 | 2023-2025 y criterios de: comercio I(VIDIE,EADIbrY&entamon) plan de comunicacion Se cuepta conun p_lan de
justo, agroecologia, comunicacion diseflado y
sostenibilidad y convenios con a_gtores para
adaptacion al cambio su implementacion
climé'tico con enfoque Se han realizado mas de 2
de género actividades en el marco del
plan de comunicacion
No se ha actualizado la lista
de instituciones certificadas
Certificacion de las L Menos del 50% de instituciones
instituciones vinculadas _Cer‘gﬁc_amon dg estan certificadas
alaNDCy al PAGcc instituciones vinculadas
como "Instituciones alaNDCy al PAGcc Més del 50% de instituciones
35| 2023-2025 | Seguras Libres de MMDDHH como Instituciones estan certificadas
Violencia contra las Seguras Libres de
Mujeres" y difusion de Violencia contra las Mas del 50%, y se difunde la
la lista de instituciones Mujeres lista de instituciones
certificadas certificadas; se ha iniciado con
procesos piloto para la
certificacion de GAD
No se ha implementado el plan
L Se ha comenzado a disefar el
S\;Zelgt;:ntacién deun plan de comunicaciény a
o realizar acercamientos con
p'a”F‘.’m“r‘.'FaC'ma' de actores clave
sensibilizacién sobre la
36 | 2023-2025 9?5“,0_” del cambio MAATE-SCC. ImplementaCIo_n de_ un Se cuenta con un plan de
climatico con enfoque plan de comunicacion comunicacién disefiado y
de género y saberes convenios con actores para
ancestrales para la su implementacién
lucha contra el cambio
climatico. Se han realizado mas de 2
actividades en el marco del
plan de comunicacion
No se ha difundido la guia
Difusion de la guia para S? ha_’diseﬁado L‘!n plan de
el abordaje de violencia f"fUS'F’_” delaguiay se ha
basada en género en Difusion de la guia para identificado a actores clave
contextos de el abordaje de VBG en Se ha comenzado a difundir la
37 | 2023-2025 | emergencia y desastres | SGR contextos de emergencia | guiay a recabar informacién
por eventos de origen y desastres naturales y para su fortalecimiento
natural y antrépico climéaticos
elaborada por UNFPA Se ha difundido la guia con
y SGR (2023) todos los actores clave y se
ha identificado temas a ser
fortalecidos
Implementacién de No se ha implementado el plan
procesos de consulta Se ha comenzado a disefar el
y deliberacion publica plan de comunicacion y a
que permita la realizar acercamientos con
elaboracion de una actores clave
normativa sobre
reciclaje y derechos de Se cuenta con un plan de
las personas comunicacion disefiado y
recicladoras, asi como convenios con actores para
también realizar su implementacion
campanfas de MAATE-GRECI Implementacién de un
38 | 2023-2025 comunicacion sobre plan de comunicacién Se han realizado mas de 2
gestion integral de actividades en el marco del
residuos sélidos, plan de comunicacién
visibilizando el trabajo
de las mujeres
recicladoras de base y
sensibilizando a la
poblacion sobre la
necesidad de disminuir
y separar los residuos
generados.

TONU/CMNUCC. (2015). Acuerdo de Paris. 21 Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico.

20NU/CMNUCC. (2013). Comunicado de Varsovia. 19 conferencia Internacional sobre Cambio Climatico.

30NU/CMNUCC. (1992). Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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ANEXO Nro. 3:
Recomendaciones para la transversalizacion del enfoque de género en las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Ecuador

Antecedentes

El Estado ecuatoriano se encuentra formulando su sequnda Contribucion Determinada a Nivel Nacional con un alcance
2026-2035, mientras se culmina la implementacion de la primera, de horizonte 2020-2025. El Plan de Accion de Género
y Cambio Climatico de Ecuador (PAGce Ecuador) ha sido construido bajo dos temporalidades: 2023-2025 y 2026-2030,
y responde a la necesidad de ampliar la ambicion de la primera NDC, por lo que se constituye como un “puente”
entre ambos instrumentos. Este anexo brinda criterios para la integracion del enfoque de género e interseccional de
manera robusta en los subsiguientes procesos de construccion de los compromisos climaticos del pais.

Este documento se construyd con base en los hallazgos del proceso de construccion participativa y la formulacion
estratégica del PAGcc Ecuador y las brechas identificadas en la Primera NDC del Ecuador. También, se considerd el
contexto histérico global de las NDC y se hizo un analisis de varias fuentes de informacion, algunas facilitadas por
el equipo técnico de la Subsecretaria de Cambio Climético del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.
Estos documentos fueron:

¢ 1. Metodologia para la formulacion de la NDC y su Anexo.

e 2. Modelo de transversalizacion de género en la gestion de la NDC (ONU Mujeres; PNUD).
e 3. Asistencia técnica para la preparacion de la NDC e instrumentos conexos (TCP-FAD).
e 4 Consulta Nacional Estocolmo +50 (PNUD).

Contexto: historia de las NDC

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) constituyen los compromisos
asumidos por los paises para la reduccion de emisiones de GEI y la adaptacion al cambio climatico, en el marco de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris'. Desde la
Conferencia de las Partes (COP) 19, celebrada en Varsovia, en 2013, se motivaba a los Estados a iniciar la construccion
de sus NDCZ Sin embargo, las NDC, como instrumentos nacionales para la gestién del cambio climatico, tienen su
origen en la propia conformacion de la CMNUCC, cuando los paises se comprometieron a actuar para estabilizar las
concentraciones de GEl y salvaguardar la sequridad humana®.

La gestion climatica internacional se dirigia en principio a la mitigacion de emisiones y a salvaguardar el desarrollo
econdmico, tal como se denota en el documento fundacional de la CMNUCC4 y en el primer gran acuerdo internacional
sobre el clima, el Protocolo de Kyoto5. En los siguientes anos, con los visibles impactos del cambio climatico,
evidenciados en el trabajo del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), tom¢ fuerza la linea de accion
de adaptacion, abarcando el componente social y humano, mas alla de lo econdmico6. A partir de 2015, con el Acuerdo
de Paris, mitigacion y adaptacion se toman como lineas con igual importancia.

Desde 2016, con la construccion y aprobacion de la Agenda 2030, el nuevo marco paradigmatico de accion global es
el “desarrollo sostenible”7 y los 17 objetivos de desarrollo sostenible (0DS) integrados e interrelacionados8. Para la
accion climatica con enfoque de género, son relevantes el 0DS13: Accion por el clima, y el 0DS 5: Igualdad de género.
Con este marco, en 2017, en la COP 23, se crea el Plan de accion sobre el género (PAG), con el objetivo de “fomentar la
participacion plena, efectiva y en pie de igualdad de la mujer y promover una politica climética capaz de responder
a las cuestiones de género”9. Desde ese momento se impulsa que cada pais construya su Plan de Accion de Género y
cambio climatico (PAGCC).
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Finalmente, en Ecuador, la primera NDC se present6 en el 2020 y su Plan de Implementacion (PI-NDC) arrancé en
2021. En consonancia con la gestion climatica internacional, la politica climatica nacional comenzo enfocandose en
la mitigacion, mediante la construccion de inventarios de gases de efecto invernadero, y en el aspecto econdmico;
muestra de ello es que la mayoria de los 11 sectores prioritarios para la accion climatica contenidos tanto en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico - ENCC (2012) como en la NDC tienen que ver con ambitos de la economia y
la produccion. Ademas, si bien la ENCC proponia dos sectores transversales: Grupos de Atencion Prioritaria y Gestion
de Riesgos, estos no han sido plenamente integrados en la NDC.

Los hitos enumerados de la gestion climatica global y nacional dan cuenta de una orientacion donde predomina el
criterio economico. También, se verifica que los componentes de mitigacion y adaptacion, y otros como medios de
implementacion, pérdidas y danos, y género, se han integrado de manera paulatina. (Grafico 1).

Grdfico 1. Hitos de la gestién climdtica global y nacional
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Elaboracion: Proyecto PAGcc Ecuador, a partir del analisis cualitativo de los siguientes documentos: IPCC (2001, 2007, 2014), MAAE (2019), ONU/CMNUCC
(1992; 1997; 2013; 2015; 2017), ONU (2016).

4lbid.

SONU/CMNUCC. (1997). Protocolo de Kyoto. 3 Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico.

SIPCC (2001). Tercer informe. IPCC (2007). Cuarto informe. IPCC (2014). Quinto informe.

’El desarrollo sostenible se basa en la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones del
futuro, contando con tres factores clave: 1) la proteccion del medio ambiente, 2) el desarrollo social y la erradicacién de la pobreza y el hambre, y 3) el creci-
miento econdmico sostenido e inclusivo. (ONU, 2016).

80ONU. (2016). Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Asamblea General de las Naciones Unidas.

SONU/CMNUCC. (2017). Género y cambio climatico. 23 Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico.
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Criterios de género para las NDC del Ecuador

Los estudios de género evidencian cémo la sociedad humana se construye sobre la division sexual del trabajo y la
valoracion desigual de lo que se entiende como “actividades masculinas” y “actividades femeninas”. Las actividades
masculinas, mas valoradas, tienen que ver con la esfera publica y productiva, y las femeninas, menos valoradas e
incluso invisibilizadas, estan asociadas a la esfera privada y reproductiva®" . Esta valoracion desiqual se evidencia
en que las actividades productivas suelen generar mayores ingresos, mientras que las reproductivas: actividades de
cuidado y trabajo doméstico, realizadas en su mayor parte por mujeres, suelen ser trabajo no remunerado.

La organizacion social del cuidado se refiere a la politica econdmica y social del cuidado, esto es, las formas de
distribuir, entender y gestionar las necesidades relacionadas con las tareas de cuidado, que estan en la base del
funcionamiento socioeconomico humano®. Las tareas de cuidado, a su vez, comprenden el conjunto de actividades
que se realizan con el objetivo de satisfacer las necesidades basicas para la existencia y el desarrollo de las personas,
incluyendo la provision de sustento, el acompanamiento, el apoyo y transmision de conocimientos, y el cuidado
personal y de otras personas®.

El aporte inicial del PAGce Ecuador a las NDC es promover una orientacion que equilibre e integre la organizacion
econdmico productiva y la organizacion social del cuidado, en el marco de la gestion climatica. Esto implica pasar
de una orientacion preponderantemente econdmica a una basada en las personas; sus problemas, necesidades y
conocimientos, desde un enfoque de género e interseccional. A su vez, a partir de los hallazgos del PAGce Ecuador,
se propone un enfoque sobre el cambio climatico relacional y de sostenibilidad planetaria, que tome en cuenta los
impactos de las actividades humanas sobre los diversos sistemas y ciclos ecoldgicos y biofisicos que sostienen la
vida (Ver Capitulo 3). Esto se esquematiza en el Grafico 2.

Grdfico 2. Aportes del PAGcc Ecuador en la orientacion y enfoque de la NDC 2026-2030

lera NDC 2da NDC
. . . Urganizacibn ¢ r Cuidado ecologico
o + " =3 —
Orientacion economica-productiva i y social
Aporte desde el .
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cambio climatico sostenihilidad

planetaria

NDC a escala humana, basada en las necesidades y conocimientos de las personas, orientada
a la organizacion social del cuidado y la organizacion econéomica-productiva, considerando
los impactos antropicos sobre el sistema Tierra, incluyendo el cambio climatico.

Elaboracién: Proyecto PAGcc Ecuador, julio 2023.

°Lamas, M. (2022). El género. La construccidn cultural de la diferencia sexual. Martha Lamas (comp.).

TONU Mujeres. (2023). Glosario de igualdad de género. https://trainingcentre.unwomen.org/

2Arriagada, I. (2011). La organizacion social de los cuidados y vulneracién de derechos en Chile.

BCEPAL. (2012). Consulta de opinidn sobre las politicas de cuidado de las personas dependientes en América Latina. Diagndstico, politicas a implementar y
perspectivas segun lideres de la regién.
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Componentes propuestos para las NDC

Los componentes propuestos para las NDC actualmente son los siguientes: 1) Mitigacion, 2) Adaptacion, 3) Medios
de Implementacion, y 4) Pérdidas y Danos. Medios de Implementacion agrupa consideraciones importantes como el
financiamiento y las capacidades institucionales. Pérdidas y Dafos responde a la demanda de paises del Sur Global de
considerar en la gestion climatica la necesidad de justicia social, ecoldgica y climatica, aludiendo a cémo los paises
del Norte Global, principales causantes de las emisiones de GEI, deben asumir responsabilidades por los impactos del
cambio climatico, mas fuertes en los paises empobrecidos y, por tanto, mas vulnerables®.

Mitigacion
Se propone ampliar laambicidn: de la reduccion de emisiones en los sectores econdmicos alareduccion de losimpactos

de todo el sistema econdmico productivo; de una consideracion estrictamente climatica a una de sostenibilidad
planetaria, con una innovacion: la consideracion del sistema de cuidados. Esto implica plantear preguntas del tipo:

¢ 1.;Como la organizacion social del cuidado y los roles de género inciden en la generacion de emisiones?
e 2. ;Como pueden aportar las mujeres y los hombres al equilibrio ecoldgico y la sostenibilidad planetaria?

Se plantean preguntas especificas que conduzcan a la propuesta de soluciones y medidas. El Grafico 3 resume los
criterios propuestos para el componente de mitigacion, y recoge algunas preguntas orientadoras.

Grdfico 3. Criterios de género y preguntas orientadoras para el componente Mitigacion

lera NDC 2da NDC

Ambicidn: reducir emisiones Ambicién: reducir impactos del
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Cambio climatico aislado de Innovacioén: considerar el sistema
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planetarios (incluido el
sistema climatico)
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y energético?
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dPor qué las mujeres no participan en acciones o
proyectos de mitigacion? (sobrecarga de trabajo,
situaciones de violencia, exclusién de la participacion,

Ecosistemas y sus funciones y
cdmo aportan en la captacion de

carbono. )
etcétera)
Capacidad de carga de los dQuién es quién gestiona los residuos en los hogares?
ecosistemas. Planificar una ¢Quiénes utilizan mas el transporte publico y particular?
economia que sea compatible. ¢Es seguro el uso de espacios publicos para todas las
personas?
dCOmo se organiza el trabajo agricola segun los roles
de género?

Brechas de acceso a créditos y beneficios econdmicos
Brechas de acceso. Uso y control de elementos.

Elaboracién: Proyecto PAGcc Ecuador, octubre 2023.

1“ONU/CMNUCC. (2013). Comunicado de Varsovia. 19 Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico.
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Adaptacion

Si la primera NDC se orientaba principalmente a la adaptacion de los sectores econémico productives, para las
siguientes NDC se propone una orientacion a la adaptacion de las personas, con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y colectivos con derechos especificos, desde una perspectiva de cuidado social. En este sentido, se
recuperan dos sectores prioritarios transversales propuestos en la ENCC: Grupos de Atencion Prioritaria y Gestion de
Riesgos. También, en cuanto a los andlisis de vulnerabilidad climatica, se propone tomar en cuenta los factores no
climaticos; ecoldgicos, sociales y econémicos, que inciden en el incremento de susceptibilidades.

En este sentido se propone que estas estrategias se integren al PAGcc mediante el analisis de los siguientes ejes
estratégicos: el Eje de Igualdad de Genero, que se enfoca en la atenuacion de la susceptibilidad social, y el Eje de
Resiliencia, que busca mejorar las capacidades de respuesta.

Estos ejes son:
Ejes estratégicos de Igualdad de Género (disminucion de la susceptibilidad social):

¢ 1. Autonomia econdémica de las mujeres
e 2. Redistribucion de las tareas de cuidado
e 3. Prevencion y erradicacion de la violencia de género

Ejes estratégicos de Resiliencia (aumento de capacidades de respuesta):

o L4 Fortalecimiento de capacidades de las mujeres y colectivos sexos diversos
o 5. Participacion politica de las mujeres
¢ 6. Conocimientos y saberes basados en género

El Grafico 4 resume los aportes del PAGce Ecuador en el componente de adaptacion.
Grdfico 4. Criterios de género para el componente Adaptacion

lera NDC 2da NDC

Orientacién: adaptacién de Orientacién: adaptacién de
los sectores Organizacion las personas, con énfasis en

econdmicos-productivos social del cuidad los grupos de atencion prioritaria
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Vulnerabilidad ante riesgos desde una perspectiva de
climaticos cuidado social.
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riesgos socio ecoldgicos,
tomando en cuenta factores de
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(disminucidon de la susceptibilidad social) de capacidades de respuesta)

1.- Autonomia econdmica de las mujeres 4.- Fortalecimiento de las capacidades
2.- Corresponsabilidad estatal y social de las de las mujeres y colectivos, sexo diversas.
tareas de cuidado. 5.- Participacion politica de las mujeres
3.- Prevencion y erradicacion de la violencia 6.- Conocimientos y saberes basados

de género. en género.

Elaboracion: Proyecto PAGcc Ecuador, octubre 2023.
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Medios de implementacion

La primera NDC identificaba brechas de gestion especificas en materia de género. Para la sequnda NDC, se han
contemplado tres categorias en medios de implementacion: 1) financiamiento climatico, 2) transferencia de tecnologia,
y 3) fortalecimiento de capacidades. Una recomendacion desde el enfoque de género e interseccionalidad es la
integracion de indicadores desagregados para cada uno de estos temas.

Ademas de la integracion de indicadores, los ejes articuladores estratégicos transversales del PAGce Ecuador pueden
servir como referencia para el fortalecimiento de los medios de implementacion. Estos ejes son: a) Investigacion,
b) Politicas publicas, c) Fortalecimiento de capacidades, d) Tecnologia, y e) Comunicacion. La Coordinacion
interinstitucional es una condicion fundamental para una implementacion adecuada y eficiente de las acciones de
respuesta climatica.

El Fortalecimiento de capacidades se alinea directamente con la tercera categoria definida para la sequnda NDC. Las
lineas de Investigacion y Comunicacion pueden enmarcar estrategias y acciones que involucran a las personas, en
linea con la propuesta macro de tener una NDC a escala humana; una idea innovadora es que se consideren los medios
de implementacion justamente desde las capacidades de las personas. En particular, algunas estrategias pueden ser:

¢ |nvestigacion transdisciplinaria: propuesta transformativa para la produccion de conocimiento que busca
abordar los problemas desde perspectivas multiples, considerando a actores de diversas disciplinas cientificas
y también a actores comunitarios, sociales, econdmicos y politicos que pueden estar involucrados en los
problemas y sus posibles soluciones.

e Educomunicacion, divulgacion y TICs: estrategias que aporten a la sensibilizacion y a la difusion de la
informacion y el conocimiento a partir de las habilidades y fortalezas de actores diversos ligados a los ambitos
de la educacion, el arte, la cultura y las ciencias de la informacion y la comunicacion.

o Participacion de mujeres en investigacion y carreras STEM: promover la participacion de las mujeres en los
procesos de investigacion y en las carreras cientificas y técnicas, a fin de fortalecer su involucramiento en la
gestion climatica y en la toma de decisiones basada en la ciencia.

El Grafico 5 esquematiza los aportes del PAGce Ecuador en este componente.

Grdfico 5. Criterios de género para el componente Medios de Implementacion

1lera NDC 2da NDC
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Elaboracioén: Proyecto PAGcc Ecuador, julio 2023

1“ONU/CMNUCC. (2013). Comunicado de Varsovia. 19 Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico.
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Pérdidas y Darios

La segunda NDC propone tres etapas para este componente: 1) identificacion, 2) cuantificacion, y 3) evaluacion. El
PAGcc Ecuador hace aportes para las dos primeras etapas, en cuanto a identificacion de algunos temas relevantes en
materia de género e interseccionalidad, y cuantificacion de pérdidas y danos con enfoque de género.

Para la identificacion de cuestiones relevantes para la cuantificacion de pérdidas y danos, se ha tomado como
referencia los grupos sectoriales del PAGcc. Para cada uno de los temas, la recomendacion es considerar cémo cada
uno de los danos afecta de manera diferenciada a mujeres y hombres y a diversos grupos poblacionales (edad, zona,
autoidentificacion étnica).

1. Ecosistemas y Agua:
- Danios a los ecosistemas y sus funciones.
- Darios a la biodiversidad.
2. Economia Sostenible y de Resiliente:
- Darios a la infraestructura de energia e industria.
3. Bienestar y Transformacion Social:
- Afecciones por enfermedades tropicales.
- Violencia basada en género durante crisis y desastres y cémo afecta a las mujeres y ninas.
- Migraciones y desplazamientos.
4. Ciudades y Comunidades Sostenibles:
- Danos a la infraestructura urbana.
- Danos a viviendas, con énfasis en asentamientos irregulares.
5. Soberania Alimentaria y ruralidad:
- Danos a los sistemas productivos.
- Pérdida de sequridad y soberania alimentaria.
A su vez, para la cuantificacion, se recomienda tomar en cuenta los siguientes elementos:
- Pérdidas economicas de las personas debido a cada uno de los impactos.
- Pérdidas para el Estado.
- Pérdidas no econdmicas y como valorarlas en términos de reparacion y restauracion.

- Pérdidas paralas mujeres en cada uno de los sectores con consideracion de las brechas de género presentes.

“ONU/CMNUCC. (2013). Comunicado de Varsovia. 19 Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico.
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ANEXO Nro. 4:
Acciones para la incidencia politica

Antecedentes

En el marco de la Consulta Publica del Plan de Accion de Género y Cambio Climatico (PAGcc), asi como de la socializacion
del Plan con actores sectoriales relacionados con los 11 sectores priorizados del cambio climatico a nivel nacional, se
llevaron a cabo varios espacios técnicos con el objetico de re-organizar las acciones identificadas desde el proceso
participativo de construccion del documento, considerando las siguientes orientaciones:

e Agrupar y revisar las acciones contempladas para la temporalidad de corto plazo, segun similitud en tema'y
proceso, considerando la disponibilidad presupuestaria (incondicional y condicional).

¢ Andlogamente se realizd lo mismo para aquellas acciones relacionadas con la 2da NDC y a mediano plazo.

e Mapear acciones vinculadas entre alcance a corto y mediano plazo para unificarlas;

o Revisar si las acciones unificadas contaban con la aprobacion y respaldo de las instituciones responsables y
analizar la certeza presupuestaria en la cadena de acciones (ahora unificadas).

Como resultado de un exhaustivo ejercicio de reflexion y anlisis en colaboracion con actores institucionales y de
la sociedad civil durante la construccion del PAGcc, se han identificado 7 acciones prioritarias. Estas acciones no
solo emergen como relevantes debido a su capacidad para abordar los impactos diferenciales del cambio climético
en mujeres y hombres, sino también por su papel fundamental en catalizar un cambio estructural de las normas de
género. Al reconocer la necesidad de enfrentar las estructuras sociales de poder que perpettan desigualdades, estas
acciones de género transformadoras se erigen como cimientos para un cambio sistémico a largo plazo, fortaleciendo
la sostenibilidad y efectividad de las estrategias climaticas.

El enfoque de implementacion gradual y escalonada de estas acciones prioritarias emerge como una necesidad
estratégica pues una transformacion estructural de las normas de género requiere de cambios profundos que no
pueden ser instaurados de manera instantanea, ni se hacen efectivas por la existencia de una ley o politica que
las prescriba. Al implementar estas medidas de manera progresiva, se establece la base para la construccion de
consenso y apoyo a lo largo del tiempo, facilita la evaluacion continua, posibilita la integracion estratégica a nivel de
otras politicas publicas, y la construccion de alianzas estratégicas se presentan como un pilar fundamental para la
implementacion exitosa de medidas de género transformadoras.

Asi, por la importancia estratégica, estas acciones constituyen ideas factibles para la incidencia politica, pudiendo
convertirse en medidas mas estructuradas para suimplementacion como respuestas relacionadas con laincorporacion
de la igualdad de género en los esfuerzos para combatir el cambio climatico y que puedan contribuir a cerrar las
brechas de género a todo nivel de intervencion de la accion climatica.

Objetivo

El objetivo de presentar estas acciones como un Anexo del PAGcc es, ademas de mantener el registro de las
contribuciones del proceso participativo a partir del cual se construyo el PAGcc, el de brindar al MAATE, al CNIG, a la
Mesa Técnica de Género y Cambio Climatico, asi como a las instituciones del Estado vinculadas con laimplementacion
de la NDC y la politica climatica, una hoja de ruta para la incidencia politica en género y cambio climatico, con
acciones claras, y detalladas, y que cuente con una primera identificacion de las instituciones que podrian apoyar su
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implementacion. Esta hoja de ruta tendria una temporalidad para la implementacion de la sequnda NDC, o podria ser revisada para
una siguiente fase de la agenda climatica.

Acciones para la incidencia politica

A continuacion, se especifican las acciones para la incidencia politica, con el senalamiento de las medidas del PINDC, la politica del
ANIG, el sector ala NDC y las posibles coaliciones de actores. Estas acciones son:

Acciones priorizadas

Diagnéstico de conocimientos, saberes y
practicas ancestrales de las mujeres
vinculados al acceso, manejo y conservacion
de la biodiversidad y que pueden contribuir a
la adaptacion climatica y a la restauraciéon y
sostenimiento del equilibrio ecolégico, con
desagregacioén por regiones y pueblos y
nacionalidades.

USCUSS

Acciones priorizadas

Disefio e implementacién de un plan de
comunicacioén que visibilice, resalte y ayude a
proteger los saberes, conocimientos y
practicas ancestrales de las mujeres que
contribuyan a la conservacion de la
biodiversidad y al sostenimiento del equilibrio
ecoldgico.

Patrimonio Natural
USCUSS

Acciones priorizadas

Propuesta de reforma al Cédigo Laboral que
contribuya a aumentar la tasa de empleo de
las mujeres en areas prioritarias de los
sectores energia, procesos industriales,
productivos y estratégicos

Transversal

Linea / Medida
Pl NDC

M-US-ECO: Impulsar
acciones y fortalecer
la restauracion del
patrimonio natural

Posibles actores aliados

Politica Publica
ANIG

ACC-PP6: Generar y mejorar la
produccion de informacion
estratégica de género y cambio
climatico.

ACC-PP3: Promover la
resiliencia de las mujeres y sos
comunidades (...) y procurar su
autonomia para responder a los
impactos del cambio climatico

Sector NDC Posibles actores aliados

Min. Cultura - INPC / SENADI, SENESCYT
MAATE (Dir. Biodiversidad) / Academia / SGDPyN

Linea / Medida

PI NDC

A-PN-CAP: Crear y
fortalecer capacidades
de la poblacién sobre
cambio climéatico y
gestidn del patrimonio
natural

M-US-ECO: Impulsar
acciones y fortalecer
la restauracion del
patrimonio natural

Politica Publica
ANIG

ACC-PP6: Generar y mejorar la
produccién de informacién
estratégica de género y cambio
climatico

ACC-PP3: Promover la
resiliencia de las mujeres y sos
comunidades (...) y procurar su
autonomia para responder a los
impactos del cambio climatico

Sectores NDC Posibles actores aliados

Min. Cultura - INPC / SENADI
MAATE (Dir. Biodiversidad) / SEGCOM

MMDDHH / SGDPyN

Linea / Medida
Pl NDC

Brecha de género N3:
Participacién en
desigualdad de
condiciones para
mujeres a nivel técnico,
cientifico y de toma de
decisiones

Politica Publica
ANIG

EYE-PP2: Garantizar el acceso
de las mujeres diversas al pleno
empleo, en igualdad de
condiciones que los hombres,
incorporando el enfoque de
género e interseccional

Sectores NDC Posibles actores aliados

MMDDHH / MAG / MIES / IEPS / CNIG
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PLAN DE ACCION

GENERO

Cooperacion Y CAMBIO Consejo Nacional para la

Espanol 2
MsEro)lgr:\)n:ENTE/ARAUCUMA CLIMATICO 'gualdad de Género
FCUADOR

: et Linea / Medida Politica Publica
p Acciones priorizadas PI'NDC ANIG

Creacion e implementacion de ordenanzas ACC-PP1: Fortalecer la
municipales con enfoque de género para la coordinacion y la
gestion integral de re_adugs §olldos, enel marco | A AH-pOL: Desarrollar incorporacion de’Ia
del PNGIRS vy la Politica Publica de Economia . perspectiva de género en
) . . A . instrumentos locales de

Circular y Reciclaje Inclusivo; énfasis en: 1) o P todos los sectores y
obligatoriedad de la separacion en la fuente, 2) politica publica para la niveles de gobierno para

9 . P o accion climatica con énfasis g, e
compensacion/pago del servicio de recoleccién . la formulacién e

- A ) R en adaptacion . .,

de residuos reciclables, y 3) internalizacién de implementacion de
costos por impactos ambientales y sociales de politicas y programas
los rellenos sanitarios y sobre cambio
botaderos climatico

Sectores NDC Posibles actores aliados

Asentamientos Humanos SNP / RENAREC

. _ Linea / Medida Politica Publica
# Acciones priorizadas pI'NDC ANIG

M-AG-INV: Desarrollar
Actualizacién de informacion socioecondmica informacion para fortalecer
rural sobre brechas de género en: acceso, uso | la gestion del cambio ACC-PP6: Generar y
y control de recursos; acceso a capacitaciény | climatico en el sector mejorar la produccion de
servicios; participacién social y politica, agropecuario informacion estratégica
considerando las metodologias de Brecha de género N1: Falta de ge’r)ero y cambio
levantamiento de informacion desarrolladas de informacion desagregada | climatico
por RENAGRO vy la boleta de registro AFC por sexo y analisis de género

Sector NDC

Agricultura INEC, MAG (Subse. AFC) / Academia
CNIG / CNIPN
Camaras agropecuarias

Posibles actores aliados

: At Linea / Medida Politica Publica
p Acciones priorizadas PI'NDC ANIG

M-AG-INV: Desarrollar

informacién para fortalecer
Disefio de un registro agropecuario con la gestién del cambio ACC-PP6: Generar y
enfoque de género y cambio climatico, a climatico en el sector mejorar la produccién de
partir de la metodologia e informacién agropecuario informacion estratégica
generadas por RENAGRO Brecha de género N1: Falta de género y cambio

de informacién desagregada climéatico

por sexo y analisis de género

Posibles actores aliados

Sector NDC

Agricultura INEC, MAG (Subse. AFC) / Academia
CNIG / CNIPN
Camaras agropecuarias

www.ambiente.gob.ec
; o Linea / Medida Politica Publica
# Acciones priorizadas PI'NDC ANIG

-AG-INV: Desarrollar ﬂ AmbienteEc @ambienteec Q @Ambiente_Ec

informacién para fortalecer

la gestion del cambio ACC-PP6: Generar y

climatico en el sector mejorar la produccion de
Levantamiento de un registro agropecuario agropecuario informacién estratégica

con enfoque de género y cambio climatico Brecha de género N1: Falta de género y cambio
de informacion desagregada | climatico
por sexo y analisis de género

Sector NDC Posibles actores aliados
Agricultura INEC, MAG (Subse. AFC) / Academia
CNIG / CNIPN
Camaras agropecuarias

47 Ministerio del Ambiente, Agua
5”/4””/7/// y Transicion Ecoldgica i

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica




