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CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO

EL PLENO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Repitiblica prescribe que
“Todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie puede ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos (...)”;

Que, en el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica se determina
que “(...) Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor piiblico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte. (...) Los derechos serdn plenamente
justiciables. No podrd alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento (...)”,;

Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica sefiala que
“Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales”;

Que, el inciso primero del numeral 8 del articulo 11 de la Constituciéon de la
Republica ordena que “El contenido de los derechos se desarrollard de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas piublicas. El
Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio”;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Reptblica consagra que
“El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
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garantizados en la Constitucion (...)”;

Que, el articulo 35 de la Constituciéon de la Republica reconoce como grupos de
atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado a las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos,
estableciendo que el Estado prestard especial proteccion a las personas que se
encuentran en condicion de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 70 de la Constituciéon de la Republica garantiza que “El Estado
formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres a
través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque
de género en planes y programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector piiblico”;

Que, el articulo 156 de la Constitucién de la Republica establece que “Los Consejos
Nacionales para la Igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia
y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los Consejos ejercerdn atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas puiblicas relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales,
interculturales y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para
el cumplimiento de sus fines se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y
con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles
de gobierno”;

Que, el articulo 14 del Cdédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que “En el ejercicio de la planificacion y la politica piiblica se establecerdn
espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género,
étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la
definicion de las acciones piiblicas se incorporardn dichos enfoques para conseguir
la reduccion de brechas socio-econémicas y la garantia de derechos. Las propuestas
de politica formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se recogerdn en
agendas de coordinacion intersectorial, que serdn discutidas y consensuadas en los
Consejos Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior
ejecucion por parte de los ministerios de Estado y demds organismos ejecutores”;

Que, el articulo 3 numerales 1 y 2 de la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad determina que, entre las finalidades de los Consejos Nacionales para
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la Igualdad, son “I. Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos; 2. Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho a la
igualdad y no discriminacion (...);

Que, el numeral 3 del articulo 3 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad determina que los Consejos Nacionales para la Igualdad tienen como
finalidad “3. Participardn en la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas puiblicas (...) dentro del dmbito de sus
competencias relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, de discapacidad y movilidad humana, fomentando (...) la garantia
del derecho de igualdad y no discriminacion; medidas de accion afirmativa que
favorezcan la igualdad; y, la erradicacion de actos, usos, prdcticas, costumbres y
estereotipos considerados discriminatorios”;

Que, el numeral 1 del articulo 6 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad reconoce cinco Consejos Nacionales para la Igualdad, entre los cuales
estd el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG);

Que, los numerales 7 y 8 del articulo 9 de la Ley Orgédnica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad determina que, los Consejos Nacionales para la Igualdad
desarrollaran mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de
la politica publica y con los organismos especializados en la garantia y proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno. Para ello desarrollardn indicadores y otros
instrumentos de seguimiento que permitan evaluar el avance obtenido en el logro de
sus objetivos de igualdad;

Que, el numeral 3 del articulo 12 de la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, asigna como atribuciones y funciones de las Secretarias o
Secretarios Técnicos “3.Diseiiar metodologias, indicadores, sistemas y demds
herramientas necesarias para la observancia de la politica piblica, planes,
programas y proyectos en el dmbito de su competencia con la finalidad de cumplir
sus atribuciones constitucionales;

Que, la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en los numerales 14 y 19 del articulo 9 establece el reconocimiento al
derecho laboral de las mujeres, la igualdad salarial sin ninguna discriminacion, y a
evitar que por causas de violencia, tengan que abandonar su espacio laboral, asi como
el respeto a su permanencia o condiciones generales de trabajo y derechos
relacionados con la materinidad y lactancia, respectivamente;
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Que, el articulo 10 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, establece, entre los dmbitos en donde se desarrolla la violencia
contra las mujeres al contexto laboral en donde se ejerce el derecho al trabajo y
donde se desarrollan las actividades productivas, en el que la violencia es ejecutada
por personas que tienen un vinculo o convivencia de trabajo con la victima,
independientemente de la relacion jerdrquica;

Que, el articulo 28 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres define entre los atribuciones del ente rector de Trabajo, en los
literales “d) Disponer medidas para evitar la discriminacion, en la seleccion,
calificacion, permanencia, remuneracion y ascenso laboral de las mujeres (...); g)
Otorgar a las mujeres victimas de violencia, permisos y licencias laborales con
remuneracion no imputables a vacaciones, motivadas por los procedimientos
judiciales que haya iniciado asi como por las secuelas producidas por el hecho de
violencia (...) 1) Elaborar y aplicar protocolos institucionales para promover
denuncias de violencia, acoso laboral y sexual, en el dmbito laboral en contra de las
mujeres (...)";

Que, el articulo 6 de la Ley Organica para impulsar la Economia Violeta, establece
que “El Estado, a través de sus organismos y entidades gubernamentales, asi como
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, Metropolitanos y
Parroquiales, tienen la obligacion de promover, proteger, garantizar y respetar los
derechos humanos de las mujeres en toda su diversidad desde una perspectiva de
género y multiculturalidad, con su derecho a una vida libre de violencia, con libre
acceso al empleo en igualdad de condiciones y la generacion de beneficios que
potencien sus habilidades y capacidades en los diferentes espacios productivos,
mediante la adopcion de medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas,
de control y de cualquier otra indole que sea necesarias, oportunas y adecuadas

(..)7;

Que, el articulo 6 de la Ley Orgdanica para la Igualdad Salarial entre Mujeres y
Hombres, establece que “todo empleador piiblico y privado estd obligado a
remunerar de forma igualitaria a todas y todos sus servidores, trabajadores u
obreros, sin discriminacion de género, por el mismo trabajo realizado o de igual
valor. (...)”

Que, el articulo 7 de la Ley Orgédnica para la Igualdad Salarial entre Mujeres y
Hombres establece que toda institucion debe capacitar de forma continua a su talento
humano sobre derechos laborales de hombres y mujeres, igualdad de género,
erradicacion de violencia y no discriminacién el dmbito laboral, entre otros;
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Que, el articulo 8 de la Ley Orgédnica para la Igualdad Salarial entre Mujeres y
Hombres establece que “Todo empleador, piiblico o privado, promoverd acciones
orientadas a la sensibilizacion y visibilizacion del valor de los trabajos que se
realizan sin discriminacion entre hombres y mujeres”;

Que, en el Reglamento a la Ley Orgédnica de Consejos Nacionales para la Igualdad se
establece en el articulo 1 que el Consejo Nacional para la Igualdad de Género es el
organo responsable de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las
mujeres y las personas LGBTI, y responsable de garantizar la igualdad de género;

Que, el articulo 8 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad determina como funciones del Pleno de los Consejos
Nacionales para la Igualdad; “a) Brindar lineamientos estratégicos para el
cumplimiento de las funciones de los Consejos Nacionales para la Igualdad (...) d)
y Desarrollar lineamientos para la coordinacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de la garantia y proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno”;

Que, en virtud del deber del Estado de garantizar el principio de igualdad y no
discriminacion en razén de género, es necesaria la expedicion de una Norma Técnica
que oriente a las entidades y organismos del sector publico en la transversalizacion
del enfoque de género;

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad articulo 3, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad; y el articulo 18 de Reglamento para el
Funcionamiento del Pleno del Consejo Nacional para la Igualdad de Género:

RESUELVE

EXPEDIR LA NORMA TECNICA PARA TRANSVERSALIZAR EL
ENFOQUE DE GENERO EN EL SECTOR PUBLICO

CAPITULO I
DISPOSICIONES DIRECTIVAS

Articulo 1. Objeto.- La presente Norma Técnica tiene por objeto establecer las
directrices técnicas para transversalizar el enfoque de género en la gestion de las
entidades del sector publico y garantizar el principio constitucional de la igualdad y
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no discriminacién por razones de género.

Articulo 2. Ambito.- Las disposiciones de la presente Norma Técnica son de
aplicaciéon obligatoria para el sector publico, entendido como los organismos y
dependencias de todas las funciones del Estado, en todos sus niveles nacional y
desconcentrados; y las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

Esta Norma Técnica establece los criterios técnicos que las entidades publicas, en el
marco de sus competencias y atribuciones, constitucionales y legales, deben seguir,
para transversalizar el enfoque de género tanto en la gestién interna institucional
como la gestion externa de politica publica.

Articulo 3. Enfoques.- A efectos de la aplicacion de esta Norma, y a fin de asegurar
el cumplimiento del derecho a la igualdad formal, igualdad material, y no
discriminacion y garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de mujeres y
personas LGBTI+, los organismos y entidades del sector publico, deben aplicar los
siguientes enfoques:

1. Enfoque de Derechos Humanos: Exige adoptar medidas legislativas,
administrativas, judiciales y de otra indole, adecuadas para asegurar el respeto,
proteccion, garantia y promocion irrestricto de los derechos humanos de todas
las personas en sus diversidades para su goce, acceso y ejercicio.

2. Enfoque de género: Permite comprender la construcciéon social, cultural de
roles y practicas entre hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de
inequidad, discriminacién, amenaza y vulneracién de derechos, y que convoca a
modificar creencias, valores y principios, para construir relaciones sociales
diferentes que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas
diversas.

3. Enfoque de interseccionalidad: Identifica y evalda las categorias de género,
etnia, clase u orientacion sexual, asi como otras categorias sociales, econdmicas,
culturales, politicas, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas que estdn
interrelacionadas y que son parte simultdnea de la identidad individual y
colectiva de las mujeres y personas LGBTI+, y adecta a estas realidades, las
acciones especificas de cada caso, para la garantia de sus derechos humanos en
caso de identificar vulneracién o amenaza de vulneracién. Su andlisis contribuye
a la formulacién de propuestas para lograr la igualdad real.

4. Enfoque de territorialidad.- Examina cdmo se construyen relaciones de poder
que se fundamentan en el derecho al espacio y al territorio, lo que ha dado
mayor poder a las zonas urbanas con respecto a las zonas rurales y a las grandes
ciudades con respecto a las intermedias o pequefias. Desde el enfoque territorial,
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no solo se reconoce el derecho al territorio, sino que muchas politicas publicas
se focalizan en determinados territorios para atender problematicas y transformar las
relaciones sociales que tienen lugar en un espacio territorial determinado.

Articulo 4. La transversalizacion del enfoque de género en las entidades del
sector publico.- Es un proceso que incorpora disposiciones y medidas para disminuir
o cerrar las brechas de género existentes con el objeto de promover la igualdad y la
garantia de derechos de mujeres y personas LGBTI+, en los siguientes dmbitos y
dimensiones:

1. Gestion interna.- Se refiere a las politicas internas de la entidad, esto es al area
adjetiva relativa al talento humano, las relaciones laborales y la comunicacién.
Incluye:

1. Paridad de género en el personal;

2. Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral;

3. Prevencion de la discriminacidn, acoso y violencia de género en el mundo
del trabajo;

4. Fortalecimiento de capacidades para la igualdad de género; y,

5. Comunicacién inclusiva y no sexista.

1. Gestion externa.- Se refiere a la razon de ser de la entidad, al drea sustantiva
que regula o ejecuta las politicas publicas, servicios o acciones relativas a las
competencias y atribuciones institucionales. Incluye:

Normativa;

Instrumentos de planificacidn;

Politica publica;

Estadisticas y conocimientos especializados; y,

Participacion ciudadana.

M

Articulo 5. Implementacién de la Norma Técnica.- Con el objeto de implementar
la Norma Técnica para Transversalizar el Enfoque de Género en el Sector Publico, la
entidad deberd cumplir con el siguiente proceso:
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1. Establecerd el compromiso con la igualdad de género;

2. Conformard un Comité de gestion y un equipo gestor para la Igualdad de
género;

. Elaborara un diagndstico de género institucional;

Elaborard un Plan de Igualdad de género institucional; y,

5. Elaborard informes anuales de implementacién de la Norma Técnica.

~ W

Articulo 6. Asistencia Técnica.- El Consejo Nacional para la Igualdad de Género en
su calidad de mecanismo especializado en género, conforme lo establece la
Constitucion de la Repiublica, brindard asistencia técnica a las entidades publicas, a
fin de transversalizar el enfoque de género en las gestion interna institucional y
gestion externa de politica publica, a través de la implementaciéon de la Norma
Técnica.

Articulo 7. Seguimiento a la implementacion de la Norma Técnica.- El Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, serd la entidad encargada de realizar el
seguimiento a la implementaciéon de la presente Norma Técnica, con base en los
informes anuales institucionales recibidos. El Consejo Nacional para la Igualdad de
Género elaborard un informe que reflejard el estado de situacion, en cuanto al avance
del cumplimiento de las disposiciones de este instrumento, emitiendo
recomendaciones que serdn de obligatorio cumplimiento.

En cada entidad, el seguimiento de las acciones establecidas para la implementacién
de la Norma Técnica, estard a cargo del Comité de Gestion para la Igualdad de
género, quien serd responsable de la elaboracion del informe anual relativo al avance
del cumplimiento de las directrices de este instrumento.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género solicitard al Ministerio de Finanzas,
un informe de la ejecucién presupuestaria destinada a politicas para la igualdad de
género reportadas en el Clasificador de Orientacion del Gasto para su respectivo
seguimiento.

CAPITULO II
PROCESO DE IMPLEMENTA CION

SECCION I
INSTITUCIONALIDAD
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Articulo 8. Establecer el compromiso de la Entidad con la igualdad de género.-
La entidad deberd comprometerse con:

1. Reconocerd e incluird la igualdad como principio bdsico y transversal de la
entidad tanto en su gestién interna como externa; y,

2. Facilitard los recursos necesarios, tanto materiales como humanos, para
transvesalizar el enfoque de género en la entidad.

Articulo 9. Comité de Gestion para la Igualdad de Género.- Cada entidad
conformard un Comité de Gestion para la Igualdad de Género, que impulsard y
realizard el seguimiento a la implementacion de la Norma Técnica, el cual estard
integrado por:

. La maxima autoridad de la entidad o su delegado/a, quien lo presidira;

Responsables de los procesos o unidades técnicas que generan valor agregado o
sus delegados/as;

Responsable de talento humano o su delegado/a;

Responsable de comunicacién o su delegado/a;

Responsable de planificacion y gestidn estratégica o su delegado/a;
Responsable de los procesos administrativos financieros o su delegado/a; y,

Equipo gestor o delegados/as de la unidad gestora para la igualdad, quienes
ejercerdn las funciones de secretario/a.

!\)»—t

Nown kAW

El Comité deberda convocarse de manera ordinaria cada seis meses, o de manera
extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten; se elaborardn actas de las
reuniones con el registro de las disposiciones, directrices y acuerdos del Comité, las
cuales se reportardn en los informes anuales de implementacién de la Norma
Técnica.

Articulo 10. Responsabilidades del Comité de Gestion para la Igualdad de
Género.- El Comité tendra las siguientes responsabilidades:

1. Designard al equipo gestor o unidad gestora para la Igualdad de género para la
coordinaciéon de la implementaciéon de la Norma Técnica al interior de la
entidad;

2. Dispondrad directrices para la implementacién de la Norma Técnica para
transversalizar el enfoque de género en la entidad;

3. Aprobard el Plan de Igualdad de Género institucional;
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4. Gestionard y coordinard la asignacion de recursos para la implementacién del
Plan de Igualdad de Género; vy,

5. Realizard seguimiento del Plan de Igualdad de Género y aprobara los informes
de implementacion de la Norma Técnica, emitidos por el equipo gestor o unidad
gestora para la igualdad, y dispondrd las medidas para el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en éstos.

Articulo 11. Equipo Gestor o la Unidad Gestora para la Igualdad.- Son las
personas o la instancia institucional existente por estatuto o que por designacién de la
méaxima autoridad de la entidad se encargard de coordinar las acciones requeridas
para la implementacién de la Norma Técnica, asi como para la formulacidn,
implementacién y seguimiento del Plan de Igualdad de Género institucional.

Se propenderd que las personas designadas como equipo gestor o de la Unidad
Gestora para la Igualdad, pertenezcan a la ndmina permanente de la entidad y tengan
conocimientos en derechos humanos y género.

Articulo 12. Responsabilidades del Equipo Gestor o la Unidad Gestora para la
Igualdad.- las personas o la instancia institucional que cumpla el rol de Gestora para
la Igualdad tendran las siguientes responsabilidades:

1. Coordinard y elaborard el Plan de Igualdad de Género;

2. Gestionaré la implementacién del Plan de Igualdad de Género;

3. Realizard el monitoreo y seguimiento de la implementacion del Plan de Igualdad
de Género;

4. Elaborard los informes anuales de implementacion de la Norma Técnica; vy,

5. Coordinarad con el Consejo Nacional para la Igualdad de Género la asistencia
técnica para la implementacion de la presente norma.

SECCION II
DIAGNOSTICO DE GENERO INSTITUCIONAL

Articulo 13. Elaboracion del diagnostico de género institucional.- La Entidad
elaborard un diagnéstico institucional con enfoque de género que permita identificar
los aspectos que se deben mejorar para el cierre de brechas y promoverd la igualdad y
no discriminacion en razén de género, en las siguientes dimensiones:
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1. Gestion interna

1.

2.

La composicién del personal en cuanto a la paridad de género y a los
procesos establecidos para la seleccién y promocion;

La aplicacién de la normativa vigente para la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral, asi como la corresponsabilidad para el cuidado
humano;

. Los procesos internos establecidos para la deteccion, denuncia, atencion,

derivacién y sancion de situaciones de discriminacién, acoso y violencia de
género;

. La existencia de personal con formacién en teméticas de género y procesos

de capacitacion o sensibilizacion realizados; y,

. Los contenidos, las imdgenes y el lenguaje utilizado en las estrategias,

material o campafias comunicacionales internas y externas.

1. Gestion externa

1.

Normativa emitida por la entidad para regular las politicas, derechos o
servicios que brinda;

. Instrumentos de planificacion institucionales, asi como otros instrumentos

de planificacion que la entidad deba formular;

. Politicas, planes programas, proyectos o servicios que brinde la entidad;
. La informacién que genera o maneja en el marco de la gestion externa

institucional, ya sea cualitativa o cuantitativa;

. Procesos de participaciéon ciudadana implementados y/o que deba

implementar la entidad

El diagnéstico, a cargo del equipo gestor o Unidad gestora para la Igualdad, serd
elaborado al inicio de la implementacién de la Norma Técnica y se lo debe actualizar
cada dos afios, al finalizar la vigencia del Plan de Igualdad de Género institucional.

SECCION III
PLAN DE IGUALDAD DE GENERO INSTITUCIONAL

Articulo 14. Elaboracion del Plan de Igualdad de género institucional.- La
entidad elaborard un Plan de Igualdad de Género institucional con acciones de mejora
para un periodo de dos afios en funcién de lo identificado en el diagnéstico para la
incorporacién del enfoque de género y garantia de los derechos de las mujeres y
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personas LGBTI+, tanto de la gestién interna como la externa institucional. Debe
contemplar las siguientes lineas de accion:

1. Gestion interna

1.

2.

Promovera la Igualdad de Género en los procesos de seleccidon y promocion
de personal, incluyendo en el nivel jerarquico;

Implementaré politicas internas para la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral (permisos maternidad, paternidad y lactancia, lactarios,
guarderias, etc.);

. Establecerd procedimientos internos para la prevencidn, deteccion,

denuncia, atencidn, derivacién y sancion de situaciones de discriminacion,
acoso y violencia de género;

. Elaborard o incluird en el Plan de capacitacién anual, teméticas para la

igualdad de género (induccién a personal nuevo, capacitacion, seminarios,
cursos anuales); y,

. Elaborard o incluiréd en la Estrategia o Plan comunicacional acciones para

promover la igualdad y no discriminacion en razén de género.

1. Gestion externa

L.

Armonizard la normativa para incluir disposiciones que garanticen el
principio de igualdad y no discriminacién en razén de género;

. Incorporara en los instrumentos de planificacion lineas de accion para el

cierre de brechas, alineadas a la Agenda Nacional para la Igualdad de
Género;

. Desarrollard politicas, planes, programas, proyectos 0 servicios que

consideren las lineas de politica para la igualdad de género definidas en los
instrumentos de planificaciéon para la garantia de derechos de mujeres y
personas LGBTI+;

. Producird informacién cualitativa y/o cuantitativa que dé cuenta sobre la

situacidn del acceso al ejercicio de los derechos de las mujeres y personas
LGBTL y,

. Promoverd y facilitard la participacion de mujeres y personas LGBTI+ en

los mecanismos de participacion ciudadana o espacios de didlogo
establecidos por la entidad.

El Plan de Igualdad de Género institucional deberd incluir acciones que la entidad
establezca para cada una de las lineas de accion descritas en la gestién interna, y
priorizard al menos dos lineas de accion anuales de la gestién externa, de acuerdo a
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las competencias, atribuciones y planificaciéon institucional, considerando los
criterios para la tranversalizacion del enfoque de género definidos en esta Norma
Técnica.

El Equipo Gestor o Unidad Gestora para la Igualdad de la entidad elaborara el Plan
de Igualdad de Género institucional y lo remitird al Comité de Gestion para la
Igualdad de Género para su aprobacion, socializacion y envio respectivo al CNIG; asi
como para su disposicion de implementacion a las dreas pertinentes.

SECCION v )
INFORME ANUAL DE IMPLEMENTACION DE LA NORMA TECNICA

Articulo 15. Elaboracion del informe anual de implementacion de la Norma
Técnica.- El Equipo Gestor elaborard un informe anual de implementacion de las
directrices establecidas en la Norma Técnica, con base en el reporte que cada
responsable de las acciones implementadas entregard al Equipo Gestor o Unidad
Gestora para la igualdad.

El informe debe ser remitido al Comité de Gestion para la Igualdad de Género para
su revision, aprobacion y posterior envio al CNIG, hasta el 15 de enero del afio
siguiente del inicio de la implementacién de la Norma Técnica, para su respectivo
seguimiento.

CAPITULO III
CRITERIOS PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE
GENERO EN EL SECTOR PUBLICO

SEg:CI(’)N I
GESTION INTERNA

Articulo 16. Transversalizacion del enfoque de género en la gestion interna.- Las
entidades publicas deberdn incorporar el enfoque de género en las politicas, normas,
acciones y practicas internas institucionales, a fin de asegurar la igualdad y no
discriminacién en razén de género en la cultura y gestién organizacional, en cada una
de las siguientes dimensiones:
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1. Paridad de género en el personal;

2. Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral;

3. Prevencién de la discriminacion, acoso y violencia de género en el mundo del
trabajo;

4. Fortalecimiento de capacidades en igualdad de género; y,

5. Comunicacién inclusiva y no sexista.

El Comité de Gestion para la Igualdad de Género delegard a Talento Humano y al
drea de comunicacién la coordinaciéon de las acciones respectivas, con el
acompafiamiento del Equipo Gestor o Unidad Gestora para la Igualdad.

Articulo 17. Paridad de género en el personal.- Se debera contar con medidas de
accion afirmativa en la selecciéon y promocion de personal, para asegurar la igualdad
de oportunidades, de trato y la representacidon equitativa de mujeres y hombres, asi
como de personas LGBTI+, en todos los niveles, incluyendo en el jerdrquico
superior.

Articulo 18. Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.- Se debera
implementar las medidas establecidas en la normativa vigente, con relacién a la
corresponsabilidad en el cuidado personal y familiar, que apoye al equilibrio entre la
vida personal y laboral de las y los servidores ptiblicos.

Articulo 19. Prevencion de la discriminacion, acoso y violencia de género en el
mundo del trabajo.- Se deberd promover un ambiente laboral que no tolere la
discriminacién, acoso y violencia basada en género en la entidad y establecer e
implementar un protocolo para la prevencién, deteccién, denuncia, atencion,
derivacion y sancioén de casos de violencia de género perpetrados en el mundo del
trabajo, asi como medidas que facilitardn el acceso a la justicia y la atencién de
servidoras victimas de violencia basada en género en otros dmbitos, partiendo de los
protocolos y guias desarrolladas en la normativa emitida por el ente rector del
trabajo.

Articulo 20. Fortalecimiento de capacidades en igualdad de género.- Se debera
incluir en la Plan de capacitacién anual procesos de sensibilizacion, capacitacion y/o
formacion en tematicas para la igualdad y no discriminacion en razén de género, y se
establecerd un programa para la capacitacion del personal que se vincule a la entidad,
en especial para quienes brindan atencién a la ciudadania.

Articulo 21. Comunicacion inclusiva y no sexista.- Se debera promover la igualdad
de género, con un lenguaje inclusivo y mensajes no sexistas en las comunicaciones

Consejn Nacional para la Igualdad de Genera
Direce on i EX-53 eime Ulgiano Peez y 3 de Ocoubre
Codig p-Ceuiedsi . Teldfono: -533-2 2298

ik

14/22

* Documento firmado electrénicamente por Quipux




" REPUBLICA
DEL ECUADOR

Resolucion Nro. CNIG-CNIG-2024-0001-RESOL
Quito, D.M ., 25 dejulio de 2024

internas y externas de la entidad. Ademads se deberd establecer e implementar
campafias comunicacionales para difundir los mecanismos institucionales para
avanzar en el logro de la igualdad y no discriminacién en razén de género.

SE(;CI()N II
GESTION EXTERNA

Articulo 22. Transversalizacion del enfoque de género en la gestion externa.- Las
entidades publicas deberdn incorporar el enfoque de género en las politicas, normas,
acciones y servicios externos institucionales, a fin de asegurar la igualdad y no
discriminacién en razén de género en la mision y gestion institucional, en cada una
de las siguientes dimensiones:

Normativa;

Instrumentos de planificacion;

Politica publica;

Estadisticas y conocimientos especializados; vy,
Participacién ciudadana.

I e

Articulo 23. Normativa.- Toda entidad que de acuerdo a su competencia emita
leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas, acuerdos y resoluciones, o cualquier otro
acto o decisién normativa deberd considerar los mandatos de la Constituciéon de la
Republica y de los instrumentos internacionales de derechos humanos para garantizar
el principio de igualdad y no discriminacion en razon de género en sus disposiciones.

La persona o unidad responsable de la elaboracion de la normativa debera coordinar
con el Equipo Gestor o Unidad Gestora para la Igualdad su registro y reporte
respectivo en el Informe anual de implementacion de la Norma Técnica.

Articulo 24. Instrumentos de Planificacion.- Las entidades que tengan por mandato
o como parte de su gestion institucional la elaboracién de los siguientes instrumentos
de planificacidn:

Plan Nacional de Desarrollo;

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
Agendas sectoriales y territoriales;

Agendas Nacionales para la Igualdad;

Planes anuales y plurianuales institucionales; y,

M
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6. Todo instrumento que guie la formulacién de la politica publica.

Deberan considerar las brechas de género y el estado de situacién de las mujeres y
personas LGBTI+ , para dar respuestas que apunten al logro de la igualdad y no
discriminacién en razén de género, en alineacién con las politicas, lineas de accién y
metas de la Agenda Nacional para la Igualdad de Género.

La persona o unidad responsable de la elaboracion del instrumento de planificacion
debera coordinar con el Equipo Gestor o Unidad Gestora para la igualdad su registro
y reporte respectivo en el Informe anual de implementacion de la Norma Técnica.

Articulo 25. Politica publica.- El enfoque de género debera transversalizarse en
todo el ciclo de la politica publica, en la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacion de planes, programas, proyectos, estrategias y/o servicios institucionales,
conforme a las funciones y competencias que corresponden a cada entidad.

Formulacion: Se debera elaborar planes, programas, proyectos, estrategias y
servicios que responderdn a las problemadticas que se identificaron en el diagndstico,
las reivindicaciones ciudadanas y los lineamientos establecidos en la Agenda
Nacional para la Igualdad de Género, para la garantia de derechos de mujeres y
personas LGBTI+.

La persona o unidad responsable de la formulaciéon de la politica publica deberd
coordinar con el Equipo Gestor o Unidad Gestora para la igualdad, su registro y
reporte respectivo en el Informe anual de implementacion de la Norma Técnica.

Implementacion: En el proceso de implementacién se deberdn aplicar instrumentos
de la ejecucion de la politica, registrando informacion de los sujetos de derechos a
quienes estd dirigida la politica puablica, con informacién desagregada segln
disponibilidad y socializar los avances con mujeres y personas LGBTI+.

La persona o unidad responsable de la implementacién de la politica piblica debera
coordinar con el Equipo Gestor o Unidad Gestora para la Igualdad, su registro y
reporte respectivo en el Informe anual de implementacién de la Norma Técnica.

Seguimiento y Evaluacion.- Las entidades tendran la obligacion de realizar el
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas. En este proceso deberdn verificar
el avance y cumplimiento de las metas establecidas para la igualdad de género en los
instrumentos de planificacion, politicas, planes, programas, proyectos, acciones y
demds intervenciones planificadas e implementadas. Se deberd considerar las metas
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establecidas en la Agenda Nacional para la Igualdad de Género.

La persona responsable del seguimiento y evaluacion de la politica piblica deberdn
elaborar un informe de seguimiento del progreso de las metas de género y entregarlo
al Equipo Gestor o Unidad Gestora para la igualdad, para su registro y reporte
respectivo en el Informe anual de implementacién de la Norma Técnica.

Articulo 26. Estadisticas y conocimiento especializado.- Las instituciones del
Sistema Estadistico Nacional que, en el marco de sus competencias, funciones y
gestion, generardn informacion estadistica, deberan considerar el enfoque de género a
lo largo de las fases del modelo de produccién estadistica: Planificacion, Disefio,
Construccion, Recoleccidn, Procesamiento, Andlisis, Difusién y Evaluacion de la
informacion sea a través de encuestas, registros administrativos o censos.

Asi mismo, aquellas instituciones que generen investigaciones o estudios,
contemplardn integralmente en todas sus fases el enfoque de género.

La persona o unidad responsable de la produccién de informacién deberd coordinar
con el Equipo Gestor o Unidad Gestora para la igualdad, su registro y reporte
respectivo en el Informe anual de implementacion de la Norma Técnica.

Articulo 27. Participacion ciudadana.- En todos los procesos participativos
convocados por la entidad, asi como en los mecanismos de participacion establecidos
en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, se deberd establecer acciones
afirmativas desde un criterio interseccional para procurar la paridad de género y la
participacion de personas LGBTI+.

Para efectos de seguimiento de esta disposicion, las personas responsables de
coordinar la participacion de la sociedad civil deberan elaborar y remitir de manera
semestral, al Equipo Gestor o Unidad Gestora de Igualdad para su registro y reporte
respectivo en el Informe anual de implementacion de la Norma Técnica, la siguiente
informacion:

1. Documento de conformacién del mecanismo de participacién (en caso que se
haya creado); y,

2. Reporte de las reuniones, eventos y/o acciones (fecha, nimero de participantes
desagregado por sexo, objetivo de la reunién, agenda).
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CAPITULO IV
GLOSARIO DE TERMINOS

Articulo 28. Definiciones.- Para efectos de la presente Norma Técnica, se adoptardn

las

I.

siguientes definiciones:

Accion afirmativa.- Es un conjunto coherente de medidas expresas de caracter
temporal dirigidas a corregir las brechas de desigualdad existentes y alcanzar la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, como entre las personas LGBTI+ y
la poblacién en general. La Constitucion del Ecuador en el articulo 11 numeral
dos establece que: “[...] El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacién de desigualdad”;

. Agendas Nacionales para la Igualdad.- Son instrumentos de planificacién de

cada Consejo Nacional para la Igualdad, que contienen las propuestas de
politicas publicas para incorporar los enfoques de igualdad en los Planes
Sectoriales, con la finalidad de conseguir la reduccién de brechas
socioecondmicas y la garantia de derechos sin discriminacién. Las agendas son
discutidas y consensuadas en los consejos sectoriales de la politica, para su
posterior ejecucion por parte de los ministerios de Estado y demds organismos
competentes;

. Agenda Nacional para la Igualdad de Género.- Es un instrumento mandatorio

de la planificacién nacional y se alinea al Plan Nacional de Desarrollo, se
convierte en la estrategia macro para transversalizar el principio de igualdad y
no discriminacion en razén de género, tanto para la gestién publica como para el
empoderamiento de los sujetos de derechos, elemento fundamental de todo el
ordenamiento juridico y del sistema politico democratico;

. Brechas de desigualdad de género.- Es una medida que muestra la distancia

entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador. Refleja la brecha [las
desigualdades] existente entre los sexos respecto a las oportunidades de acceso y
control de recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos, entre otros. El
Indice Global de Brecha de Género tiene como objetivo medir esta brecha en
cuatro 4dreas clave: salud, educacidn, economia y politica.

. Catalogo clasificador orientador del gasto.- Es una herramienta del Ministerio

de Economia y Finanzas, que facilita el registro de recursos publicos destinados
a la ejecucion de politicas de género, discapacidades, interculturalidad,
movilidad humana, y generacional. Cada clasificador vincula planificacion y
politicas publicas con el presupuesto institucional y han sido creados en base a
las agendas de la politica ptiblica vigente;

. Ciclo de la politica publica.- El ciclo de la politica publica es un proceso légico
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y secuencial, que permite identificar oportunidades o problemas que requieren
acciones de parte del Estado, para posteriormente establecer mecanismos que
permitan su gestién y conseguir los objetivos y resultados propuestos. Comprende las
fases de formulacién, coordinacién, implementacion, seguimiento y evaluacion;

. Coordinacién.-En esta fase se establecen canales de didlogo entre los diferentes
actores con el objetivo de propiciar la cooperacion, articulacion y definicion de
responsabilidades. Los resultados de la coordinacion deben ser incorporados en
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
(SNDPP), tales como el Plan Sectorial, 1a Agenda de Coordinacién Zonal y las
Agendas Nacionales para la Igualdad;

. Discriminaciéon por razon de género.- Se define como “Toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil, o en cualquier otra esfera”;

. Discriminacién por orientacion sexual, identidad de género o expresion de

género.- Es toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia de una persona
por estos motivos que tenga por objeto o por resultado -ya sea de jure o de facto-
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos y libertades, teniendo en cuenta las atribuciones que social y
culturalmente se han construido en torno a dichas categorias;

Formulacion.- Consiste en la identificacion de oportunidades de desarrollo o
problemas prioritarios, definidos a partir del diagndstico de situacién actual y
consensos entre el Estado y sociedad, sobre los cuales se plantean alternativas de
solucion consideradas viables;

Equipo Gestor o Unidad Gestora para la Igualdad.- Son las personas o
instancia publica que exista por estatuto o delegacion de la maxima autoridad de la
entidad estatal se encarga de formular, implementar, coordinar, monitorear y evaluar
la incorporacidn y transversalizacion de los enfoques de género y derechos humanos
en la entidad u organismo publico;

Implementacion.- Una vez que se han priorizado y definido los objetivos, se
debe analizar su implementacion a través de los diferentes instrumentos de
planificacion del SNDPP como: Politicas de Largo Plazo, Plan Nacional de
Desarrollo y Planificacién Institucional (estratégica y operativa);

Lenguaje inclusivo.- El logro de la igualdad real y no discriminacion, debe
contemplar el uso de un lenguaje inclusivo, como una forma efectiva de
comunicacién y transformacion de concepciones culturales e imaginarios sociales
que sostienen la inequidad. Para ello, el lenguaje debe ser, diferenciado o neutro, no
sexista, libre de estereotipos discriminatorios, que contribuyan a sostener
representaciones equivocas de las mujeres y personas LGBTI+;
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Medidas especiales.- Son instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria, adoptadas por el Estado para
asegurar el completo y equitativo goce de derechos humanos y libertades
fundamentales, la igualdad real y juridica entre las personas y combatir la
discriminacién histérica o de facto ejercida en contra de una diversidad de grupos
sociales;

Planificacion.- Es el proceso que utiliza la administracién publica para
determinar el curso de las acciones y decisiones en tiempo presente y, establecer un
rumbo a los acontecimientos del futuro en el corto, mediano y largo plazo. La
planificacién se puede definir como el disefio de una hoja de ruta que permite
construir un futuro deseado, en concordancia con las prioridades nacionales y
politicas;

Politicas publicas.- La politica publica es el conjunto de acciones -de corto,
mediano y largo plazo- que responde a las necesidades de la poblacién y genera
oportunidades de desarrollo o da respuesta a problemas, enmarcado en la garantia de
derechos constitucionales y sobre la base de la participacion, acuerdos y consensos
entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado. Se entiende como oportunidad
de desarrollo al desafio, potencialidad o circunstancia oportuna, que permita la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo establecidos en el articulo 275
de la Constitucion;

Principio de igualdad y no discriminacion.- La igualdad de género implica
que los intereses, necesidades y prioridades de mujeres, hombres y personas LGBTI+
se toman en cuenta, reconociendo la diversidad de diferentes grupos de personas.
Contempla que tanto en las disposiciones directivas como en el articulado, de forma
coherente con la materia y contenido: (i) Se eviten disposiciones discriminatorias de
cualquier tipo, incluyendo la orientacion sexual e identidad de género, que limiten o
impidan el ejercicio de los derechos humanos; (ii) Se evite discriminacién indirecta a
través de disposiciones aparentemente neutras, que pudieran colocar en desventaja a
un determinado grupo de personas respecto de otro; y, (iii) Se cuente con articulos o
disposiciones que incidan directamente en el logro de la igualdad y no
discriminacién;

Seguimiento.- Esta fase permite conocer el grado de cumplimiento y avance en
la implementacion de la politica puiblica, a través del monitoreo y aporte de los
diferentes instrumentos del SNDPP. La fase se entiende como el proceso sistematico
periddico de observacion, medicién y andlisis, a fin de verificar la ejecucion
progresiva de la intervencién publica (programa proyecto) con sus resultados, en
vista de controlar la gestion y ayudar en la toma de decisiones; y,
Transversalizacion del enfoque de género.- Es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se
planifique, ya se trate de legislacidn, politicas o programas, en todas las dreas y en
todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y
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experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en
la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie la
desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad [sustantiva]
de los géneros.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. El Consejo Nacional para la Igualdad de Género en el término de 60 dias,
elaborard una guia metodoldgica para la implementacion de las orientaciones
contenidas en la presente Norma Técnica, que contendrd todos los instrumentos
necesarios para su efectiva operatividad.

Segunda. Las instituciones deberdn conformar el Comité de Gestién para la Igualdad
de Género y enviar el acta de conformacién al Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, para su registro en el término de 30 dias desde la notificaciéon de la Norma
Técnica.

Tercera. El Consejo Nacional para la Igualdad de Género coordinard con el
Ministerio de Finanzas, la Secretaria Nacional de Planificacién, Ministerio de
Trabajo y la Contraloria General del Estado a fin de definir los mecanismos de
seguimiento establecidos en la presente Norma.

DISPOSICION FINAL

La presente Norma Técnica para Transversalizar el Enfoque de Género en el Sector
Publico entrard en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial.
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