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Introduccion

«_.el poder judicial constituye la primera linea de defensa
a nivel nacional para la proteccién de los derechos y las libertades
individuales de las mujeres, y por ello la importancia de su respuesta

efectiva ante violaciones de derechos humanos?
Comision Interamericana de Derechos Humanos'

Segun estimados de ONU Mujeres, el 35% de las mujeres
de todo el mundo ha sufrido violencia fisica y/o sexual por parte
de su compafiero sentimental o violencia por parte de una
persona distinta a él, en algun momento de su vida. Sin embargo,
algunos estudios nacionales evidencian cifras mayores y una alta
incidencia en las mujeres que han experimentado violencia fisica
y/o sexual por parte de un compafero sentimental durante su
vida: 70%2.

Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que
un 38% de los asesinatos de mujeres que se producen en el mundo
son cometidos por su pareja®. Los costos sociales y econémicos
son enormes e impactan en toda la sociedad. Las mujeres pueden
llegar a encontrarse aisladas e incapacitadas para trabajar,
perder su remuneracion o la renta de sus emprendimientos

| CIDH, Informe Acceso a la Justicia para las mujeres victimas de violencia en
las Américas, Washington, 2007, pag.3, parr. 6.

2 http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-wo-
men/facts-and-figures

3 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/es/
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econdmicos, dejar de participar en actividades sociales y politicas,
y ver menguadas sus fuerzas para cuidar de si mismas y de sus
hijos e hijas.

En Ecuador, la encuesta nacional de relaciones familiares
y de violencia de género contra las mujeres, la segunda de este
tipo en América Latina después de México, reveld que la violencia
de género es un problema grave, ya que 6 de cada 10 mujeres
(60.6%) han experimentado algun tipo de violencia de género; |
de cada 4 ha vivido violencia sexual (25,7%); 9 de cada 10 mujeres
divorciadas han sufrido violencia de género. Del total de mujeres
que han sufrido violencia, en el 69,5% de los casos han estado
involucradas sus parejas o exparejas. El 70,5% de mujeres que
se han unido o que han contraido matrimonio entre los 16 y 20
afios son las que mayor violencia han vivido. Del total de mujeres
separadas o que estdn en proceso de litigacion por la custodia de
sus hijos/as, el 84,1% han sido tratadas violentamente. El 91% de
las mujeres reportod haber enfrentado acoso.

La Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
-CEPAL- afirma que el femicidio es la expresion mds dramdtica de
la violencia contra las mujeres y sefiala que para 2014 el Ecuador
registraba 97 femicidios’. Manifiesta ademds su preocupacion
respecto a que, pese al avance normativo, se advierte la falta de
politicas publicas e instituciones capaces de asegurar su efectiva
aplicacion en la region. Del mismo modo, ONU Mujeres de Ecuador
sefiala que, a pesar de contar con penas mds severas, preocupd la

4 http://www.cepal.org/es/infografias/femicidio



La Respuesta Judicial del Femicidio en Ecuador Il

capacidad del sistema judicial para responder de manera eficaz y
enfatiza lalimitacion de la definicion de la violencia exclusivamente
al terreno intrafamiliars.

La visibilizacién de la muerte de mujeres, asociada a las
diversas situaciones de violencia de género, se da por la accién
de las organizaciones feministas y de mujeres que con su trabajo
contribuyeron en un primer momento a su identificaciéon y
reconocimiento como un grave problema social, asociado a las
relaciones de inequidad entre mujeres y hombres.

Inicialmente, las instituciones del Estado no generaban
estadisticas oficiales sobre los femicidios ocurridos a nivel
nacional. Actualmente el Ministerio del Interior, la Fiscalia General
del Estado, el Consejo de la Judicatura y varios Gobiernos locales
como los de Quito, Guayaquil o Cuenca, registran los actos de
violencia contra la mujer, entre ellos los femicidios. La dificultad
principal en el registro se encuentra en que no existe un sistema
de registro Unico que articule la informacién de las distintas
instituciones, homologue conceptos, enfoques y andlisis de datos,
lo cual en un contexto de articulacion central y local, permitiria
generar politicas publicas que respondan a la realidad particular,
orientadas a la reduccion de la violencia contra la mujer, en
especial del femicidio.

La Comision Ecuménica de Derechos Humanos -CEDHU-,
entre los afios 201l y 2014, registrd 446 casos de femicidio a

5 http://ecuador.unwomen.org/es/que-hacemos/erradicacion-de-la-violen-
cia-contra-las- mujeres
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nivel nacionalé, un promedio de 110 casos anuales, lo cual denota
la grave situacion de riesgo y la vulneracion del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, por lo que junto al Taller de
Comunicaciéon Mujer -TCM-, desde el afio 2015, vienen ejecutando
el proyecto Prevencién de la violencia contra la mujer.

Dicho proyecto tiene como lineas estratégicas: 1) el registro
de casos de femicidio a nivel nacional, recopilados a través de
la prensa, el seguimiento a la respuesta de la administracion de
justicia y constatar la inclusion o no del enfoque de género en
las sentencias; 2) capacitacion a adolescentes, madres, padres
y profesores/as de colegios, para la transformacién de patrones
culturales que promueven la violencia hacia la mujer y; 3) una
campafia de comunicacion a través de las plataformas virtuales,
con espacio de consulta, acceso e intercambio de informacion
que permita prevenir la violencia contra la mujer y las nifias.

Una de las actividades de la primera linea estratégica del
proyecto entre CEDHU y TCM fue la elaboracién del documento
de andlisis de sentencias de los casos de femicidio, registrados
en la institucion mediante el levantamiento de informacién a
través de las noticias aparecidas en prensa, con el fin de evaluar
la respuesta del sistema de administracion de justicia. EL objetivo
fue generar recomendaciones que promovieran cambios para

6 Mediante informacion obtenida por registros de prensa escrita y digital, la
CEDHU recopild los casos y frente a la preocupacién del alto numero de re-
portes, procedié desde el 201l a realizar seguimiento de las muertes violen-
tas e intencionales de mujeres, ante las instancias judiciales para conocer
los fallos en especial de las sentencias emitidas.
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garantizar el derecho al acceso a la justicia, determinando las
causas o circunstancias en que ocurrieron las muertes violentas
de mujeres, el tipo de femicidio, la edad de la victima y el
victimario, si la investigacion fiscal y las resoluciones judiciales
tuvieron una visidon de género, si los jueces al resolver utilizaron
jurisprudencia internacional, si se dispuso reparacion inter alia
justa indemnizacion a los familiares, si la pena impuesta es
adecuada, el tiempo que tardd el sistema en resolver la causa en
forma definitiva, entre otra informacion relevante.






l. El Femicidio:
la Responsabilidad Estatal presente

Con el fin de analizar la figura del femicidio y su avance en
la respuesta judicial en el Ecuador, es necesario realizar un breve
recorrido de lo que histéricamente ha constituido la incorporacion
de dicha acepcidn, especialmente en Latinoamérica y desde
qué enfoque parte el presente andlisis respecto al abordaje del
femicidio y la responsabilidad estatal existente.

Cuando Diana Russell junto con Jill Radford incorporan
en 1992 el concepto de femicide, término que mds tarde tuvo
dos traducciones utilizadas en la region como son femicidio y
feminicidio, no solo plantearon una necesaria discusion sobre
la violencia extrema que sufren las mujeres y que desemboca
en muertes, sino que también desentrafiaron todas aquellas
manifestaciones de violencia que anteceden a los asesinatos de
mujeres en manos de hombres a causa de su misoginia:

El feminicidio/femicidio representa el extremo de un continuum de
terror anti-femenino que incluye una amplia variedad de abusos
verbales y fisicos, tales como: violacién, tortura, esclavitud sexual
(particularmente por prostitucion), abuso sexualinfantilincestuoso
o extra-familiar, golpizas fisicas y emocionales, acoso sexual
(por teléfono, en las calles, en la oficina, y en el aula), mutilacion
genital (clitoridectomias, escision, infibulaciones), operaciones
ginecoldgicas innecesarias (histerectomias), heterosexualidad
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forzada, esterilizacion forzada, maternidad forzada (por la
criminalizacién de la contracepciéon y del aborto), psicocirugia,
negacion de comida para mujeres en algunas culturas, cirugia
plastica y otras mutilaciones en nombre del embellecimiento.
Siempre que estas formas de terrorismo resultan en muerte, se
convierten en feminicidios/femicidios’.

Un parde afios mdas tarde, en 1994, Marcela Lagarde, impulso
en México lalinea de andlisis de Russell, frente ala cruentarealidad
de asesinato de mujeres, donde el desprecio y desvalorizacion
hacia las victimas predominaba. Tradujo la acepcidon anglosajona
de femicide a feminicidio, justificando la existencia de un elemento
que en la institucionalidad de México era recurrente: la impunidad.
En la misma época, otra valiosa feminista mexicana, Julia
Monarrez, evidencia una problemdtica, que lamentablemente
persiste hasta el dia de hoy en Latinoamérica, como es la falta de
sistemas de registros de datos fiables necesarios para desentrafiar
las muertes de mujeres por razones de género. Por ello, cred una
base de datos sobre feminicidio (1993-2005), lo cual ha permitido
a otros paises considerar dicha experiencia en sus agendas para
la erradicacion de la violencia.

Ana Carcedo y Monserrat Sargot, abogadas costarricenses,
también de alto reconocimiento en nuestra region, llevaron a cabo

7 Radford, Jill; y Russell, Diana E. H. (1992), Femicide: The Politics of Woman
Killing, Nueva York. Citado por Graciela Atencio. (201l) en Feminicidio-
femicidio: un paradigma para el andlisis de la violencia de género.
Recuperado de http://www.infogenero.net/documentos/FEMINICIDIO-
feminicidio-paradigma%20para%20su%20analisis-Graciela%20Atencio.
pdf
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investigaciones en su pais, tomando como referente el trabajo de
Russell y su aporte significativo permitié ahondar en las tipologias
del femicidio en el ambito publico y privado. El reconocimiento a
Carcedo ha significado el que Ecuador en el afio 2010 le solicitara
realizar un andlisis del femicidio en el pais, estudio que fue
impulsado por la Comisién de Transicién hacia el Consejo de las
Mujeres y la Igualdad de Género.

Losavancesparalavigenciadelderechoalaccesoalajusticia
de las mujeres también suman los precedentes internacionales en
materia de proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
y en especial de la responsabilidad que tienen los Estados de
cara a la investigacion, sancién y reparacion en casos de muerte
de muijeres por razones de género, como es el femicidio. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Campo
Algodonero®, declard la responsabilidad internacional de México
por incumplir disposiciones de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos, asi como de la Convencidn Interamericana,
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
en un contexto de omisiones por parte de las autoridades frente
a la desaparicion, violaciones sexuales y muertes de mujeres en
dicho pais. Esta sentencia resulta emblemdtica para la defensa
de derechos de las mujeres, de cara a ratificar e insistir en las
obligaciones internacionales que tiene el Estado frente a las
muertes basadas en género.

8 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras vs México. (-Campo algodonero-) vs.
México, sentencia de 16 de noviembre de 2009. Excepcidn preliminar, fondo,
reparaciones y costas.
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El Sistema Interamericano de Derechos Humanos
-SIDH-, a través de sus dos instancias (Comision -CIDH- y Corte
Interamericana de Derechos Humanos -Corte IDH-), se ha pronun-
ciado en casos sometidos a su andlisis respecto a que, el deber de
debida diligencia implica las obligaciones de “prevencion, investi-
gacion, sancion, y reparacion de toda violacion de los derechos
humanos, con el fin de prevenir la impunidad”?, lo cual también ha
tenido alcance explicito en los casos de violencia contra la mujer
en manos de particulares®. Por el contrario, un Estado que incum-
ple con su responsabilidad de debida diligencia recrea condicio-
nes donde la violencia hacia la mujer termina siendo tolerada’.

Es por ello que, frente a los avances legislativos
que incorporan el femicidio y el feminicidio en la region, la
responsabilidad del Estado en ambas figuras penales debe ser
leilda a la luz de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos como son el respeto y garantia de derechos,
en la busqueda de un verdadero acceso a la justicia para las
mujeres, lo cual debe ser cumplido en el marco de lo que dispone
la Convencién Belem Do Pard. Esta Convenciéon sefiala en su
Art. 7 que los Estados deben: “actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la muijer;
establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer

9  Veéase Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 2|
de julio de 1989. Reparaciones y costas.

IO Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras vs México. (-Campo algodonero-) vs.
México, sentencia de 16 de noviembre de 2009. Excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas.

[l CIDH, Informe de Fondo No. 54/0I, Caso [2.05l, Maria Da Penha Maia
Fernandes, 16 de abril de 2001
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que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos; establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del
dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces”?.

Es entonces indiscutible que la debida diligencia permite un
real acceso a la justicia para una verdadera reparacion integral
a favor de las victimas directas e indirectas del delito. Asi o
reconoce el SIDH, cuando enfatiza que la Convencién Belém Do
Pard resulta un importante instrumento regional que reafirma
“el vinculo critico que existe entre el acceso de las mujeres a una
adecuada proteccion judicial al denunciar hechos de violencia, y
la eliminacién del problema de la violencia y la discriminacion que
la perpetua”®.

2 Convencion Belém Do Pard. Art. 7 literales b, fy g.
I3 CIDH, Acceso a la Justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Ameéricas, OEA/Ser.L/V/Il. Washington, 2007, parr. 33.






2. El contexto normativo ecuatoriano

2.1 Marco Constitucional para prevenir la violencia contra
las mujeres

Ecuador ha dado pasos significativos en el desarrollo
normativo en materia de derechos humanos, asi lo demuestra
la Constitucién de 2008*“ -CRE-, en cuya parte dogmdtica, en
armonia con los instrumentos internacionales de proteccion de
los derechos humanos, proclama el derecho a la vida (Art. 66
num.l), a una vida digna (Art. 66 num. 2), a la igualdad ante la
ley sin discriminaciéon por razén, entre otras de: sexo, identidad
de género y orientacion sexual (Art. Il num. 2 y art 66 num. 4),
a la integridad fisica (Art. 66 num. 3 lit. a), a la salud (Art. 42), el
derecho a unavida libre de violencia en el ambito publico y privado
y la obligacion de adoptar medidas para prevenirla, eliminarla y
sancionarla en todas sus formas (Art. 66 num. 3 lit b).

De igual forma, respecto a los derechos de proteccion
contempla el derecho al acceso a la justicia, a la tutela efectiva,
imparcial y expedita con sujecién a los principios de inmediacion
y celeridad (Art. 75) y en armonia con los tratados internacionales
(Arts. I, 424 y 426), las garantias del debido proceso se encuentran
plenamente estipuladas, y entre ellas se resaltan:

4 Constitucién de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449, 20 de
octubre de 2008.
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Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados (Art. 76 lit. 1).

En lo relativo a la judicializacién de los hechos de violencia
intrafamiliar, sexual y de género, se dispone la no exclusién de los
testimonios de familiares y personas afines al procesado y que
han sido afectadas por su accion, garantizando asf el derecho de
las victimas a planteary proseqguir la accion penal correspondiente
(Art. 77 num. 8).

Acorde con los principios y directrices bdsicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, la CRE dispone medidas de
reparacion frente a los dafios sufridos:

“Las victimas de infracciones penales gozardn de proteccion
especial, se les garantizard su no revictimizacion, particularmente
en la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegerd
de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se
adoptardn mecanismos para una reparacion integral que incluira,
sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y
la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado.

Se establecerd un sistema de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y participantes procesales”. (Art. 78).
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2.LI. Politicas publicas frente a la violencia

Es importante mencionar que la CRE también dispone la
obligatoriedad de desarrollar el contenido de derechos a través de
politicas publicas (Art. Il num. 8). En ese sentido, el Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017 -PNBV- y el Plan Nacional de Erradicacion
de la Violencia de Género -PNEVG- contienen mandatos a favor de
la erradicacion de la violencia, que apuntan al cambio de patrones
socioculturales (Politica 2.5. PNBV y Eje | del PNEVG), la creacion
de un Sistema Integral de Proteccién Especial que garantice la
prevencion, proteccion, atencion, acogida, reparacion y restitucion
de los derechos de las personas victimas de violencia (Politica 2.6.
PNBV y Eje 3 del PNEVG).

Cabemencionarque elPNBY ensuobjetivo 6 busca consolidar
la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral,
en estricto respeto a los derechos humanos, contando entre sus
politicas combatir y erradicar la impunidad (Politica 6.3); prevenir
y erradicar la violencia de género en todas sus formas (Politica
©6.7), con el objetivo de lograr el mejoramiento de los mecanismos
de restitucion de derechos a las victimas de violencia de género,
asi como el desarrollo de marcos normativos para la prevencion,
atencién, sancion y reparacion de la violencia de género en todas
sus formas. (Lineamientos estratégicos g y h respectivamente).

Asimismo, el PNEVG" contempla en su Plan de Accién 2015-
2017, entre otros ejes: el fortalecimiento del sistema de proteccidn

I5  Eldecreto ejecutivo 620 del 10 de septiembre de 2007 que eleva a politica
publica la erradicacion de la violencia y dispone la creacién del Plan, fue
reformado a través del decreto 438 del 27 de agosto de 2014, en el cual
se indica que el Ministerio de Justicia preside la comision interinstitucional
creada para el efecto.
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integral y acceso a lajusticia -ejes 2 y 3-, sefialando como desafio
de este ultimo, la articulacion de acciones con la mesa de género
y justicia, donde participan el Consejo Nacional de la Judicatura,
Fiscalia y Defensorias Publica y del Pueblo®.

2.2 Elfemicidio en el derecho penal ecuatoriano

En los ultimos afios, el derecho penal ecuatoriano ha
registrado cambios importantes en materia de proteccion de
los derechos humanos de las mujeres, que estdn acordes con
los principios garantistas de la Carta Magna. A fin de conocer
su evolucion normativa es necesario mencionar que en 1995
se aprobd la Ley contra la violencia a la mujer y la familia” -26
articulos- que tenia por objeto proteger la integridad fisica,
psiquica y libertad sexual de la mujer y los miembros de su familia,
mediante la prevencion y sancién de la violencia intrafamiliar,
constituyéndose en un hito social y juridico importante de la lucha
del movimiento de mujeres en el Ecuador.

Respecto alas infracciones penales, hasta hace pocos afios,
el Codigo Penal Ecuatoriano que estuvo vigente desde 22 de enero
de 1971 tuvo varias reformas hasta las ultimas del primer trimestre
de 2010. A pesar de que el femicidio constituye la violencia extrema
a los derechos humanos de la mujer, por cuanto constituye la

6 http://erradicacionviolenciagenero.blogspot.com/2014/08/acceso-la-justi-
cia.html

I7  Denominada también como Ley No 103, aprobada el 29 de noviembre de
1995 y publicada mediante Registro Oficial No 839 del Il de diciembre de
1995.
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privacion de un bien juridico superior que es la vida, es de reciente
su tipificacion en el Cédigo Orgdnico Integral Penal -COIP- que
fue expedido en el 2014, Por primera vez la Asamblea Nacional,
tras debates -que aun persisten- que ponian en cuestionamiento
si se debia agregar o no la responsabilidad estatal como lo es
la tipificacion del feminicidio, optd por incorporar como delito al
femicidio las muertes violentas e intencionales de las mujeres
basadas en género.

Es innegable que la respuesta a la violencia de género ha
evolucionado desde la absoluta permisividad de los actos de
violencia contra las mujeres hacia el reconocimiento parcial de
esta problematica; desde la consideracion errénea de los delitos
sexuales entre parejas como una cuestiéon de indole privada hacia
su reconocimiento como infracciones de persecucién publica;
desde la atenuacién de los homicidios de la mujer por motivos de
honor hasta su tipificacion como delito por relaciones asimétricas
de poder, como es el femicidio.

A pesar de lo anterior, el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién Belém Do Pard ha sefialado en su ultimo informe al
Ecuador que se “puede evidenciar un esfuerzo por mejorar las
condiciones de los tribunales, pero no [se] puede determinar en
qué medida dichas acciones beneficiaron a las mujeres victimas
de violencia”®. Esto por cuanto, como veremos mds adelante,
aun perviven elementos que dificultan la adecuada proteccion de
derechos, donde la responsabilidad del Estado es insoslayable.

I8 Registro Oficial N° 180 del lunes 10 de febrero de 2014.
19  MESECVI. Ecuador: Informe de implementacién de las recomendaciones del
cevi segunda ronda. México, 2014, parr. 68.
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2.3 Figuras delictivas utilizadas por muertes violentas e
intencionales de mujeres en elderecho penal ecuatoriano

A) Elfemicidio

En el Codigo Orgdnico Integral Penal -COIP- (2014), la figura
del femicidio se inserta dentro del capitulo segundo sobre delitos
contra los derechos libertad, en la seccién primera relacionada a
los delitos contra la inviolabilidad de la vida. La incorporacion de
la figura del femicidio como delito en el COIP permite nombrar y
sancionar de manera adecuada la muerte violenta de mujeres por
razones de género. El texto que lo describe es el siguiente:

Art. 141.- “Femicidio.- La persona que, como resultado de relaciones
de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte
a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién de género,
serd sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a
veintiséis afios”

Art. 142.- "Circunstancias agravantes del femicidio.- Cuando

concurran una o mds de las siguientes circunstancias se impondrd

el mdximo de la pena prevista en el articulo anterior:

|, Haber pretendido establecer o restablecer una relacion de
pareja o de intimidad con la victima.

2. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima
relaciones familiares, conyugales, convivencia, intimidad,
noviazgo, amistad, compaferismo, laborales, escolares
o cualquier otra que implique confianza, subordinacion o
superioridad.

3. Si el delito se comete en presencia de hijas, hijos o cualquier
otro familiar de la victima.

4. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar
publico?”
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La aplicacion del tipo penal de femicidio, debido
principalmente al requisito constitutivo del delito como es la
exigencia de probar las relaciones de poder, entrafia cierta
dificultad, que como observaremos, permite que varios casos
queden fuera de la proteccidn penal adecuada. Algunas muertes
violentas e intencionales de mujeres han sido calificadas y
sancionadas como homicidio o asesinato, e incluso violacion
seguida de muerte, lo cual invisibiliza que se traté de muertes
violentas en razén de ser mujeres. Esto se debe a que en la
investigacion no se logra demostrar las relaciones de poder en
un contexto de violencia, especialmente cuando se trata de
femicidios no intimos, en que se sostiene que al no existir un vinculo
entre victima y victimario, en especial de pareja o de expareja, se
considera que no es posible probar las relaciones de poder.

B) Elasesinato

Art. 140.- -Asesinato.- La persona que mate a otra serd sancionada
con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios, si
concurre alguna de las siguientes circunstancias:

I. A sabiendas, la persona infractora ha dado muerte a su
ascendiente, descendiente, cdnyuge, conviviente, hermana o
hermano.

2. Colocar a la victima en situacion de indefension, inferioridad o
aprovecharse de esta situacion.

3. Por medio de inundacién, envenenamiento, incendio o
cualquier otro medio se pone en peligro la vida o la salud de
otras persondas.

4. Buscar con dicho propdsito, la noche o el despoblado.

5. Utilizar medio o medios capaces de causar grandes estragos.
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Aumentar deliberada e inhumanamente el dolor a la victima.
Preparar, facilitar, consumar u ocultar otra infraccion.
Asegurar los resultados o impunidad de otra infraccion.

Si la muerte se produce durante concentraciones masivas,
tumulto, conmocién popular, evento deportivo o calamidad
publica.

10. Perpetrar el acto en contra de una o un dignatario o candidato
a eleccion popular, elementos de las Fuerzas Armadas o la
Policia Nacional, fiscales, jueces o miembros de la Funcion
Judicial por asuntos relacionados con sus funciones o testigo
protegido”

© ® N o

Como se puede observar el numeral | de esta tipificacién,
exige para la configuracion del delito que se cometa en razon de
las relaciones de parentesco consanguineo o por afinidad entre el
agente y la victima (madre, hermana, hija, cényuge o conviviente),
lo que la doctrina comunmente llama parricidio. Bajo esta
tipificacion, ni el matrimonio o la convivencia pasada, el noviazgo,
enamoramiento u otro tipo de relaciones sexo afectivas, podrian
entrar en este tipo de delito. En estos casos, si no se llegase a
probar la circunstancia de las “relaciones de poder” que califican a
la conducta como femicidio, entonces a los homicidas de mujeres
que entablaron con ellas este tipo de relaciones se les aplicaria,
dependiendo de las circunstancias, cualquier otro de los numerales
del referido articulo 140, e incluso el articulo 144 (homicidio simple)
o el 145 (homicidio culposo).

C) El homicidio

Articulo 144.- "Homicidio.- La persona que mate a otra serd
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios”
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Este homicidio, doctrinariamente llamado homicidio simple,
es aquel que se comete con la intencion de causar la muerte, pero
sin la concurrencia de circunstancias agravantes. Este tipo penal
solo exige como resultado la muerte de otra persona sin que se
requiera alglin otro elemento de tipo objetivo. Es decir, no se toma
en cuenta el contexto de relaciones de poder que generalmente
existe entre victima y victimario en las relaciones de pareja, ni
al movil, que casi siempre estd vinculado al deseo de control,
disciplinamiento o castigo que se quiere imponer a la victima e
indirectamente a las demds mujeres. Es decir, no comprende
ninguna de las circunstancias de muerte de las mujeres en razon
del género.

D) El homicidio culposo

Articulo 145.- “Homicidio culposo.- La persona que por culpa
mate a otra, serd sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco afios”

El homicidio es inintencional o culposo cuando se produce
por falta de previsidon o precaucion y sin intencion de causarlo.
Esta figura penal resulta neutral al género, puesto que no
permite registrar y por tanto analizar si la muerte fue por ‘ser
mujer’, invisibilizando de esta manera la problemdtica social de la
violencia de género.

E) Violacién con muerte

Art. 171. Violacion.- Es violacion el acceso carnal, con
introduccion total o parcial del miembro viril, por via oral, anal o



30 La Respuesta Judicial del Femicidio en Ecuador

vaginal; o la introduccidn, por via vaginal o anal, de objetos, dedos
u drganos distintos al miembro viril, a una persona de cualquier
sexo ( ...).

(..) En todos los casos, si se produce la muerte de la victima se
sancionard con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis
anos.

El aplicar esta figuraimplica centrar la atencién de la muerte
en el marco de atentado a su libertad sexual sin profundizar en las
relaciones desiguales de poder, que si incluye el femicidio entre
otros elementos de andlisis tales como el contexto de ocurrencia
del hecho, al patrén sociocultural de cosificacion del cuerpo de las
mujeres como antesala de la muerte.

Esta figura penal se utilizard bdsicamente en los femicidios
no intimos (no existe vinculo afectivo entre victima y victimario)
y en aquellos casos en que, como consecuencia de la violacion
provocada por un pariente (la o el agresor es ascendiente,
descendiente o colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad), ocurriera la muerte de la victima.

F) Delito de odio

Art. 177. Actos de odio.- La persona que cometa actos de
violencia fisica o psicoldgica de odio, contra una o mds personas
en razoén de su nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género u orientacion sexual, estado civil,
idioma, religion, ideologia, condicién socioecondmica, condicidn
migratoria, discapacidad, estado de salud o portar VIH (...).
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(..) Si los actos de violencia producen la muerte de una
persona, serd sancionada con pena privativa de libertad de
veintidds a veintiséis afos.

Comose observaen este articulo, también lamuerte violenta
de mujeres por razones basadas en género, dependiendo de las
circunstancias, podria encuadrar en el delito de odio tipificado en
el articulo 117.

De lo sefialado se colige que, causar la muerte a una mujer
por el hecho de ser mujer, a pesar de que existe el tipo penal de
femicidio, no necesariamente serd sancionado aplicando dicha
figura penal, ya que el juez podria terminar sancionando este
hecho como un asesinato, homicidio simple, homicidio culposo,
delito de odio o hasta violacién con muerte, invisibilizando el
femicidio cometido y en la practica dejando en el vacio el avance
normativo.

Por ello, es fundamental que jueces y juezas reciban una
solida formacion en género, que les permita analizar los casos
de muerte de mujeres desde un enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género, a lo cual se suma que se efectivice una
justicia reparatoria.






3. La Institucionalidad

El Consejo Nacional de la Judicatura -CNJ-, en el afio
2013, cred las Unidades Judiciales de Violencia contra la Mujer
y Miembros del Nucleo Familiar, con equipos técnicos para la
atencion de las victimas; actualmente existen 216 dependencias
judiciales que atienden casos de violencia con juezas y jueces
especializados en Violencia de Género e Intrafamiliar®. De su
parte, la Fiscalia General del Estado sefiala contar en 2017 con 70
fiscalias especializadas a nivel nacional y afirma la utilizacién de
protocolos especiales para investigar y judicializar los casos de
muertes violentas por razones de género?.

Igualmente, el CNJ informa® que, entre agosto de 2014 y
septiembre de 2016, ingresaron 116.05! casos de violencia (4.024
de violencia fisica; 10.976 de violencia psicoldgica; 127 de violencia
sexual; y 100.924 contravenciones). Del total de causas recibidas,
se resolvieron 91.790, es decir, el 79.09 %. En relacién al delito

20 http://www.funcionjudicial-azuay.gob.ec/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=1099%3A91-790-casos-de-violencia-de-genero-se-
resolvieron-en-la-administracion-de-justicia&catid=38%3Anoticias-
home&ltemid=68

2l http://www.fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-prensa/613-fiscalia-impul-
sa-una-gestion-integral-frente-a-la-violencia-contra-la-mujer

22 http://www.funcionjudicial-azuay.gob.ec/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=1099%3A91-790-casos-de-violencia-de-genero-se-
resolvieron-en-la-administracion-de-justicia&catid=38%3Anoticias-
home&ltemid=68
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de femicidio, desde agosto de 2014, fecha de entrada en vigencia
del Codigo Orgdanico Integral Penal (COIP), hasta septiembre de
2016 ingresaron 104 casos de femicidio, de los cuales 40 (38.4%)
concluyeron con una sentencia. Ademds, se recibieron 78 procesos
por tentativa de femicidio, en 28 (35.8%) de los cuales se dictod
sentencia. Es de observar que no se precisa en la informacién
proporcionada cudntas de esas sentencias fueron condenatorias
y establecieron procesos de reparacion integral para las victimas
directas e indirectas del femicidio o su tentativa.

Si bien se observan esfuerzos desde la institucionalidad
judicial por hacer visible el cumplimiento del derecho a accedera la
justicia, llama la atencién que en los casos de femicidio y tentativa
de femicidio, apenas el 37% de las 182 denuncias recibidas durante
dos afios obtuvo sentencia, lo que no necesariamente significa
que culmind con una sentencia condenatoria. Frente a ello, la
preocupacion subyace entonces a la falta de un real acceso a la
justicia reparatoria de las victimas directas o indirectas, puesto
que dicho derecho no se limita a ser ofda por un juez o tribunal
competente®, sino a su mds extensa comprension, lo que incluye
la razonabilidad en el tiempo de juzgamiento, la obligatoriedad
del Estado en investigar y sancionar, asi como de emitir medidas
de reparacién integral que incluyan entre otros aspectos, el
resarcimiento frente al dafio y las garantias de no repeticion del
mismo.

23 Conforme contempla el art. 8.1. de la Convencién Americana de Derechos
Humanos.



4. Respuesta judicial frente
a los casos de femicidio

4.]1. Objetivo, metodologia y dmbito de la investigacion

En Ecuador cada dia somos testigos de multiples actos
de violencia contra la mujer. Se reportan agresiones fisicas,
psicoldgicas, sexuales, asi como muertes violentas e intencionales
de mujeres por el hecho de ser mujeres, situacién que se ha
convertido en un grave y complejo problema publico. Si bien
existen avances en el plano normativo, todavia las politicas
publicas no han sido suficientemente implementadas. Por ello,
la insistencia de las organizaciones de la sociedad civil en la
busqueda y aplicacion de medidas suficientes que prevengan,
sancionen y erradiquen la violencia.

La CEDHU desde el afio 20ll, efectia un monitoreo a
medios de comunicacion con cobertura nacional y local, en torno
a reportes sobre muertes violentas e intencionales de mujeres,
con énfasis en la existencia de posibles femicidios, y realiza un
seguimiento a la respuesta judicial que brinda el Estado a dichos
casos; tratando de identificar si existe investigacion judicial, si se
encuentran en instruccion fiscal, etapa de juicio o impugnacion,
y si se han dictado sentencias condenatorias, absolutorias o
sobreseimientos.
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Con estos antecedentes el objetivo de esta seccion es
analizar y evaluar la actuacion del sistema de administracion
de justicia ecuatoriano en el cumplimiento de sus obligaciones
de investigacion, sanciéon y reparacion, a partir del andlisis de
48 sentencias de tribunales de garantias penales sobre muertes
violentas e intencionales de mujeres, ocurridas durante el afio
20152

El levantamiento de informaciéon del afio 2015 registro
13 casos de muertes violentas de mujeres. Al ser el objetivo
del presente estudio el andlisis de sentencias judiciales, solo
aquellos casos que obtuvieron sentencia -al menos de primera
instancia- son seleccionados como muestra de este andlisis®.
El estudio se propone identificar los criterios utilizados por las y
los operadores del sistema de justicia que les permitieron arribar
a una sentencia en casos reportados como muertes violentas e
intencionales de mujeres. Esto permitird visibilizar el cumplimiento
del deber de debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
adecuadamente la violencia contra la mujer.

Para dicho andlisis se elaboré una matriz con variables
cuantitativas y cualitativas, en base a la informacion contenida
en las 48 decisiones judiciales, lo cual permitid caracterizar
elementos, tales como:

- Datos de la victima.
- Datos del victimario.

24 Aun cuando en algunos casos no hay una sentencia definitiva por encon-
trarse en etapa de impugnacion, sin embargo, al existir un primer pronun-
ciamiento judicial, es posible identificar elementos para el presente andlisis.

25 Lafecha de cierre de seleccion de los casos fue de enero de 2017.
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- Antecedentes de violencia, a fin de reflejar el continuum
de violencia, asi como antecedentes de denuncias previas,
existencia de medidas de proteccién previas a la muerte de
las victimas, asi como la relacion entre victimas y victimarios.

- Hechos: provincia, lugar, fecha y descripcion de los hechos,
asi como el posible moévil que dio lugar a la muerte, arma
utilizada, asi como la presencia de testigos.

- Informacion Judicial: relativa a la judicializaciéon del caso e
identificacion de operadores de justicia, tipo de calificacion
de delito inicial y de condena, tipo de sentencia y tiempo de
condena.

- Uso de Jurisprudencia Internacional.

- Tipo de medidas de reparacion otorgadas.

A partir de estas variables se cuantificaron los hallazgos, lo
cual permitio identificar cudntas situaciones de la judicializacion
de los hechos guardan similitudes, y por tanto mirar las constantes
que predominan en los casos de femicidios registrados.

Con posterioridad a la cuantificacion, se realizé el andlisis
de la informacién, con especial atencidon a las medidas de
reparacion otorgadas por el Estado. Finalmente, se elaboraron
recomendaciones que permitan mejorar la respuesta judicial en
los casos de femicidio.

4.2.El andlisis de las sentencias

DeacuerdoalaCRE,lostratadosinternacionales de derechos
humanos tienen rango constitucional y por tanto supremacia
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normativa (Art. 424). De igual forma dispone la obligacién
de juezas y jueces en aplicar de oficio dichas disposiciones
independientemente de que sean alegadas por alguna de las
partes (Art. 426). En este grupo se encuentra la Convencidon para
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer —CEDAW-%, cuyo Comité a través de su Recomendacion
General No. 197, proporciona elementos importantes al considerar
la violencia contra la mujer como una forma de discriminacion.
Igualmente la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Convencién “Belém do Pard”? constituye
un importante instrumento para la proteccion de los derechos de
las mujeres frente a las distintas manifestaciones de violencia,
tanto en su vida publica como privada, ya sea perpetrada o
tolerada por el Estado.

El presente andlisis pone de relieve la responsabilidad
del Estado ecuatoriano frente a las acciones u omisiones que
afectan el derecho de las mujeres a la igualdad y a una vida libre
de violencia, ya que frente a la vulneracién de derechos tiene
el deber de actuar con debida diligencia, bajo la obligacion de
prevenir, investigar y sancionar los hechos de violencia contra
las mujeres y otorgar una reparacion adecuada a las victimas.

26 La CEDAW fue adoptada por la Asamblea General en su resolucion 34/180,
de 18 de diciembre de 1979. El Ecuador firmd la CEDAW el 7 Julio de 1980 y
la ratificé el 9 Noviembre de 198I.

27 La Recomendacion General N° |9 fue adoptada por el Comité de la CEDAW
en su ll° periodo de sesiones en 1992.

28 La Convencion Belem Do Pard fue adoptada por la Asamblea General de la
OEA en su vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones el 9 de junio de
1994, El Ecuador la firmd el 10 de enero de 1995 y ratificéd el 30 de junio de
1995.
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El incumplimiento de estas obligaciones genera un clima de
impunidad, cuyo mensaje a la sociedad es que la proteccion de
los derechos de la mujer no es una tarea prioritaria para el Estado.
Es por ello que una de las demandas sociales, es justamente, la
superacion de los obstdculos para un efectivo acceso a la justicia
y a la reparacion integral.

Por ultimo, es necesario aclarar que los casos registrados
por la CEDHU no necesariamente constituyen la totalidad de los
hechos, puesto que no todos los femicidios se dan a conocer a
través de los medios de comunicacion, especialmente de prensa
escrita y digital.

(Ver en Anexo |, Tabla No. I, la descripcion de la sentencias
judiciales, materia del presente andlisis).
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De la informacion levantada y posteriormente determinada
en sentencia judicial, se establecen 48 casos de muertes de
mujeres e igual numero de sentencias. Dentro de un caso se
verifica la muerte de un hijo -nifio de 3 afios- junto con la madre.
En éste ultimo, la Fiscalia demostrd que la muerte del nifio fue a
manos del agresor y padre del mismo, en la parte resolutiva de la
sentencia, se sanciona por la muerte de la mujer y el nifio.

Tabla No. 2. Numero de muertes violentas e intencionales

Victimas No.
Mujeres y nifias 48
Hijo asesinado junto a su ¥
madre
Total 49

* Era hijo del victimario
Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion Propia, 2016

Tabla No. 3. Nimero de procesados

Personas inicialmente procesadas
No. de personas denunciadas
No. Casos
por caso
[ 4 (x1)
3 3 (x3)
9 2 (x9)
35 | (x35)
48 casos 66: 60 hombres y 6 mujeres

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016
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En cuanto a las personas inicialmente procesadas, éstas
superan al nimero de victimas. En el 73% de los casos hubo
una sola persona denunciada y en menor proporcion mds de
una, lo cual implica que existio la colaboracion de alguien mds
para lograr su cometido. En estos casos es evidente que desde
la planificacion del hecho se concreta la participacion de alguien
mds sin embargo, en otros casos, es la busqueda del ocultamiento
de los cuerpos lo que involucré a familiares cercanos del agresor,
incluso en un caso familiares de la propia victima.

4.2.1 Caracterizacion de victima y acusados

A) La nacionalidad de las victimas

En cuanto a la nacionalidad de las victimas en su mayoria
son de nacionalidad ecuatoriana, solo en dos casos se trata de
mujeres colombianas. Al haber ocurrido el hecho delictivo en
territorio ecuatoriano, se judicializa bajo las leyes de este pais,
independientemente de la nacionalidad de la victima e incluso del
victimario.

Tabla No. 4. Nacionalidad de las victimas

Nacionalidad No.
Ecuatoriana 46
Colombiana 2

Total 48

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016
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B) Laedad de las victimas

En cuanto a la edad de las victimas, esta informacion
revela que la mayoria son mujeres jovenes y de mediana edad,
concentrandose en el rango entre los 18 y 50 afios (65%), es
decir, mujeres que en su mayoria cursaban edad reproductiva al
momento de ser victimizadas.

Tabla No. 5. Edad de las victimas

Edad Rango | Total nimeros
Nifias O-Il 5
Adolescentes 12-17 2
Jovenes 18-29 18
Mediana edad 30-50 13
Adultas 51-64 l
Adultas mayores 65- + 2
No se menciona --- 7
TOTAL 48

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016

De acuerdo con la informacién levantada, en 7 sentencias
las victimas cursaban edades por debajo de los I7 afios: 5 eran
nifias que tenian menos de 12 afios de edad y 2 adolescentes de
menos de I8, también se verifica la existencia de una mujer adulta
mayor de 8| afios. A esto se afiade el asesinato de un nifio de
3 afios junto al femicidio de su madre. En 7 de los casos, no se
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especifica la edad que cursaban al momento de la muerte, solo
se sefiala que son mayores de edad, de quienes se informa que
tenian nifias y niflos a su cargo. Aun cuando esta omision se da en
el 1I5% de los casos, se evidencia que no existe la obligatoriedad
de incluir en las sentencias las edades de las victimas.

Es importante anotar que, en razén de la edad, en las
sentencias se califican los hechos con una figura penal diferente a
la de femicidio. Por ejemplo, a pesar de existir contextos donde el
intento de violacion o la violacidn precedieron a sus muertes, si se
trataba de nifias, la figura penal con que se calificaba el hecho es
de violacion con muerte constante en el Art. 7 del COIP.

C) Respecto alaidentidad y la edad del agresor

Quienes fueron acusados ante tribunales son ecuatorianos,
excepcionalmente de los 66 participantes, solo | es de nacionalidad
colombiana. Esto evidencia que el patron cultural y sociolégico
de la violencia se encuentra enraizado en la propia cultura
ecuatoriana.

Tabla No. 6 Nacionalidad de los acusados

Nacionalidad No.

Ecuatoriana 64

Colombiana I

No se menciona I
Total 66

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016
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Respecto al rango de edad, la informacién contenida en las
sentencias judiciales solo menciona la edad de 45 acusados. El
80% de ellos son jévenes, entre I8 y 29 afios, rango etario en que
se afirman las relaciones afectivas de pareja, pero también es una
etapa en que los hombres, mds que las mujeres, buscan cumplir
los mandatos de la masculinidad, que socialmente les asigna una
sociedad con predominio patriarcal como la ecuatoriana. La ley
estipula que en los casos en que quien perpetra la accién, sea un
nifo o adolescente, los procesos judiciales no tienen el cardcter de
publico. En algunos casos cuando se trata de menores de I8 afios,
las sentencias no mencionan los nombres, ni se provee informacion
respecto al proceso judicial, puesto que la ley ecuatoriana prohibe
su publicidad.

Tabla No. 7. Edad de los acusados

Edad Rangos Total
Nifios O-1ll 0
Adolescentes 217 5
Jovenes 18 =29 23
Mediana edad 30-50 20
Adultos 51-65 4
Adultos mayores 65 -+ l
Mogore; de edad (sin c
especificar) —
No se menciona | =777~ 8
Total 66

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016
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En este punto es importante mencionar que, mayoritaria-
mente los acusados cursan edades que van desde los 18 hasta
los 50 afios (65%) empezando a surgir actitudes violentas desde
la adolescencia. Es visible que los actos de violencia aparecen en
las generaciones mds jovenes, etapa en la que el Estado y la fami-
lia tienen el deber de incidir en la transformacion de los patrones
socio-culturales de subordinacion de lo femenino hacia aquéllos
que valoricen y respeten la integridad y la vida de las mujeres, a
través de la educacién formal en todos los niveles, incluso en el
espacio universitario y en el propio espacio familiar.

D) Otra informacion relevante del perfil de victimas y
acusados

D.l. La ocupacion

La informacion relativa a la ocupaciéon que se encontraban
gjerciendo a fecha de ocurrencia del hecho no se menciona
respecto de 3l victimas y de 23 personas que fueron procesadas,
omision que en el caso de estos ultimos puede invisibilizar
actividades que de uno u otro modo pueden estar asociadas al uso
de ciertos instrumentos como son armas (ej.: casos de guardias
privados o miembros de la Fuerza Publica). Se verifica que, el 37%
de victimas y 72% de acusados se dedicaban a actividades en
la esfera privada o de iniciativa propia. A esto se agrega que 3 (I
victima y 2 acusados) eran empleada y empleados publicos y 2
acusados aparecen como militar y policia.

En las sentencias no se puede evidenciar la informacion
socio-econdmica por cual atravesaban las victimas y sus familias.
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Sin embargo, siempre serd considerada la pobreza como un factor
deriesgo generador de violencia. Respecto a este asunto, el Estudio
a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer del
Secretario General de Naciones Unidas sefiala como un factor que
incrementa el riesgo de violencia contra la mujer la baja condicién
social y econdmica o el pertenecer a una comunidad marginada
o excluida, escenario en el que se pueden encontrar tanto las
victimas/sobrevivientes de la violencia como sus victimarios® y
enfatiza la interseccion de las vulnerabilidades entre pobreza y
violencia que afectan a las mujeres en los siguientes términos:

“En las investigaciones se ha comprobado constantemente que
las mujeres pobres corren un mayor riesgo de sufrir violencia
infligida por su pareja y violencia sexual, inclusive la violacion. Sin
embargo, cuando se determina que la pobreza es un correlato o
un factor de riesgo de la violencia contra la mujer, es necesario
centrar la atenciéon en las dimensiones de derechos humanos
de la pobreza. La correlacién entre la pobreza y la violencia
contra la mujer sefiala la necesidad de cambios en las politicas
y las practicas a fin de respetar, proteger y cumplir los derechos
econémicos y sociales de las mujeres. De tal modo, en lugar de
hacer hincapié en las intervenciones a nivel individual se pasa a
abordar los factores estructurales que contribuyen a la violencia
contra la mujer, en particular la discriminacion por motivos de
género en el acceso a los recursos y servicios y la denegacion de
los derechos econdmicos y sociales de las mujeres.>®”

29 Secretario General de Naciones Unidas, “Estudio a Fondo sobre todas las
formas de violencia contra la mujer” Naciones Unidas, 2006, pdrr. 97- 99.
30 ibidem parr. 100
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D.2. Respecto de la etnia de victimas y acusados

Llama la atencion en los procesos de muertes intencionales
y violentas de mujeres es la omisién en las sentencias de
informacion en la mayoria de los casos sobre la etnia, tanto de las
victimas -en un 94%- como de los acusados -también en un 94%.
Sélo en 3 de los casos se establece que ambos son indigenas y en
otros dos, quien realiza el informe lo presume por dos factores: 1)
apellidos autdctonos y; 2) con domicilio en sectores con poblacién
predominante indigena. En un caso el acusado se lo identifica
como afro ecuatoriano.

Sobre esta variable hay que tener en cuenta que, conforme
lo ha sefialado el Secretario General de las Naciones Unidas, “el
sector de justicia penal tiene potencial para reunir informacion
sobre las victimas y los infractores”®, la importancia del registro
estadistico de la etnia en las sentencias judiciales permitiria
conocer cémo esta variable puede influir en un tipo de violencia
especifico y en la intervencién estatal apropiada y oportuna.

En la informacion contenida en la sentencia judicial, en
especial sobre la valoracién de la prueba testimonial, no se
observa que existiese investigacion o medio probatorio alguno
para obtener la autoidentificacion étnica de la victima o victimario,
por lo cual es evidente que en ninguno de los casos fue relevante
obtenerla.

3l Secretario General de Naciones Unidas, “Estudio a Fondo sobre todas las
formas de violencia contra la mujer” Naciones Unidas, 2006, pdrr. 208.
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D.3. Relacidn entre victima y agresor

En 94% de los casos (45) los acusados poseian o tenian una
relacién de confianza con las victimas con anterioridad al hecho,
sea vinculo afectivo por relacion sentimental, de parentesco
consanguineo y de afinidad. De ese universo, un 71% eran pareja o
expareja (34), yjustamente por ese vinculo sentimental/afectivo de
confianza el agresor tenia conocimiento del nivel de vulnerabilidad
en el que se encontraba la victima, lo que facilitd el ataque.

Por otra parte, en la mayoria de antecedentes y
deliberaciones que aparecen en las decisiones judiciales, el
vinculo o tipo de relacion entre la victima y el acusado, se llega a
deducir en base a los testimonios. No existe una categoria clara
y uniforme que sefiale los tipos de relacién sentimental como
podria ser: matrimonio, convivencia, noviazgo, etc.

A pesar que el tipo de vinculo es una informacién relevante
que tiene como objetivo determinar las posibles relaciones
de poder que se ejercian entre victima y agresor para tipificar
y sancionar con justicia, no se observa que su inclusién sea
obligatoria. Por el contrario, depende del convencimiento de cada
fiscal encargado de impulsar la investigacion y de los juzgadores
que sentencian, el explicitarla. En esto el Comité de la CEDAW ha
venido insistiendo al Estado en “perseverar en sus esfuerzos por
mejorar el sistema de reunién sistemdtica de datos estadisticos
sobre la violencia contra la mujer, desglosados por edad, tipo de
violencia y relacion entre el autor y la victima”

32 Comité CEDAW, Observaciones finales sobre los informes periédicos octavo y noveno
combinados del Ecuador Aprobados por en su 60° periodo de sesiones, 2015, p. 8.
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Tabla No. 8 Relacidn entre victima y agresor

Relacion de acusados con
respecto a las victimas

No. de casos

Pareja/expareja

34

En 4 casos existio la coautoria
y complicidad de: persona
conocida: 3, desconocida: 2, y
familiares de la propia victima:
2

Vinculo familiar o de vida en
familia, exceptuando el de
pareja

6

En | caso estuvieron
involucrados mds de un
familiar

5

Conocidas vecino, trabajador, pariente de
padrastro

Desconocidos 3

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016







5. El historial de violencia

La frase ‘continuum de violencia’ fue utilizada por primera
vez en 1988 por Liz Kelly en su obra Sobrevivientes de la Violencia
Sexual con el propdsito de relacionar las diferentes experiencias
que atraviesan las mujeres a través de varias manifestaciones de
violencia que son recurrentes en el tiempo y que obligan al Estado
aintervenir con el fin de cumplir con el objetivo de erradicacion de
la violencia.

Tabla No. 9. Sentencias que mencionan continuum de violencia

Continuum de violencia 30
No se menciona 18
Total 48

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016

Frente a un hecho de violencia, en especial de aquellos
casos en que existe un vinculo sentimental/afectivo, ya sea de
pareja, expareja e incluso vinculo de familiaridad o afinidad, la
investigacion deberia estar orientada a establecer si existié un
historial de violencia previo a la comision del hecho delictivo, el
cual no siempre es reportado. Ello se puede lograr a partir de
reportes de atencidon en centros de salud u otra institucion, asf
como por denuncias ante instancias judiciales. Sin embargo, esto
no siempre ocurre, por lo que se podria corroborar con testimonios
y peritajes.
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En el 63% de las sentencias (30) se menciona un continuum
de la violencia experimentada durante varios afios por la victima
por parte de quien en la mayoria de los casos constituia su pareja
o expareja. Dicha situacion se establecié a partir de testimonios y
también de las autopsias psicoldgicas realizadas por los érganos
forenses y que precedieron al conocimiento de la judicatura,
asi como las visitas de la trabajadora social para determinar el
entorno social en el que se desenvolvia la victima y su familia.

De esta forma, se establece que la mayoria de las muertes
tuvo como antesala episodios de violencia, conocidos por el
entorno cercano de la victima. Esto permite afirmar que, por una
parte, existe un patrén de violencia como mecanismo para resolver
conflictos familiares y que éste es visto todavia como una cuestion
privada de la pareja, pues ninguno de los familiares o amigos
denuncio previamente ante la autoridad competente los hechos
de violencia. Esto ademds devela la falta de informacion sobre
las rutas institucionales de denuncia y proteccion, que pudieron
frenar las agresiones y prevenir que la violencia desencadene en
la muerte de la mujer.

Tabla No. 10. Denuncias previas contra el agresor

ANTECEDENTES DE DENUNCIAS PREVIAS

No se mencionad 38
Si se menciona 10
Total 48

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016
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Un sistema articulado de informacion deberia permitir que
las denuncias que se realicen en cualquier institucion, ya sea casas
0 establecimientos de salud, unidades judiciales, alimenten un
registro Unico con el propdsito de que frente al cometimiento de un
caso de violencia de género (fisica, psicoldgica, sexual o femicidio),
quien investiga pueda acceder y obtener la informacion necesaria,
que incluso pueda servir para generar un mecanismo de alertas
tempranas frente al riesgo de las mujeres de perder la vida. Sin
embargo, un sistema articulado de registro como el mencionado
no existe en Ecuador. Es asi que, de los 30 casos mencionados
pdrrafos arriba, solo en 10 existen denuncias previas sefialadas
por la fiscalia y en 4 sentencias se hace constar la existencia de
medidas de protecciéon debido a la violencia fisica y psicoldgica
de la cual eran victimas las mujeres por parte de su pareja, y que
por tanto era una alerta sobre el riesgo en el que se encontraba
y frente al cual la autoridad debié actuar oportunamente y
garantizarle proteccion.

Un caso que llama fuertemente la atencion es aquel donde
una Unidad Técnica de la Funcion Judicial, luego de la denuncia
de una mujer que habia sido victima de violencia por parte de su
pareja, detectd mediante el test respectivo que ella atravesaba
circunstancias de alto riesgo ya que cumplia 9 de los I3 indicadores
de riesgo de violencia. Alli el juez que conocid la causa hizo
firmar al agresor un acta de compromiso como una medida que
supuestamente protegeria la integridad de la victima, lo cual tiene
un sentido evidente de mediacion que no debia proceder. Cabe
recordar la recomendacién del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién Belém Do Pard en la que insiste sobre la “prohibicion
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de forma explicita de uso de medios de conciliacion, mediacién
(..) en los casos de violencia contra las mujeres y las nifias”s.
Dos dias mds tarde de la firma del acta, el femicida dio muerte a
aquella mujer que buscd, en un primer momento, proteccién en la
administracion de justicia.

Una cuestion a considerar es que en el desarrollo del
presente estudio, a modo de ensayo, se ingresé al sistema de
busqueda de causas de la Funcion Judicial, denominado SATJE,
que contiene informacién de los procesos tramitados en las
diferentes unidades judiciales del pais. Alli se encontrd que,
con anterioridad a la muerte intencional y violenta de muijeres,
existian antecedentes, tales como demandas por alimentos en
contra de tres de los procesados, una denuncia calificada como
violencia de género contra un procesado y cuatro denuncias
calificadas como violencia intrafamiliar. Es decir, la informacion
sobre los antecedentes de denuncias previas contra los agresores
pudo haberse determinado en base a una busqueda adecuada de
causas en el propio sistema de la funcién judicial.

La Convencion Belem Do Pard en su Art. 7 invoca como
deber de los Estados la adopcion de politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia la mujer, para lo
cual debe "establecer procedimientos legales, justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan,

33 Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn Belém Do Pard. Informe de
implementacion de las recomendaciones del CEVI, 2014, pdrr.19

34 http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informa-
cion.jsf
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entre otros, medidas de proteccion (...) y el acceso efectivo a
tales procedimientos”. Por su parte, en la norma nacional, COIP,
se disponen 12 medidas de proteccidon que tienen como objetivo,
segun el caso, de cesar actos de violencia o evitar el riesgo de
ser victimas, las cuales son ordenadas por el drgano jurisdiccional
competente. Entre dichas medidas, la mds frecuente es la
“extensién de una boleta de auxilio a favor de la victima o de
miembros del nucleo familiar en el caso de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar’s.

Respecto a esto, la CIDH en su informe sobre Jessica
Lenahan y otros vs. Estados Unidos, expresé que las érdenes de
proteccion son vitales para garantizar la obligacion de la debida
diligencia en los casos de violencia doméstica, y a menudo son el
unico recurso del cual disponen las mujeres victimas y sus hijos e
hijas para protegerse de un dafio inminente®.

Sobre el tema, en el pais se ha venido analizando la
efectividad de las medidas, puesto que la victima suele enfrentarse
sola y esto conlleva el agravamiento del riesgo que corre. En 5
casos, por testimonios de familiares se determina que las victimas
habian obtenido boletas de auxilio, frente a los constantes
hostigamientos de sus agresores. En otro, se indica que la victima
habia solicitado la boleta de auxilio y le fue negada. Es decir, en
ninguno de los casos la boleta de auxilio fue una medida suficiente
y/o efectiva para evitar sus muertes.

35 Art. 558 No.4 del COIP.
36 CIDH, caso 12.626. Informe no. 80/Il, fondo Jessica Lenahan y otros vs
Estados Unidos del 2I de julio de 20II.
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En cuanto a las pericias encontramos que en 26 sentencias
no existe peritaje alguno®. En 22 sentencias se evidencian su
practica al explicitarse: 10 informes sobre entorno social de
victimas y femicidas, 2 antropoldgicos culturales y 29 informes
psicoldgicos: 4 autopsias psicoldgicas de victimas, 6 de hijas/os
(sea que presenciaron la muerte de sus madres y/o vivieron el
continuum de violencia) y 19 practicados a los acusados. Se afiade
un informe sobre contexto de violencia basada en género. La
prdctica de tales pericias no son uniformes en las 22 sentencias,
esto es, en algunos casos se realiza valoracion del entorno social
de la victima y femicida, en otras solo de la victima e igualmente
las valoraciones antropolégicas solo se enfatizan en un caso
donde la victima y victimario son indigenas; y en otro donde la
muijer tras identificarse como lesbiana ante su pareja fue violada
y dada muerte por este ultimo. Asimismo las pericias psicoldgicas
en las 22 sentencias, fueron realizadas en unos pocos casos a
las victimas, hijas e hijos y en la mayoria son practicados a los
acusados.

Hay que destacar que de la valoracion que dan los
tribunales de primerainstancia en las 22 sentencias a los informes,
pericias mencionadas arriba, solo en Il se califican los hechos
como femicidios. En otras sentencias donde se calificd como

37 El Modelo de protocolo latinoamericano de investigaciéon sobre
muertes violentas de mujeres por razones de género de Naciones
Unidas (2014), determina la importancia de incluir en la estructura-
cién probatoria de la teoria del caso, los peritajes psicoldgicos, an-
tropoldgicos, entre otros, lo que a su vez contribuye al conocimiento
de las causas y consecuencias de la violencia y por tanto a la lucha
hacia la erradicacién de la violencia hacia la mujer.
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asesinatos, habian contextos donde los peritajes daban cuenta
de la violencia de género ejercida por los femicidas, la presencia
de factores de riesgo, la condicion de embarazo (ej: caso de una
adolescente con 12 semanas de gestacion) y el continuum de
violencia por parte de la pareja y a su vez victimario, elementos
que no fueron considerados para la calificaciéon de hechos como
delitos de femicidio.






6. Caracterizacion de la violencia

que da muerte a las victimas

Previo al siguiente andlisis que corresponde a la calificacién
del delito por las y los administradores de justicia, es necesario
cerrar este apartado referente a la violencia ejercida a las
victimas, contextualizando el modus operandi de las muertes
violentas de las mujeres, que sufrieron agresiones fisicas extremas
como: estrangulaciéon, mutilacion y violencia sexual, denotando
crueldad, odio, safia y desprecio por su vida, ademds del sentido
de dominacion e imposicion de la fuerza, todo lo cual devela
una clara intencionalidad por parte del agresor de dar muerte
a la mujer. Ademds, mayoritariamente los responsables fueron
personas de su entorno proximo: pareja, expareja, familiares y
conocidos.

Las consecuencias de la violencia contra la mujer no solo
se traducen en las lesiones fisicas, psicolégicas o la muerte de
las victimas, sino que involucran el dafio ocasionado a sus
familiares, en especial hijas e hijos que quedan en la orfandad y
que en la mayoria de los casos, dada la organizaciéon de género
de la sociedad ecuatoriana, el cuidado recae en otra mujer de la
familia, como la abuela materna; ademdas, de la afectacion social
en general. Como se ha observado, el mayor nimero de muertes
se produjeron en contextos donde predominaba la violencia. Lo
mds grave resulta que, en los pocos casos en que ellas solicitaron
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apoyo de la justicia, la respuesta fue insuficiente para evitar el
desenlace fatal, convirtiendo sus muertes en la crénica de una
muerte anunciada.

Tabla No. Il La hora de las muertes

Horas de la muerte Casos
En la noche y 27
madrugada

En la tarde 9
En la mafiana 4
No se menciona 8

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016

Aproximadamente, el 56% (27) de las muertes violentas
ocurrieron durante la noche y la madrugada, lo cual estaria
indicando que mayoritariamente existié un proceso de
planificacion de los actos, al buscar la soledad de la noche o
madrugada, cuando la victima estd sola o en compafiia de nifias
0 nifios, para ocasionar su muerte; conociendo el entorno y
principalmente considerando un menor riesgo de ser capturado
al momento de la comisién de los hechos. La hora de las muertes
se potencia se potencia con la escasa vigilancia y el poco
apoyo con el que cuentan las victimas y la inoperancia de los
mecanismos de alerta y de proteccién. Por ejemplo, en 4 casos
en que las victimas poseian una boleta de auxilio, el femicidio se
produjo en horas de la noche y madrugada.
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Tabla No. 12 Lugar del hallazgo de los cuerpos de las victimas

Lugar Casos
Casa 27
Calle (lugares 2l
despoblados)

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016

Las victimas, fueron encontradas -sin marcada diferencia-
en su propia vivienda (27) o en lugares despoblados (21) como
quebradas, terrenos baldios, edificaciones abandonadas. Hay que
destacar que, ambos espacios, la casa y la calle, son igualmente
inseguros para las mujeres; en la casa, a pesar de que en un alto
porcentaje existe una historia de violencia, no hay mecanismos
de resguardo para su seguridad ni de contacto inmediato con la
policia, que permita dar a aviso de la presencia del agresor.

En la planificacién del delito, ademds de evidenciarse
la voluntad y conciencia con la que actuaron, se devela la
intencionalidad de dar un mensaje de humillacién y de legitimidad
del castigo, especialmente cuando sus cuerpos son encontrados
parcial o completamente desnudos, para demostrar el precio que
paga una mujer que causa alteridad al incumplir el rol asignado
y del cual estaba convencido su agresor que ella no debia
transgredir, convirtiendo asi la casa como el lugar destinado a las
victimas para vivir y morir.
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Tabla No. 13. Hallazgos de violencia en los cuerpos de las victimas

Forma de muerte Casos
Apufialamiento (cuchillo, |7
machete) Una de las victimas fue violada

antes de su muerte.

El rostro de una mujer fue
desfigurada con 10 pufialadas
de 20 recibidas.

Se incluye la muerte de un nifio
asesinado junto a su madre.
Estrangulamiento (manos, 16

cuerda, funda pldstica, cable) |Cinco de ellas fueron violadas
antes de su muerte. Una era

nifia.

Disparo 9

Golpeada hasta morir (pufios, |4

objetos) Dos de ellas fueron violadas
antes de su muerte.

Lesiones de violacion I (nifa)

ocasionan la muerte

Incinerada I

Uso de barbituricos | (En la sentencia se sefiala

como causa de la muerte, un
edema cerebral)

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016

De acuerdo a la informacién recopilada de las sentencias,
las formas predominantes de dar muerte a las mujeres son: el
apufialamiento (35%) y el estrangulamiento (33%). El hecho de
ocasionar sufrimiento a su victima es una constante, donde los
golpes paralograr su debilitamiento estdn presentes en la mayoria
de los casos; incluso en 4 de los casos, dichos golpes llevaron a
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la muerte a las mujeres, utilizando objetos como bastén, martillo,
cadena de bicicleta, entre otros. Dichas sefiales son propias de
quienes imponen un poder frente a quienes se encuentran en
desventaja o en estado de vulnerabilidad.

La violacién a las mujeres antecede a varias de las muertes,
siendo un total de 9 casos y 2 de ellos eran nifias que cursaban
edades de 5 y 3 aflos; ésta ultima murid a causa de las lesiones
que les produjo la violacidn. Es decir, que mas alld del sufrimiento
ocasionado por estrangulamientos, golpes, apufialamientos,
previamente se ultrajo a las victimas mediante el acceso carnal,
que es una expresion extrema del dominio machista, que considera
el cuerpo de las mujeres y nifias como propiedad y con libertad
para acceder a él.

Los disparos, excepto en un caso en que se dio muerte @
la suegra por defender a su hija, fueron realizados en lugares
despoblados donde el victimario conocia que la victima no seria
auxiliada por nadie. En la mayoria se utiliza la relacién de confianza
para convencer a la victima a concurrir en un lugar determinado,
conocido o no, a sabiendas que ella tenia algun tipo de
dependencia, ya sea sentimental o econdmica (caso de femicidas
que ofrecen a la mujer entregar el dinero de la manutencion en
un lugar poco habitado), lo cual también constituye un factor a
considerar en las relaciones desiguales de poder.

En 9 de los casos analizados, la muerte fue producida en
presencia de sus hijas, hijos u otros familiares y en 2 casos las
mujeres se encontraban embarazadas de sus propios victimarios.
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En uno de los casos, ademds de apufialar a la mujer embarazada,
matod a uno de sus hijos.

Como se sefald anteriormente, sobre antecedentes de
denuncias, existieron procesos judiciales seguidos en contra
de victimarios y en dos de estos casos, las embarazadas les
habian seguido juicios por alimentos a ellos, poco tiempo antes
de los femicidios. Cabe recordar que una de las expresiones de la
violencia econdmica son las situaciones de <penuriass por falta
de alimentos que atraviesan las mujeres, especialmente cuando
van atener o tienen nifias o nifios a su cargo®®. Respecto al vinculo
de este tema con la muerte de las mujeres, ha sido escasamente
analizado en las sentencias e incluso investigado por la Fiscalia.

38 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Division de Estadistica
(2011): Directrices para la produccion de estadisticas sobre la violencia con-
tra la mujer. Nueva York. Naciones Unidas, pdrr 64.



7. Tipificacion del delito

En 46 sentencias se explicita la figura penal con la que la
Fiscalia prosigui¢ las investigaciones de los casos. Al finalizar los
mismos, y a nivel de tribunales de garantias penales, en algunos
casos varié la calificacién delictual. Existen dos sentencias
a las que no ha sido posible acceder y por tanto contar con la
informacion relacionada a las tipificaciones de delito, por cuanto
los procesados son menores de edad.

Tabla No. 14. No. de casos con calificacion de delito

Asesinato 19
Femicidio 18
Violacion con muerte 2

Homicidio culposo I

Sobreseimiento 3
Sentencia absolutoria 2
Inimputabilidad |

No hay datos* 2
Total 48

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016
*Reserva de la informacién de acuerdo al CNA.

De la revisién de las sentencias se determina que en 42
casos los tribunales de garantias penales dictan sentencias
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condenatorias y en 2 absolutorias. Por decision de jueces
de garantias penales, en un caso el procesado es declarado
inimputable por discapacidad mental y en 3 los procesados fueron
sobreseidos. Entre las sentencias condenatorias existen dos a las
que no se ha podido acceder al contenido de las sentencias, por
cuanto los procesados cursaban al momento del cometimiento
de la infraccién por debajo de los 18 afios de edad. Sin embargo,
por medios de prensa se llegd a conocer que recibieron medidas
de privacion de libertad. En estos ultimos casos, de acuerdo al Art.
317 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, prevalece la garantia
de reserva por la cual no es posible tener acceso a las sentencias,
incluso cuando el adolescente queda en libertad se procede por
Ley a destruir su expediente®.

Tabla No. I5. Tipo de sentencia

Tipo de sentencia o decision judicial | No. Casos

Condenatoria 42

Absolutoria (incluye sobreseimiento y 6
declaracion de inimputabilidad)

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016

En el 85% de los casos la primera decision judicial o
sentencia, que sirve de base al presente andlisis, ocurre dentro de

39 Art. 317 inc.3° CNA: “Los funcionarios judiciales, administrativos y de
policia, guardardn el sigilo y la confidencialidad sobre los antece-
dentes penales y policiales de los adolescentes infractores, quienes
al quedar en libertad tienen derecho a que su expediente sea cerra-
do y destruido. La sentencia original o copia certificada de la mis-
ma se conservard para mantener un registro con fines estadisticos,
para una posible interposicion del recurso de revision”.
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los 12 meses posteriores al hecho violento o el inicio del proceso,
lo cualimplica el cumplimiento de los plazos estipulados en la ley
anivel de Tribunales de primera instancia. Es de anotar que, de las
[13 muertes violentas de mujeres registradas por la CEDHU en el
2015, de donde se han tomado las sentencias judiciales que estdn
bajo el presente andlisis, existe todavia un alto nimero de casos
que todavia no tienen resolucién judicial a nivel de tribunales?.

Existen casos cuyo tiempo transcurrido es mayor, por
cuanto se ha contabilizado a aquellos casos en que ya fueron
resueltos en apelaciones realizadas a nivel de cortes provinciales
de justicia.

Tabla No. 16 El tiempo procesal

Meses transcurridos entre el inicio del proceso No. Casos
a la primera decisidn judicial de sentencia
(juzgados/tribunales)

Entre 2 y 6 meses 12
Entre 7 y 12 meses 29
Entre 13 y I8 meses 7%

*Un caso fue remitido a la Corte Nacional de Justicia al ser resuelto
un recurso de casacion.
Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016

A continuacion, analizaremos la calificacién del delito
descrita en la decision judicial, en relacion a los hechos ocurridos.

40 Setoma como referencia de fecha de corte para andlisis de senten-
cias: enero de 2017.
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En 18 sentencias se condena a los agresores por el delito
de femicidio. En dichas sentencias juezas y jueces destacan
principalmente en las relaciones de pareja un ejercicio de poder de
los hombres sobre las mujeres, evidencidndolo en el antecedente
de violencia testimoniado por familiares, entre quienes estaban
hijas e hijos, quienes también pasaron a constituir victimas de los
episodios de violencia y de aquel momento en que se dio muerte
a su progenitora. De igual forma, en algunas sentencias se hace
constar que las denuncias previas realizadas por las mujeres se
incorporan como prueba de la violencia ejercida. La presencia de
hijas e hijos al dar muerte a las mujeres, asi como el dejar expuesto
los cuerpos de ellas en lugares publicos, tales como el basurero
municipal, también cobran importancia al momento de calificar el
hecho como femicidio.

Existe ademds un historial de violencia, que les afectd en su
condicién de mujeres frente al sentido de dominacién, imposicion
de la fuerza y desvalorizacion con el que fueron violentadas por
parte de sus victimarios. En estos casos, es evidente que las y los
juzgadores tuvieron mayor claridad para calificar los hechos como
femicidios, doctrinariamente conocidos como femicidios intimos?,
por ser perpetrados por parejas o exparejas, No asi ocurrié con
un caso donde los perpetradores son el padrastro y el novio de
la victima.

4] Ana Carcedo sefiala que el femicidio intimo comprende los “asesi-
natos cometidos por hombres con quien la victima tenia o tuvo una
relaciéon intima, familiar, de convivencia, o afines a éstas”. Ver obra
de Ana Carcedo (2011) Femicidio en Ecuador, pg.29.
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Sin embargo, la prensa cuando reporta hechos de femicidio
generalmente los vincula a situaciones inesperadas, que
supuestamente se salen del control del actor, ante un hecho que
provoca sus celos. En base a la prueba testimonial de familiares y
amistades de la victima se infiere que entre los motivos estaban
los celos. Sin embargo, en los procesos se aporta muy poca
evidencia o material probatorio al respecto, especialmente en la
investigacion realizada por la Fiscalia, excepto en 2 de los casos
en los que el informe psicosocial reporta la actitud celopdtica de
los agresores. Aun asi, se evidencia que el victimario es capaz
de discernir sobre sus actos con total voluntad y conciencia, en
especial del acto que dio como resultado la muerte.

Es necesario recordar que la sancidon que impone el COIP
para el delito de femicidio va de 22 a 26 afios la sancién privativa
de libertad (Art. 14l). En el caso de verificarse circunstancias
agravantes del femicidio, se prevé la imposicion del maximo de
la sancion sefialada (Art. 142). Cuando se determina la existencia
de otras circunstancias agravantes, el COIP dispone la imposicion
de la pena maxima de la infraccidn, en este caso del femicidio,
aumentada en un tercio; y en el caso de existir al menos dos
circunstancias atenuantes, la pena se reducird al minimo de
prevista para sancionar la infracciéon reducida a un tercio (Art. 44).

Respecto a las circunstancias agravantes de 18 casos, en
otros 9 casos se incorporan y consideran, por lo cual la condena
alcanza hasta los 34 afios 8 meses (aplicacion de agravantes
del Art. 47 COIP). Sin embargo, en los otros 9 casos existen
circunstancias agravantes similares, sin que la condena alcance
el tope de la figura penal del femicidio, esto es 26 afios (Arts.
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141y 142 COIP). En aquellos casos donde se exponen ciertas
circunstancias agravantes, quien juzga no considerd otras
agravantes que también estdn presentes. Aun cuando ello no
altere la sancién impuesta, tales como el estado de embarazo en
que se encontraba la victima, el haber afectado a otras victimas
como consecuencia de la infraccidn (hijas e hijos que presenciaron
el crimen), la indefension de la victima, asf como el ensafiamiento
con el que se actud, el identificarlas permite reafirmar elementos
que caracterizan la violencia basada en género.

7.2 Decisiones judiciales con calificaciéon de asesinato (18) y homicidio

culposo(l)
No. de caso, Algunos elementos no considerados
circunstancia y en el fallo
condena

| El patrén de violacion a una mujer previo d
Victima: mujer violada su muerte (sea que lo perpetre un conocido
y asesinada por 0 desconocido) tiene un claro propdsito de
desconocidos dominio e imposicion de la fuerza, donde las
relaciones de poder son desiguales frente a
quien hace predominar su corporalidad sobre
la de otra. La violacion es un acto de poder
sobre una mujer, pero dirigido a afectar o
disciplinar a las mujeres como género, por
lo que la muerte violenta busca silenciar
cualquier posibilidad de identificacion del
agresor o agresores. Considerando ademads
que es mas alta la probabilidad de que una
muijer denuncie una violacion a que un varén
victima de una violacién la denuncie, donde
aun la verglienza predomina.

Eldejar su cuerpo en terreno baldio expuesto
y sin ropa interior demuestra el menosprecio
hacia las mujeres.

Condena: 22 afios sin
agravantes
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No. de caso, Algunos elementos no considerados
circunstancia y condena en el fallo
2 Elapufialamiento -junto con el ahorcamiento-
Victimas: mujer se observa como uno de los mecanismos

embarazada e hijo de mds utilizados para dar muerte a las mujeres;
3 afios apufialados por |y evidencia una imposicién de la fuerza, en
exparejd el presente caso hacia quienes constituyeron
Condena: 34 afios y 6 personas con alta vulnerabilidad: una mujer
meses con agravantes | embarazada y un nifio.

Una informaciéon no investigada en este
caso fue que el agresor tenia dos demandas
por alimentos y presuncion de paternidad*.
Lo que si existio, pero no se considerd, es el
testimonio de la madre respecto al historial
de violencia.

Por otra parte, la sentencia no dice nada en
su parte resolutiva sobre la muerte del nifio.
3 No hay mayor investigacion sobre el
Victima: muerte de contexto y movil que produjo la muerte.
mujer por disparos de su
expareja y hiere a actual
pareja de la victima.
Condena: 22 afios sin

agravantes

5 Socialmente, la  desfiguracion  del
Victima: muerte de rostro constituye un patrén que busca
mujer por disparos y menospreciar la belleza de las mujeres y
desfigurado surostro a | la posibilidad de agradar a otros hombres.
golpes por expareja. En este caso los golpes de pufio buscaban
Condena: 22 afios sin enviar un mensaje de quién es el que impone
agravantes la fuerza y las reglas, el que tiene el poder

de acabar con dicha belleza.

8 No hay mayores elementos de investigacion

Victima: muerte de mujer | en el caso.
por pufialada dada por
trabajador de finca
Condena: 26 afios

Informacion obtenida del sistema de busqueda de la funcién judicial.
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No. de caso,
circunstancia y
condena

Algunos elementos no considerados
en el fallo

9

Victima: muerte

de mujer mediante
ahorcamiento y disparos
por expareja y amigo

de él

Condena: 26 afios sin

El  ahorcamiento/estrangulamiento  es
una de las formas mas utilizadas para dar
muerte a las mujeres como imposiciéon de
la fuerza, que por lo general perpetran
quienes comparten un espacio afectivo o
de familiaridad. En el proceso se indica que
existié una planificacion de la muerte por
parte del conyuge.

agravantes El proceso inicié como femicidio, pero ninguin
alegato de Fiscalia ni del abogado particular
fundamento al respecto.

12 La imposicion de la fuerza de un hombre

Victima: muerte de
mujer a golpes con un
bastén metalico y palo
de escoba por hijastro en
presencia de conyuge.
Condena: 34 afios con
agravantes

joven hacia una mujer (no se menciond
la edad en el proceso) en base a golpes
utilizando objetos de su entorno. A pesar
de haber presenciado el conyuge (padre
del agresor), no existe su declaracién en el
proceso.

13

Victima: muerte de
mujer por disparo de
expareja.

Condena: 26 afios sin
agravantes

La victima dependia econdémicamente de
su expareja para la manutenciéon del hijo.
Existia historial de violencia conocido por
la familia y referenciado en la escuela. La
victima tenia la intencidn de independizarse.
El dia de los hechos, el agresor le ofrecid
entregarle dinero para su hijo. Después de la
muerte el victimario conté a su empleador
que la mato por tenerle engafiado. El tribunal
sefiala que no es femicidio porque la Fiscalia
no demostro relaciones de poder. Tampoco
se considera la presencia del hijo en el hecho.

15

Victima: adolescente
embarazada
estrangulada por pareja.
Condena: 26 afios sin
agravantes

El estrangulamiento es una clara
demostracion de imposicion de la fuerza y
por tanto ejercicio de violencia de género
hacia las mujeres. No se considerd que
la mujer era una adolescente y que se
encontraba embarazada, que son dos
agravantes legales previstas.  Existen
testimonios que sefialan que el agresor era
Su pareja y existian amenazas de él contra
la victima.
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No. de caso,
circunstancia y
condena

Algunos elementos no considerados
en el fallo

25

Victima: muerte de
muijer por disparo en la
nuca por exparejd.
Condena: 22 afios sin
agravantes

La Fiscalia no investiga ni incluye como
prueba un juicio por retencion indebida de
menor planteado por la victima en contra
del agresor. Tampoco se dio peso a la
declaracion familiar respecto al historial de
violencia entre victima y victimario.

28

Victima: mujer
apufialada con cuchillo
por conyuge (militar).
Condena: 22 afios sin
agravantes.

El agresor es un militar, persona con
conocimiento en el uso de armas para
la defensa y el ataque. En horas de la
madrugada alinterior de su casa, reducto de
la confianza y la afectividad donde convivia
con la victima, la apufialo.

En el proceso consta un informe pericial
psicoldgico forense practicado al procesado,
en cuya parte principal se indica que «(...)
el examinado presentaba pensamientos
relacionados al uso de la violencia a la muijer,
para solucionar los problemas, persona
dispuesta a utilizar acciones o actitudes
agresivas como una forma de resolver
conflictos... »

Se suma el historial de violencia atestiguado
por la familia.

3l

Victima: muerte de
mujer por disparos, al
defender a su hija de su
expareja (policia).
Condena: 22 afios sin
agravantes

Elagresor es un policia, es decir, una persona
con conocimiento en el uso de armas y
a esto se suma que su rol es de servicio y
proteccion a la poblacion. Comete un crimen
aprovechando las horas de la madrugada.
Su intencién inicial fue continuar ejerciendo
control y violencia hacia su expareja y la
intervencion de la madre de la victima para
evitar la continuacion de este ejercicio de
poder desigual.
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No. de caso,
circunstancia y
condena

Algunos elementos no considerados
en el fallo

37

Victima: mujer golpeada
y apufialada por pareja
frente a madre de
victima.

Condena: 14 afios y 8
meses con atenuantes.

Tras golpes de pufio y varias pufialadas
en organos vitales que demuestran el
ensafiamiento ejercido por el victimario se
produjo la muerte de la mujer. El estudio
psicoldgico sefiala que « si hubo una
condicion de violencia intrafamiliar donde se
denota el dominio de la pareja hasta llegar a
violencia extrema como la perdida de la vida
de su pareja. »

Ademds del ensafiamiento también es
agravante la presencia de la madre en el
hecho. Frente a esto, la ley sefiala que no
procede aplicar atenuantes. Sin embargo, el

tribunal las aplico y rebajé la condena.

39

Victima: mujer golpeada
y disparada por
conviviente.

Condena: 34 afios y 8
meses con agravante.

En el proceso se menciona que el conviviente
habia planificado junto a otra persona
la muerte de la mujer. No se valoran los
testimonios de familiares sobre el historial
de violencia.

La sentencia indica que «no se evidencia la
acusacién de la muerte de Roxana Victoria
Ponce Cornejo como fruto de una relacion
de poder exteriorizada en la accion violenta
acusada por lo que se desestima las
pretensiones de adecuacion tipica del delito
de Femicidio...»

42

Victima: mujer golpeada
por personas que
desconocia o con
quienes no tenia un
vinculo de familiaridad,
trabajo o afinidad.
Condena: 34 afios y 8
meses con agravantes.

No existe mayor investigacion del movil de
la muerte a la mujer que cursaba los 8l afios
de edad.
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No. de caso,
circunstancia y
condena

Algunos elementos no considerados
en el fallo

43

Victima: mujer
apufialada por pareja al
interior de un centro de
privacion de libertad.
Condena: 34 afios y 8
meses con agravantes.

No se considera el apufialamiento en el
contexto de violencia de género ni de relacién
de pareja como la imposicion de la fuerza
del hombre hacia la mujer. La Fiscalia sefiala
«..estamos ante un hecho que segun las
conclusiones de la perito es una muerte
violenta, en las relaciones de hombre y muijer,
la mujer siempre va a ser mds fragil..»» No se
observa mayor investigacion en el caso. La
sentencia colocalaresponsabilidad en lamujer
por sumuerte, cuando se dice en su parte final
que «la victima podia dejar de visitarlo cuando
estimare precisos», esto por cuanto sefiala que
no se demostrd que existiera alguna razén o
«causa que origine los actos de violencia que
provocaron su muertes.

45

Victima: mujer asfixiada
con cable en su casa
por desconocido

bajo planificacion de

su conyuge y de la
hermana de éste.
Condena: 34 afios y
seis meses (agravantes
estipuladas en el Art. 47
numerales |, 2, 5,7 1l y 14

Los testimonios de familiares sefialaron un
continuum de violencia experimentada por
la victima especialmente de tipo psicoldgico.
En el presente caso, la mujer tenia ingresos
econdmicos y el hombre no, lo que exacerbd
la violencia al interior de la pareja, reaccion
caracteristica de la violencia de género en el
marco de un pensamiento machista donde
se considera que las mujeres no deben tener
control sobre los recursos que perciben.

En elmomento que fue detenido el victimario
por la Policia, aquel sefiald que la mandd
a matar por que ella no le compartia sus
ganancias econémicas.

Pericias del entorno social y autopsia
psicolégicahubiese permitido darelementos
respecto a la violencia basada en género
existentes, sin embargo, no se requirieron en
la investigacion.
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No. de caso,
circunstancia y
condena

Algunos elementos no considerados
en el fallo

46

Victima: mujer violada
y estrangulada por dos
conocidos.

Condena 22 afios

En un contexto de venganza hacia la pareja
de la victima, dos hombres conocidos de
la victima, matan a la mujer, ejerciendo
previamente el patréon de violacion como
mecanismo de tortura y humillacion,
caracteristica propia de la violencia
basada en género donde se vulnera la
libertad sexual de las mujeres (no requiere
antecedente de violencia un ataque sexual)
lo cual no es considerado en el andlisis a
fin de determinar la figura a aplicar, ni los
agravantes existentes.

48

Victima: disparo a mujer
por pareja en presencia
de hijos.

Condena: 13 afios
(homicidio culposo)

A nivel de fiscalia no se realizé mayor
diligencia probatoria para la determinacion
de un delito de femicidio. El Tribunal detalla
las pruebas que estuvieron ausentes para
calificar el hecho, en especial pericias de
entorno social y psicoldgica. Sin embargo,
el Tribunal respalda su decision de NO
aplicar la figura de femicidio en base a la
sentencia de la Corte IDH de Gonzdlez vs
México -campo algodonero- caso donde la
sistematicidad de los femicidios estuvieron
presentes en Juarez, sin observar mayor
doctrina que permita determinar otras
categorizaciones y elementos que configuran
el delito de femicidio, en especial por actos de
subordinacion testificados por familiares de
la victima, independientemente del tiempo
que haya durado la relacion de pareja.
Ademadas, no se considera la presencia de hijos
de la victima en los hechos, como agravante.

* La numeracion de los casos guarda armonia con tabla No. |
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De los 18 casos con decisiones judiciales que califican al
hecho como asesinato y | como homicidio culposo, encontramos
que, tanto en la investigacion como en las deliberaciones a las
que debe arribar el juzgador o juzgadora para sentenciar, existe
una ausencia de andlisis respecto a la violencia de género
ejercida, sea en el contexto de la muerte violenta e intencional de
las mujeres, o sea en la valoracion de la prueba testimonial que
refiere el historial de violencia vivido con sus victimarios, que eran
Sus parejas o exparejas.

Una de las razones es la falta de importancia que se le
da a la recopilacion de la informacion inicial completa del caso,
que como se ha sefialado anteriormente, carecen los procesos
judiciales, tales como la edad de las victimas y victimarios,
relacion entre ambos, ocupacién, antecedentes y registros de
denuncias previas que permitan relacionar con el hecho actual y
por tanto el movil de la muerte. Esta ausencia es mds visible en los
casos calificados como asesinatos donde tampoco se practican
pericias. Son los testimonios de familiares que de algin modo
hacen mencién a algun tipo de relacién, pero esta informacion no
es enfatizada en varios casos, ni en los alegatos de la acusacion
ni en la deliberacion judicial.

En el caso donde existid violacion por desconocidos no
se analiza dicha manifestacion como una de las violencias de
género que afecta mayoritariamente a las mujeres, en razén de
ser mujeres, ni se agrava la condena por el sufrimiento previo a
la muerte que dicho acto le ocasiond a la victima. De igual forma,
en el caso de la mujer embarazada asesinada junto a su hijo y de
la mujer que fue engafiada con la entrega de dinero del agresor
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para la mantencion del hijo en comun, no se analiza la dependencia
econdmica que en un contexto de violencia vivieron las victimas por
parte de sus victimarios, puesto que no se consideran las demandas
de alimentos y la exigencia de manutencion para los hijos.

En dos de los casos, los agresores son funcionarios del
Estado (militar y policia) con roles de protecciéon a la poblacion y
conocimiento en el uso de armas, lo cual de por si debié agravar
las circunstancias. En el caso del militar, existia un informe
psicoldgico en el que era visible la desvalorizacién que sentia por la
victima, cuando en su declaracion ante el juez justificé la violencia
hacia la mujer. Asimismo, el policia que tenia conocimiento en
el manejo de armas, utilizdé la madrugada y en un acto que la
doctrina denomina femicidio por conexion#, disparé a la mujer
que se encontraba en la denominada linea de fuego, puesto que
ella impidioé el continuum de violencia hacia la expareja del policia.

La aplicacion de agravantes estd ausente en varios de los
casos, donde la ley sefiala con claridad su aplicacién. Situaciones
tales como dar muerte a mujeres embarazadas, perpetrar el
crimen frente a los hijos u otros familiares, el ensafiamiento con el
que los agresores apufialan a las mujeres, planificar y actuar con
otras personas para perpetrar el crimen, el sufrimiento causado
por la violacién sexual, el matar a una adolescente, no son
consideradas. Por el contrario, en un caso donde concurrian dos

42 Ana Carcedo describe al femicidio por conexion como la muerte de “mujeres que fue-
ron asesinadas en la linea de fuego de un hombre tratando de matar a una mujer...
siendo éste el caso de mujeres parientes, nifias u otras mujeres que trataron de in-
tervenir o que simplemente fueron atrapadas en la accion del femicida” (Carcedo y
Sagot, 2000, citada en Femicidio en el Ecuador, ibidem)
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de las agravantes mencionadas, se aplicaron atenuantes, bajo
una evidente trasgresion legal.

La falta de andlisis respecto a las modalidades para
dar muerte a la mujer en el espacio de confianza, como son
apufialamiento, ahorcamiento, estrangulamiento, golpes de
pufio; la poca o nula valoracién de los testimonios de familiares
respecto a la relacion que tenian la victima y su victimario, asf
como el historial de violencia, la insuficiente investigacion de los
antecedentes de las denuncias previas, las que el propio sistema
judicial tiene registradas, asi como otros elementos importantes
para determinar si los hechos se inscriben en un contexto de
violencia hacia las mujeres en razén a su género, dasi como no
comprender la magnitud de lo que constituye las <relaciones
desiguales de poders, son ausencias que impiden a quien juzga
aplicar la figura del femicidio la cual hubiese permitido visibilizar
la real magnitud de las muertes violentas e intencionales de las
mujeres, y por tanto, de una las expresiones mds extremas de la
discriminacion y violencia de género.

7.3 Decisiones judiciales que califican como violacion con muerte de
nifas (2)

En los casos No. 16 y 38, la mayor parte de la informacién
levantada es la que registran los medios de comunicacion. Se
trata de dos decisiones judiciales de violacion sexual con muerte
de dos niflas cuyas edades cursaban entre los 3 y 5 afios. Los
victimarios eran personas que habian tenido acercamiento a ellas
en sus espacios familiares (tfo del conviviente de la madre en un
€aso, Y un vecino que antes vivia en la misma casa). En uno de los
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casos la nifia habia desaparecido a la salida de la escuela y en
el otro, mientras jugaba en el vecindario. Del mismo modo, sus
cuerpos fueron encontrados en lugares cercanos a su vivienda:
cisterna de agua y armario del vecino agresor.

En el caso donde existiod violacion sexual por desconocidos,
no se analiza este acto como una manifestacion de la violencia
de género que afecta generalmente a las mujeres, en razon de
ser mujeres, ni se agrava la condena por el sufrimiento previo a la
muerte que dicha violacion le ocasiond a la victima.

A pesar de que la definicidon de la figura penal del femicidio
no hace distincion de la edad de la victima (Art. 141 COIP), si se
agrava cuando se demuestra que existié unarelacion de confianza
(Art. 142 COIP). En los casos de muerte de nifias existe todavia
una resistencia a mirarlas como victimas de femicidio, se tiende
a considerarlas victimas de otros delitos tales como violaciéon
con muerte o asesinato. Existe un contexto poco analizado y que
atafie a valorar en los casos de nifias y adolescentes, ademds de
la edad como un factor de vulnerabilidad, su condicion de género,
de cara a los actos de violencia sexual de los que fueron victimas,
previo d su muerte?:.

7.4 Decisiones judiciales de sobreseimiento (3)

El sobreseimiento en el Ecuador constituye una decision
judicial por la cual el juzgador o juzgadora de primera instancia
considera que no existen elementos suficientes para llevar ante

43 Es necesario analizar este tema en un nuevo estudio que mire la intersec-
cién entre condicion etaria y de género.
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tribunales a una persona acusada de un delito. De acuerdo al Art.
605 del COIP: «La o el juzgador dictard auto de sobreseimiento
en los siguientes casos: I. Cuando la o el fiscal se abstenga
de acusar y de ser el caso, dicha decision sea ratificada por el
superior. 2. Cuando concluya que los hechos no constituyen delito
o que los elementos en los que la o el fiscal ha sustentado su
acusacion no son suficientes para presumir la existencia del delito
o participacion de la persona procesada. 3. Cuando encuentre que
se han establecido causas de exclusion de la antijuridicidads».

En 3 casos, la decision judicial es de sobreseer a los
acusados:

) Muerte de mujer que fue encontrada golpeada y estrangulada
en una quebrada (No. 7), caso en que la Fiscalia sefiala que
pruebas de ADN no determinan participacion de su pareja en
la muerte.

2)  Mujer incinerada, cuyo cuerpo fue encontrado en un
vecindario peligroso (No. 23), cuyo plazo de investigacion
culmind sin mayores pruebas de la Fiscalia.

3)  Nifia violada cuyo caddver asomo en un saco de yute cerca
de la casa de un vecino (No. 40). Juzgador sefiala que no se
cuentan con suficientes elementos para pasar a la etapa del
juicio en contra de los procesados. Primeramente, la Fiscalia
inicié instruccion fiscal en contra del padrastro, la madre de
la nifia y otros familiares, por cuanto consideraba que dichos
familiares participaron en el ocultamiento del cuerpo de la
nifia.

Con respecto a estos casos, cabe anotar que en las
sentencias existe una limitacion en la informacion proveida por
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el juzgador. A diferencia de un auto de llamamiento a juicio o de
una sentencia absolutoria, en las providencias de sobreseimiento
no se dan a conocer las investigaciones realizadas y que fueron
el soporte para que el dictamen fiscal resultara favorable al
procesado, y por el cual se emitié auto de sobreseimiento. Esto ha
sido visible en los dos primeros casos. En el relativo a la muerte de
la nifia no es posible acceder a su sentencia al ser la victima menor
de 18 afos, por lo que la informacion proveida ha sido obtenida a
través de los medios de comunicacion.

7.5 Decisiones judiciales de absolucion a procesados (2)

En 2 casos se absuelve a los procesados, las decisiones
judiciales fueron expuestas en las actas de audiencia publica de
juzgamiento de tribunales respecto a:

[. Mujer muere por edema pulmonar, un infarto de miocardio
y un paro cardiorrespiratorio en el hospital tras su ingreso
con ingesta de barbituricos bajo prescripcion médica (No. 27).
Fiscalia presenta como prueba la denuncia previa de violencia
psicolégica. Familia sefiala que la pareja la drogaba y
prostitufa. Sin embargo, en la pericia forense no se comprueba
la existencia de drogas ilegales o no prescritas médicamente.
El tribunal concluye que se tratd de una muerte natural.

2. Mujer golpeada, apufialada y estrangulada. Se acusa a un
ex cufiado que vivia en la misma casa (No.32). El tribunal
lo absuelve frente a la falta de pruebas por parte de la
Fiscalia. Diligencias probatorias tales como la realizacion
de pericias de examen de ADN, asi como de recoleccion de
huellas, hubiesen permitido clarificar la responsabilidad del
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procesado en el hecho. De igual forma, la pericia de andalisis
de entorno hubiese indagado sobre la conducta anterior del
procesado hacia la victima, puesto que la prensa reportd
inicialmente que élla acosaba.

7.6 Decision judicial de inimputabilidad (1)

Mujer es apufialada en un rio tras defenderse de un intento
deviolacion. No seimputaalacusado porque sufre de discapacidad
mental determinada mediante certificado del psiquiatra, en el cual
sefiala que el procesado presentaba un cuadro de epilepsia crisis
convulsiva - esquizofrénico orgdnico. Se dispone su internamiento
en centro de neurociencias.

7.7 Casos sin acceso a expediente/decision judicial (2)

I, Muerte de nifia violada y estrangulada (No.6). El victimario
tiene 14 afios de edad. De acuerdo a informacién de prensa,
fue condenado a 8 afios.

2. Nifa violada, golpeada y estrangulada por 2 parientes (No.
33). Los victimarios tienen 12 y 14 afios de edad. Se encuentra
su cuerpo sin vida en una quebrada 3 dias después de su
desaparicion. De acuerdo a informacion de prensa, fue
condenado a 8 afios.

En ambos casos, al ser victima y victimarios menores de
I8 aflos de edad, no fue posible tener acceso a los expedientes.
Tanto la informacion del suceso como de la sancién se obtuvieron
através de la prensa.



8. Cita de normativa internacional

en las sentencias

Tabla No. I7 Instrumentos internacionales mencionados en sentencias

Documento No. sentencias
Convencién Belem Do Para 19
Cedaw 12
Convenciéon Americana de Derechos Humanos 10
Declaracién Universal de Derechos Humanos 9
Declaracién Americana De Derechos Humanos 6
Declaracién de Beijing 2
Declaracién del Programa de Viena 2
Declaracion de La Mujer de Virginia |
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre 3
Pacto Internacional De Derechos Civiles y Politicos 7
Recomendacion 19 del Comité de CEDAW |
No se mencionan 13

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU

Elaboracion propia, 2016

El Ecuador es signatario de varios de los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos que

establecen obligaciones positivas y negativas para los Estados.
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Ademadas, existen las recomendaciones u observaciones generales
y para cada pais, provenientes de los drganos internacionales
encargados de vigilar que los Estados cumplan con esos tratados.
El cumplimiento de aquellas obligaciones y recomendaciones
permite un eficaz goce y ejercicio de los derechos humanos. En
ese sentido la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone
que “los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn
de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte” (Art.ll n.3).

Al existir instrumentos vinculantes suscritos por el Ecuador,
asi como de declaraciones que de buena fe debe cumplir, se
observaque, enel 67% de las decisiones judiciales se hace mencién
a la Convencion Belém Do Para y CEDAW, normativa importante
para la exigencia de los derechos humanos a favor de la igualdad,
la no discriminacion y una vida libre de violencia de las mujeres. Le
sigue en un 21% la Convencién Americana de Derechos Humanos,
la cual constituye un instrumento de exigibilidad importante ante
el sistema de proteccion de los derechos humanos en la region.
En menor proporcién se citan otras normas internacionales y en
un 30%, no se hace ninguna mencion o referencia internacional.

Llama la atencién que, a pesar de haberse mencionado
en un 67% de las sentencias a dos normativas importantes para
la exigencia de derechos de las mujeres frente a la violencia
y la discriminacion por razones de género, solo en 18 casos se
sanciona como femicidio. Esto demuestra que la enunciacién
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de una norma internacional en la sentencia no necesariamente
tiene relacion con la decision que toma la juzgadora o juzgador
respecto a la calificacion del hecho delictivo o la determinacion de
la responsabilidad del procesado.

Conrespecto aladoctring, en 16 sentencias se hace mencion
a autoras y autores de publicaciones relacionadas al femicidio.
Entre quienes se encuentran Diana Russell, Jill Radford y Ana
Carcedo, Alda Facio, Mary Anne Warren, Isabel Claudia Martinez
Alvarez, Marilyn Thomson y Mandy Macdonald, documentos de
la Fundacién Flora Tristdn de Peru, de la Defensoria General de
Argentina y de la Asamblea Parlamentaria euro-latinoamericana
para enfatizar lo conceptual y con mayores elementos de aporte
en la tematica. También se hace mencion de otras y otros juristas
tales como Pilar Rivas Vallejo, Carolina Serrano Falcén, Mariana
Yépez, Francisco Mufioz Conde, Garcia Pelayo, Alonso Raul Pena
Cabrera Freire y a José Milton Peralta y Ayluardo Salcedo Johnny
para referir cuestiones mds relacionadas con el derecho penal.

En una de las sentencias se cita decision judicial al Modelo
de Protocolo Latinoamericano de Investigaciéon de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género para fundamentar
la decision judicial respecto al modus operandi que caracteriza a
un delito como de femicidio. De acuerdo a la Fiscalia, el modelo
citado es un instrumento utilizado por fiscales* sin embargo, en
las sentencias no se explicita el uso del Protocolo en los procesos

44 http://www fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-prensa/252-fiscalia-difundi-
rd-sus-servicios-a-favor-de-las-mujeres-y-en-contra-de-la-violencia-de-
género



94  La Respuesta Judicial del Femicidio en Ecuador

judiciales, resultando entonces una necesidad imperiosa el que la
Funcion Judicial profundice en un andlisis y evaluacién respecto a
la aplicaciéon de tan importante instrumento para la investigacion
procesal.

Respecto a la jurisprudencia, en 9 casos se hace mencién
a sentencias internacionales del SIDH, siendo mayormente
mencionada el caso Gonzdlez y otras vs México de 2009
dictada por la Corte IDH, sentencia importante para la regién en
materia de reparaciéon integral a favor de muertes de mujeres
basadas en género. Llama la atencién que en uno de los fallos,
se hace mencion a dicha sentencia internacional para justificar la
imposibilidad de calificar como femicidio un hecho, sin considerar
mayores elementos doctrinarios que permitan observar otras
categorizaciones y elementos que configuran un femicidio.

Entre otras sentencias internacionales estdn la de los casos:
Loayza Tamayo vs Pert de 1998, Fermin Ramirez vs Guatemala de
2005, caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs Pert de 2005, Atala
Riffo y nifias vs Chile de 2012, principalmente, para la alegacion
sobre garantias judiciales y reparaciones.

Existen otras menciones en la fundamentacion de las
sentencias provenientes de instancias jurisdiccionales, como
son de la Corte Suprema de Colombia, Corte Constitucional de
Guatemala y de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, que
refieren a acciones interpuestas sobre femicidio. Como se observa
a nivel de precedentes jurisprudenciales es escasa su enunciacion
y baja la importancia que se le otorga en la fundamentacién de las
sentencias.



9. La Reparacion Integral

Comosefialamos anteriormente, esunavance constitucional
el incorporar la obligatoriedad de adoptar mecanismos de
reparacion integral (Art. 78 CRE). Por su parte, la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional -LOGJCC- en
sus articulos del 18 al 22, asi como el Cédigo Orgdnico Integral
Penal -COIP- en sus articulos 77 y 78, desagregan las medidas
de reparacion, acorde a los principios y directrices internacionales
bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario,
a interponer recursos y obtener reparaciones acordes con la
jurisprudencia internacional.

Referente a la reparacion integral, tanto la LGJCC y el COIP,
hacen mencion a las consecuencias y efectos de los hechos e
infracciones, ello implica que la administracion de justicia deberd
ordenar, tanto aquellas medidas que restablezcan derechos a las
victimas, asi como otras dirigidas a cambios y transformaciones
de patrones sociales e institucionales:

En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenard la
reparacion integral por el dafio material e inmaterial.( ...) procurard
que la persona o personas titulares del derecho violado gocen y
disfruten el derecho de la manera més adecuada posible y que se
restablezca a la situacién anterior a la violacion. (... ) La reparacion
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se realizard en funcion del tipo de violacién, las circunstancias del
caso, las consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto
de vida (LGJCC Art. 18).

Al respecto, el Comité de la CEDAW en el 2015 hizo notar
al Ecuador la preocupacion existente en torno a la ausencia de
informacion sobre medidas destinadas a reparar derechos a favor
de las mujeres victimas de violencia, por lo que recomendo: “Definir
el alcance de las medidas de reparacion para las mujeres victimas
de distintas formas de violencia, con inclusion de los criterios para
la aplicacién judicial de medidas de restitucion, indemnizacion,
beneficios simbdlicos, rehabilitacion, satisfacciéon y garantias de
no repeticién”.

Es necesario sefialar que al existir hijas e hijos de las mujeres
victimas que cursaban edades por menos de los I8 afios de edad,
las medidas reparatorias debieron priorizarse a su favor. Asi
encontramos que, en 30 sentencias se explicita la existencia de
55 nifias, nifios y adolescentes?, existiendo también hijas e hijos
mayores de edad, que en la mayoria resultan victimas directas
del femicidio por cuanto en algunos casos presenciaron la muerte
violenta de sus madres en manos de sus padres, conocidos
o desconocidos; y, en otros porque vivieron los episodios de
violencia que aquéllas sufrieron en vida.

45  Comité CEDAW, Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo
y noveno combinados del Ecuador aprobados en su 60° periodo de sesio-
nes, 2015, p. 8

46 En las sentencias no se desagrega la informacion respecto a sus edades y
Sexo.
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A continuacion revisaremos las medidas reparatorias
dictadas en las sentencias condenatorias.

Tabla No. I8 Medidas de reparacién dictada

Medida No. sentencias
Indemnizacién econémica 38
Rehabilitacion 10
Restitucion -

Satisfaccion

Garantia de no repeticion

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016

9.l. La indemnizacién econémica

«Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales:
se refieren a la compensacion por todo perjuicio que resulte
como consecuencia de una infraccion penal y que sea evaluable

econdmicamentess Art. 78 n.3 COIP.

Tabla No. 19 Indemnizaciones econémicas

Rangos de los montos otorgados en délares Casos
300.000 a 100.000 3
80.000 a 35.000 8
20.000 a 10.000 22
7000 a 2.000 5
No se menciona 10

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU
Elaboracion propia, 2016
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En el 77% de los casos que tienen decision judicial se estipula
una indemnizacion econdmica. Llama la atencién que solo en |
de los casos, en el que el agresor fue acusado del femicidio de
una joven de 22 afos, se explica el procedimiento sequido para el
caleulo por el cual se llego a fijar la cantidad de SUSD 268.565. Se
consideran los siguientes rubros:

i) Salario basico, i) remuneraciones, iii) esperanza de vida, iv) tiempo
transcurrido al cometimiento del hecho (edad de la victima). De lo
cual surge la férmula siguiente: MR (monto reparatorio): es igual
a RBU (remuneracién bdsica unificada) multiplicado por TRMUA
(total de remuneraciones por afio); valor que es multiplicado por
el valor que arroja de: EV (expectativa de vida) menos (E) edad
de la victima a la fecha del suceso; por lo tanto, MR (monto
remuneratorio) es igual a (354 x 14) = 4.956 x 54.19 afios = §
268,565.64 (Doscientos Sesenta y Ocho Mil Quinientos Sesenta y
Cinco Doélares, con sesenta y cuatro centavos de dolares, De Los
Estados Unidos De Norteamérica), que deberdn ser cancelados
por el referido sentenciado a la victima o victimas de la occisa
(caso numero 41)*.

El juzgador no sefiala la fuente para el razonamiento
adoptado que le permite fijar dicha indemnizacién, sin embargo,
demuestra un esfuerzo por la valoracién al considerar ftems
importantes como es la esperanza de vida.

47 El juzgador sefialé en la sentencia que para llegar a dicha determinacion
tomo como amparo legal lo preceptuado en el Art. 622 No6 del COIP: “6. La
condena a reparar integralmente los dafios ocasionados por la infraccion
con la determinacion del monto econdmico que pagard la persona sen-
tenciada a la victima y demds mecanismos necesarios para la reparaciéon
integral, con determinacion de las pruebas que hayan servido para la cuan-
tificacion de los perjuicios cuando corresponda”
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En otro caso en el que se fija el monto de $30.000 dolares,
el tribunal sefiala:

De lo evacuado en la audiencia y considerando que la victima
frisabalos 34 afios de edad, con altas probabilidades y expectativa
de vida, y con tres menores de edad que quedan en la orfandad y
necesitan recursos para su subsistencia (alimentacién, educacion,
vestido, etc.), las mismas que su progenitor es el sentenciado
José Yanchaliquin Tigsilema, se les impone el pago de TREINTA
MIL DOLARES DE NORTEAMERICA ($. 30.000,00), correspondiendo
cancelar QUINCE MIL DOLARES DE NORTEAMERICA (S 15.000,00)
por cada uno de los sentenciados, a favor de dichas menores,
como consecuencia de la infraccién penal (caso nimero 9).

La mayoria de tribunales, esto es en un 49%, fijan la
indemnizacion entre montos que van desde los $10.000 hasta
los $20.000 sin determinar las consideraciones para fijar dichos
montos. Del mismo modo hay que observar la libertad que tienen
para imponer cantidades que van en el rango entre los $2.000
y $200.000 dolares. En ciertos sefialamientos, los tribunales
expresan que fijan una cantidad como reparacion integral a
favor de las victimas, familiares, sucesores, para administracion
de quien quede a cargo de hijas e hijos. Sin embargo, dicha
distancia entre uno y otro monto ordenada sin justificacién o
criterio alguno, demuestra que no existe claridad en quien juzga
respecto a la valoracion, a su cdélculo y en si al propdsito de fijar
una indemnizacion.

El caso en el que se fij6 como indemnizacion $2.000 fue en
el que el agresor matd a su expareja que estaba embarazada y
a su propio hijo (No.2), es decir, fueron dos vidas extinguidas de
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manera violenta y cuyo hecho no fue calificado como femicidio,
sino como asesinato. A esto se suma que en la parte resolutiva de
la sentencia se menciona respecto al nifio asesinado. Es necesario
recalcar que en 22 sentencias la indemnizacién econdmica resulta
ser la Unica medida dispuesta, es decir la tnica forma considerada

Como reparacion.

9.2 La Rehabilitacion

«La rehabilitacidon se orienta a la recuperacion de las
personas mediante la atencion médica y psicoldgica asi como a
garantizar la prestacion de servicios juridicos y sociales necesarios

para esos finess Art. 78 n. 2 COIP.

TABLA No. 20 Medidas ordenadas de rehabilitacion

Tipo de medida ordenada

No. de casos

Tratamiento psicoldgico a hijas, hijos y otros
familiares de la victima en:

- Sistema de proteccidn de victimas y testigos
de la Fiscalia General del Estado
- Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

9

Tratamiento psicoldgico al procesado
- Noseindica, se presume que se otorgard en
el centro de privacion de libertad

No se menciona

38

Fuente: Recopilacion sentencias judiciales de CEDHU

Elaboracion propia, 2016

En el 79% de los casos no se hace mencién alguna respecto
a las medidas de rehabilitacion, especialmente a favor de hijas e
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hijos, asi como otros familiares de la victima directa. Solo en un
21%, esto es en Il casos, se dispone el tratamiento psicoldgico, 9
a familiares y 2 a procesados. Sobre dichas medidas, se registra
lo siguiente:

I, «..se cumpla un tratamiento psicoldgico de los familiares de
la victima, por parte del personal del Sistema de proteccion
de victimas y testigos de la Fiscalia General del Estado,
durante el plazo de un afio, pudiendo ser ampliado el mismo
para tutelar su integridad psicoldgicas (No. 8).

2. «Se deberd oficiar con la copia certificada de dicha pieza
procesal al Director Provincial del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) con la finalidad de que realice
las acciones encaminadas al desarrollo Integral del menor
N.J.C.A.ydeestaformase cubran sus necesidades especificas
por ser una persona que requiere de atencién prioritaria, asf
como también que se le brinde apoyo psicoldgico, toda vez
que se ha verificado que es un menor de cinco afos de edad,
que presenta secuelas psicolégicas permanentes por haber
presenciado la muerte de su madre a causa de un disparo
producido por su padres (No. 13).

3. «Tratamiento psicoldgico particular a la hija de la victima, del
cual se encarga a Fiscalia General del Estado... »» (No. 14).

4. «Se dispone, que el menor M.T. K. A., de 3 afios, procreado
por la victima y el procesado, la denunciante y los padres
de la victima, reciban terapias de asistencia familiar y de
recuperaciéon de trastornos provocados por violencias, para
lo cual oficiese al Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social
MIES...»» (No. 20).
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5. «(...) Se dispone el tratamiento sicoldgico al que debe someterse
al menor, en un Centro Médico del Estado, del lugar en el
que actualmente se encuentran residiendo, para lo que se
oficiard al MIES. » No. 22.

6. «Se dispone su rehabilitacion psicoldgica para lo cual se
oficiard al MIES» No. 29.

7.« (.) Se dispone el tratamiento sicoldgico al que deben
someterse los hijos de la victima, en un Centro Médico del
Estado, del lugar en el que actualmente se encuentran
residiendo, para lo que se oficiard al MIES.» (No. 30).

8. «Atencion psicologica para familias» (No. 38).

9. Seordena que el procesado cuente con «tratamiento médico
y psicolégicos (No. 4l).

10. Se ordena tratamiento meédico a procesado e hijos menores
de 18 afos (No. 44).

Como se observa, de los 9 casos en los que se ordena
tratamiento psicoldgico a las hijas, hijos y otros familiares de las
victimas, en 7 se indica las instituciones encargadas de llevarlo
adelante. En la ultima medida descrita, preocupa que se dirija
Unicamente el tratamiento médico a “hijos menores de 18 afios”,
esto por cuanto la recuperacion de la pérdida de la progenitora
afecta a hijas e hijos de cualquier edad, en especial si el vinculo
afectivo se mantenia intacto.

Se menciona al Programa de Proteccion de Victimas de la
Fiscalia General del Estado y al Ministerio de Inclusion Econdmicay
Social -MIES-. Ambas instituciones cuentan con servicios de apoyo
psicosocial; sin embargo, es necesario clarificar lo siguiente:
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El MIES contaba con Servicios Especializados de Proteccion
Especial -SEPES- que realizan tareas de apoyo psicosocial, asf
como de restitucion de derechos amenazados y/o vulnerados
a las nifias, nifios y adolescentes y sus familias®. Sin embargo,
el Ministerio de Salud Publica -MSP- tiene la rectoria en lo
relativo a la salud mental, por lo que cuenta con dichos servicios,
encontrdndose en el primer nivel la intervencién en los centros de
salud.

Por ello, los centros médicos del Estado a los que se refieren
los tribunales en dos de las medidas dispuestas no corresponden
al MIES, sino al MSP. Esta confusion, a nivel de juzgadoras y
juzgadores, se debe justamente a que a nivel gubernamental no
es claro los alcances y competencias de una y otra institucion,
respecto a la intervencién psicolégica (MIES con los SEPES y MSP
con los centros de salud). No obstante, también se observa un
error de los tribunales, puesto que es de conocimiento publico que
los centros de salud son servicios que presta el MSP.

Existe poco conocimiento de todos los servicios publicos,
por convenio, de organizaciones no gubernamentales, entre otras,
que permitirian a quienes administran justicia tener la claridad,
de acuerdo a la provincia y cantén, respecto a donde remitir
tanto para las intervenciones médicas y psicoldgicas, asi como de
los servicios juridicos y sociales. Es el caso de varias familias de

48 Mediante Decreto Ejecutivo No. 1288 de fecha 2 de enero de 2017 el
Presidente de la Republica ordena que los SEPES pasen del MIES al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, lo cual deberd ejecutarse después de 90
dias de la fecha del decreto.
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€sCasos recursos econdmicos, a las que luego de la intervencién
social respectiva, se les podria derivar para su inclusion en las
prestaciones de transferencias monetarias no contributivas, asf
como de cuidados especiales en los centros de desarrollo infantil,
por discapacidad, entre otros.

Del mismo modo, se detectaron casos que explicitaron en
sus antecedentes judiciales la necesidad de que las familias de las
victimas cuenten con tratamiento psicoldgico. Sin embargo, en la
parte resolutiva de las sentencias no se ordena nada al respecto.
Asi tenemos los siguientes:

. En los peritajes del <«entorno social, se recomienda
tratamiento psicoldgicos, pero no se dictan medidas de
reparacion integral al respecto (No. 19).

2. En un peritaje psicoldgico se indica que «la hija y el hijo
de la victima necesitan atencion psicoldgica por lo menos
durante | afio». Testimonio rendido por el psicélogo: «Realizd
dos peritajes a T. F. y al nifio E. F. En cuanto a T.F. presenta
un trastorno postraumdtico, ella habia sido victima de un
ataque en defensa de su madre cuando se produjo el hecho
de sangre; en el caso de E.F. existe un trastorno estrés
postraumdtico, en él la conducta es agresiva, el no acepta
la muerte de su madre, y los hechos que tuvo que vivir o
experimentar en esas fechas, los dos hijos de esta sefiora
victimada requieren ayuda psicolégica para superar este
trastorno, que necesitan por lo minimo un tratamiento de un
afo para paliaren algo este estrés, para ellos es dificil aceptar
la realidad del fallecimiento de su madre; E.F. no supera el
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duelo, élva a ser resentido social, tiene ideas de revancha, de
venganza, que debe ser abordado por un profesional para su
recuperacion, de su equilibrio emocionals» (No. 17). A pesar de
estas alertas del peritaje, el tribunal no ordena medidas de
rehabilitacion a favor de la nifia y el nifio.

3. En el informe de la psicéloga clinica del diagndstico sobre
la salud mental de los hijos de la victima sefiala: “(...) las
recomendaciones que dio fueron terapias urgentes y a largo
plazo, que se deben realizar para mejorar las condiciones,
estas ayudas las pueden recibir en las redes de apoyos (...)
las terapias son necesarias y que deben ser sometidos a
largo plazo, con un promedio no menor a tres afios, por lo
menos una vez por semana unad hora. Que el costo bdsico son
de $25, pero varia dependiendo de cada profesional”(No.I8)
Tampoco en el presente caso, el tribunal dictd medidas de
rehabilitacion.

4. En otro caso, el tribunal ordena se otorgue tratamiento
médico y psicoldgico a favor del victimario, no asi a los
hijos de la victima -niflos- que presenciaron el continuum
de violencia y que habian sido involucrados por el padre
femicida, en delitos de droga. (No. 41).

Resulta alarmante que solo en 9 casos los tribunales se
hayan preocupado del tema. Si 41 son sentencias condenatorias,
al haberse verificado que en la mayoria habia familiares
afectados, deberia ser alto el numero de medidas de rehabilitacion
psicolégica solicitadas, en especial de aquéllas donde nifias y
nifos u otros familiares presenciaron la muerte violenta. Aun en
las sentencias absolutorias, donde igualmente hay personas
afectadas, deberia solicitarse dichas intervenciones puesto que el
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objetivo es justamente evitar nuevos tragicos sucesos y permitir
lo que en pdrrafos arriba alerta un psicélogo: superar el duelo y
recuperar su equilibrio emocional, lo cual evitaria la reproduccion
de la violencia.

Respecto al tratamiento psicoldgico ordenado a procesados,
fueron emitidas en el marco de la imposicion de penas. Por un lado,
estaba la pena privativa de libertad a 34 afios 8 meses, y por otra,
las penas no privativas de libertad contempladas en el COIP, entre
las cuales consta su tratamiento médico y psicoldgico®.

9.3.La Restituciéon

La restitucion se aplica a casos relacionados con el
restablecimiento de la libertad, de la vida familiar, de la
ciudadania o de la nacionalidad, el retorno al pais de residencia
anterior, la recuperacion del empleo o de la propiedad asi como al
restablecimiento de los derechos politicos. Art. 78 n.I COIP.

En ninguno de los casos se dispone medida de restitucién
alguna, sin embargo, en 3 cuyas decisiones judiciales fueron
dictadas por un mismo tribunal se indica: «La presente sentencia
constituye un modo de conocimiento de la verdad y de restitucion
de sus derechos, que por tratarse de un delito contra la vida
en donde la victima sufrié una muerte violenta, es imposible
devolverla a su situacion anteriors» (No. Il, 13 y 43).

Como se observa, en la redaccion del tribunal no existe una
real comprension respecto a lo que implica la restitucidon, puesto

49 Art. 60 n.l del COIP.
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que no es la vida de las victimas lo que se reclama sea restituido.
Este ejemplo, hace pensar que, la falta de pronunciamiento sobre
medidas de restitucion alguna en el resto de casos que constituyen
el 93%, sea por falta de entendimiento del alcance de dicha medida.

Carlos Martin Berinstain sefiala que “Si bien la reparacion es
responsabilidad del Estado, las medidas deberian abrir el espacio
para que las victimas puedan participar desde una posicion activa
en su propio proceso de reconstruccion”s°, previo a la sentencia se
pudo haber tenido la oportunidad de contar con la opinién de las
victimas. Sin embargo, el escuchar si efectivamente en el dmbito
de la restitucion los familiares, luego de una explicacion de lo
que implica, querian o no que se les otorgue dicha medida y en
qué ambito, aln no es una prdctica en el marco de la reparacién
integral.

Para determinar las medidas de restitucion es necesario
que la juzgadora o juzgador cuente con elementos respecto a las
pérdidas materiales e inmateriales provocadas por los hechos,
con el fin de lograr el restablecimiento de derechos. Siendo por lo
tanto necesario que durante la investigacion, la Fiscalia conozca
y tenga presente las medidas de reparacion exigibles en el
transcurso del proceso hasta la sentencia y su ejecucion.

9.4.La Satisfaccion

«Las medidas de satisfaccion o simbdlicas: se refieren a
la declaracién de la decision judicial de reparar la dignidad, la
reputacion, la disculpa y el reconocimiento publico de los hechos

50 Carlos Martin Berinstain. (2011). Diglogos sobre Reparacion. Quito:
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Pg. 173
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y de las responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes
a las victimas, la ensefianza y la difusion de la verdad historica.»
Art. 78 n. 4 COIP.

En 6 casos, las decisiones judiciales explicitan las medidas
de satisfaccion adoptadas mediante sentencia. Tanto es asfi que
en dos de ellas se expresa que la sentencia constituye una medida
de satisfaccién a favor de las victimas indirectas y se menciona
que a través de la resolucion se ha podido conocer la verdad de
los hechos, conocer a los responsables, asi como la aplicacion de
una sancién proporcional de acuerdo a la infraccion. (No. 42 y 43).

En otros 2 casos se dispone a la policia nacional la
localizacion de familiares con el propdsito de hacer entrega la
sentencia como medida de reparaciéon a favor de las victimas.
(No. Il y 13). Por otra parte, no existen medidas que se refieran a
disculpas publicas, conmemoracion y homenaje a las victimas, la
ensefianza y la difusion de la verdad histdrica.

Si bien todos los casos cuentan con una decision judicial,
al menos de primera instancia, existen casos en los que la
falta de informacién y de investigacion no permite arribar a
la conclusiéon de que el derecho a la verdad se hizo efectivo
plenamente. En especial, algunos casos analizados como los de
asesinato, demuestran falta de comprensién de lo que implica
las relaciones desiguales de poder, la importancia de registrar el
antecedente de violencia, la observacién de agravantes frente a
las circunstancias en que el agresor perpetrd su delito, entre otros
factores ya mencionados como ausentes o poco desarrollados en
las sentencias.
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Estos hechos dejan entrever la necesidad de mejorar la
respuesta judicial con el fin de lograr una verdadera satisfaccion
del derecho conculcado. Justamente esa comprension es la
que permitiria contar con declaraciones de decisiones judiciales
que busquen reparar la dignidad de las victimas y por tanto, el
reconocimiento publico de los hechos. Si bien la fuerza de las
medidas de satisfaccién guardan relacién con el derecho a la
verdad que tiene la sociedad de conocer lo que realmente ocurrio,
resultaba importante contar con la voz de familiares de las
victimas y especialmente de quienes fueron también victimas y
testigos presenciales de las muertes, con el objetivo de conocer su
vision respecto a lo que dicho derecho a la verdad, realmente para
ellos resulta reparatorio.

9.5.La Garantia de No Repeticion del Delito

Las garantias de no repeticidn se orientan a la prevencion
de infracciones penales y a la creacién de condiciones suficientes
para evitar la repeticion de las mismas. Se identifican con la
adopcion de las medidas necesarias para evitar que las victimas
sean afectadas con la comision de nuevos delitos del mismo
género. Art. 78 n. 5 COIP.

En 4 casos, los tribunales hacen mencion a la adopcidn
de medidas de no repeticidon. En dos de ellas, provenientes de
un mismo tribunal, se indica que la sentencia cumple con un
fin de prevencién general (No. Il y 13). En otros tres se asume
como medida de no repeticiéon la prohibicion de acercamiento o
comunicacion por cualquier medio del sentenciado a la familia de
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la victima (n. 43 y 48). Es evidente que los tribunales consideraron
al ordenarlas que, la sentencia comunica o tiene un fin disuasivo
hacia toda la sociedad y que contribuye a garantizar que el hecho
delictivo no vuelva a ocurrir.

En otro caso, al momento que solicita la intervencidn
psicologica a favor de un nifio, a renglén seguido requiere que
la institucion a la cual se dirige, MIES, para el cumplimiento de
sus fines de integralidad, «proceda a la atencion directa a las
personas cuyos derechos han sido vulnerados; y el de inclusién
de las personas, familias y grupos en vulnerabilidad a la sociedad
en todos sus estamentos y actividades, para que mediante
sus unidades técnicas, acojan y promuevan un programa de
tratamiento psicolégico y de asistencia familiars>(No. 20). Esta
medida adoptada busca incidir a la politica publica de proteccion
especial a grupos de atencién prioritaria, en especial de quienes
viven situaciones de violencia.

En el 2010, Rashida Manjoo, Relatora de las Naciones Unidas
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
expreso ante el Consejo de Derechos Humanos lo siguiente:

“las garantias de no repeticion son consideradas por ‘tenerelmayor
potencial transformador’ porque las garantias de no repeticion
son las mds propicias para transformar las relaciones de género,
pues catalizan el debate acerca de las causas subyacentes de la
violencia de género y de las reformas institucionales o juridicas
mds generales que pudieran hacerse necesarias para impedir que
el mal se repita”.
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La afirmacién de la relatora demuestra la alta relevancia
de trabajar en las garantias de no repeticion y justamente es
la administracién de justicia quien tiene la gran oportunidad de
generar y canalizar ese potencial transformador que enfatiza la
relatora. Sin embargo, como hemos observado, dicha oportunidad
que tuvieron juzgadoras y juzgadores en los casos analizados
se vio mermada por la ausencia de deliberaciones respecto a la
violencia hacia las mujeres y nifias que en los hechos se expresa y
alimpacto social que sus muertes generaron (nifiez en orfandad y
con afectaciones psicoldgicas, comunidades alarmadas).

A partir de esto, les era posible plantear iniciativas que
vinculen a la institucionalidad estatal, a través de la generacién
de politicas publicas, y a la propia sociedad para lograr cambios
en patrones socio-culturales. Lamentablemente, nada de esto se
plasmo en decision judicial alguna.






10. Conclusiones

Vemos que la Constitucion sefiala el derecho de las mujeres,
nifas y adolescentes a vivir una vida libre de violencia,
por lo cual la inclusiéon en el COIP de la figura del femicidio
constituyd una necesaria respuesta de armonizacion, con
el fin de visibilizar las muertes violentas e intencionales de
mujeres por razones de género. Sin embargo, su tipificacion
resulta insuficiente para comprender otras categorizaciones
de la violencia extrema hacia las mujeres perpetradas fuera
del espacio privado o de las relaciones de pareja y por otra
parte, una institucionalidad que requiere fortalecerse para
responder a la prevencion de la problemdtica.

De la revision de las sentencias se observa que existe poca
preocupacion por registrar datos importantes, tanto de
victimas como de victimarios, respecto a su edad, ocupacion,
etnia, especialmente en los casos que se califican como
asesinato y no como femicidio. Muchas veces no se registra
el vinculo existente entre victima y victimario, con el
propdsito de categorizar el tipo de relaciéon sea de conyuge,
novio, conviviente u otra, todo lo cual evidencia una falta de
comprension del enfoque de género en la fase investigativa.
Esta falta de informacion afecta en la sancion que se impone
ya que en algunas ocasiones permite que se sancione por
delitos diferentes al femicidio o se impongan penas mas
bajas al hacerse el acusado beneficiario de atenuantes.
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3.

En la mayoria de los casos, las victimas tenian una relacion de
pareja o expareja con elvictimario, por lo que en los femicidios
intimos resulta importante conocer el historial de violencia,
los riesgos que atravesaba la victima, la peligrosidad que
reportaba el victimario, respuestas judiciales anteriores, asf
como el posible movil que ocasiond la muerte de las mujeres.
Sin embargo, a pesar de que en la mayoria de los casos los
familiares sefialaron la existencia de un historial de violencia,
estapruebaen pocos casos esvalorada parademostrar que la
muerte fue un resultado de relaciones de poder inequitativas
y violentas. Ello evidencia la falta de seguimiento por parte
de la Fiscalia respecto al cumplimiento del Protocolo de
Naciones Unidas para la investigacion en casos de femicidios
y por tanto de su deber de debida diligencia.

El historial de violencia es mayor al que formalmente se
registra, pues muchas veces las mujeres o sus familiares
no denuncian, de ahi la importancia de considerar y valorar
la prueba testimonial al momento de resolver, puesto
que a través de algunos testimonios de los familiares se
llegd a conocer que la victima poseia boleta de auxilio. El
conocimiento de familiares sobre la violencia que vivié la
victima y su no reporte previo a las instancias de proteccion,
demuestra que todavia la violencia de pareja sigue siendo
considerada un asunto privado.

Asi por ejemplo, en el sistema de busqueda de causas de
la funcion judicial ‘SATJE, en algunos casos se encontrd
informacion respecto a procesosjudiciales por alimentos para
los hijos o de alimentos para mujer embarazada seguidos por
las mujeres en contra de algunos procesados. Sin embargo,
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estos hechos no fueron parte del andlisis judicial que permitié
determinar posibles maviles de las muertes.

La falta de un sistema de registro integral y Unico sobre
la violencia que sufren las mujeres influye, tanto para la
adopcion de politicas publicas que prevengan la violencia
de género como al momento de investigar y resolver los
casos de femicidio. Asi por ejemplo en aquellos casos en
que habia un historial de violencia, especialmente violencia
fisica, algunas mujeres seguramente concurrieron a
centros de salud, llamaron a la policia y a los sistemas de
emergencia, concurrieron a unidades contravencionales u
otras autoridades de acuerdo a la localidad urbana o rural
donde residia. Sin embargo, esta informacion es dificil cotejar
y vincular con su muerte, justamente por la ausencia de
registros articulados. Ello evidencia una deuda pendiente
desde la politica publica de erradicacion de la violencia hacia
las mujeres® y de la vigencia de programas preventivos que
contribuyan a la proteccién y judicializacion de hechos de
violencia.

Se evidencian esfuerzos iniciales, pero que asoman como
aislados que buscan fortalecer la prueba mediante la
incorporacion de informes periciales especializados tales
como: autopsias psicologicas, de entorno social, y escasa en
materia antropoldgica. Sin embargo, las pericias no siempre
se elaboran desde una perspectiva que permita la inclusion

5l

El eje 4 del Plan de erradicacion de la violencia de género hacia las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, constituye la generaciéon de
sistema de registro en base a la informacién estratégica a ser reco-
pilada por las instituciones partes del Plan (Ministerios: salud, inte-
rior, justicia, educacion, Judicatura, entre otras).
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de andlisis relevantes sobre la violencia de género, conforme
asi lo sefiala el modelo de protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de géneros2. Preocupan los casos donde se da lugar
a procesos revictimizantes post-morten, tales como el caso
por el cual el perito justifica que el marido maté a su mujer al
conocer que era lesbiana, informe que nadie impugné en el
proceso judicial.

En algunos fallos, a pesar de existir varios elementos que
demuestran la violencia de género ejercida sobre la victima,
se sefiala que “no se demostrd las relaciones de poder” y por
tanto no califican elhecho como femicidio. Esto obedece a que
la forma de muerte de las mujeres, esto es apufialamiento,
estrangulamiento, golpes hasta morir, desfiguracién de
rostros, la violacion que antecedié a la muerte, las muertes
de nifias en razon de su género, no son parte de las
investigaciones, acusaciones, alegatos, ni deliberaciones en
las decisiones judiciales, lo cual hubiese permitido visibilizar
imposicion de la fuerza, de la corporalidad del hombre sobre
la mujer, del sentido de dominio de victimarios sobre las
victimas, del sentido de posesiéon del hombre sobre la mujer,
etc., lo que evidencia una limitacién en torno a investigar,
argumentar y resolver las causas con vision de género,

52

53

El modelo de protocolo en su pdrr. 123 indica “En el andlisis intersec-
cional resultan utiles diversas herramientas o instrumentos de la
antropologia y la sociologia que permiten hacer visibles estas dife-
rencias de contexto de las victimas y de las prdcticas victimizantes
contra las mujeres. Una de estas herramientas es el peritaje cultu-
ral, peritaje antropoldgico o la prueba judicial antropoldgica”.
Incliyase a jueces, juezas, fiscales, abogadas y abogados que pa-
trocinan las causas desde la defensa o de la acusacion.
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En los casos calificados como asesinatos, los testimonios
de historial de violencia son irrelevantes, no se busca
allegar prueba en torno a aquella realidad, por lo que
carecen de andlisis de la violencia de género ejercida
sobre la victima. Agravantes tales como: ejecutar la accion
con alevosia, ensafiamiento a nifias, nifio, adolescentes,
mujeres embarazadas, donde se afecta incluso a varias
victimas por causa de la infracciéon (Art. 47, numerales |, 7,
I, 14 respectivamente) no fueron consideradas. En los casos
donde los agresores eran agentes de la Fuerza Publica
(militar y policia), su rol de ser agentes de proteccién y su
conocimiento sobre el uso de armas no fue parte del andlisis
del tribunal. Por el contrario en un caso el tribunal atenua la
condena pasando por alto las agravantes comprobadas en
los hechos y en otro, mediante recurso de apelacion la Corte
rebajo la condena.

Los casos de violacién con muerte de nifias no tienen
un andlisis respecto a la violencia de género de la cual
fueron victimas y la doble vulnerabilidad expuesta, lo cual
se evidencia en la calificacién del delito. Todavia no se
alcanza a comprender que la violencia hacia las mujeres es
intergeneracional y que ese andlisis sirve para determinar las
politicas de erradicacién de la violencia hacia las mujeres con
enfoque diferencial en razon de la edad y ciclo de vida.

En los casos en que se absuelve a los procesados
(sobreseimientos o sentencias absolutorias) se denota
falta de una adecuada investigacion fiscal que permita
alegar pruebas que demuestren su responsabilidad. No es
obligacion de la fiscalia demostrar solo la existencia del
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delito, es fundamental que demuestre la responsabilidad
de los procesados en el delito que se investiga y desde una
perspectiva que analice las relaciones de poder existentes.
En un 67% de las sentencias dictadas por tribunales se hace
alusién a la Convencion Belém Do Pard y a la CEDAW. Del
mismo modo, existen esfuerzos por incluir doctrina feminista
y jurisprudencia internacional. En aquellos casos existe una
intencion de fundamentar la sentencia con perspectiva
de género. Sin embargo, todavia se evidencia la necesidad
de una mejor articulacion entre las citas efectuadas y
la argumentacion judicial, de tal modo que el uso de las
normas deje de ser una cita formal y su mencion sea lo
suficientemente eficaz.

Entre las medidas de reparacion integral ordenadas en las
sentencias, la indemnizacion econémica es la mds invocada
bajo discrecion de quien juzga. Sin embargo, en muchos
casos, la fijacion de los montos que van desde $2.000 hasta
$200.000 no se acompafian de justificacion alguna respecto
a las razones de su valoracién. Solo en un caso, en que se
fijo un monto por $268.565 se hace una explicacion técnica.
Esto demuestra la falta de comprension del propdsito de la
indemnizacion y en si del alcance de la reparacion integral,
asi como la ausencia del esfuerzo en tribunales por fijarla
con criterios de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad
y no arbitrariamente, que permitirian dejar a un lado la
concepcion tradicionalmente civilista que suele enmarcarse
en los dafios y perjuicios.

En las medidas de rehabilitacion solo en un 21% de los casos
se ordena tratamiento psicoldgico. En otros, se omite las
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recomendacionesdelosperitosrespectoalanecesidad de que
hijas e hijos de la victima sean intervenidos psicoldgicamente.
En la mayoria de los casos no se ordena ninguna atencion, a
pesar de que niflas y nifos y otros familiares presenciaron los
hechos de muerte, quedan en la orfandad o fueron también
lesionados fisicamente por la pareja de la victima.

Medidas como la restitucion, satisfaccion y garantias de no
repeticion no son descritas o explicitadas en la resolucion
judicial, en algunos casos se habla de que no se puede restituir
lavida, y que la sentencia ya es un mecanismo de satisfaccion
y de no repeticion. Preocupa que la administracion de justicia
pierda la oportunidad de emitir medidas que permitan
generar transformaciones y por tanto vinculaciones entre
Estado y sociedad, como lo seria el ordenar campafas,
programas, entre otras acciones que propugnen un trabajo
a favor de la prevencién de la violencia y de las memorias de
las victimas, permitiendo asi articular la accién judicial con la
politica publica de erradicacién de la violencia de género.






Il. Recomendaciones

Es necesario realizar una revisiéon normativa respecto a la
figura del femicidio contenida en los Arts. 141 y 142 del COIP. Al
haber transcurrido mds de dos afios de su vigencia, resulta
importante determinar el nivel de comprension respecto a
su conceptualizacion donde los elementos de ‘razones de
género’y relaciones de poder’ se enfatizan. Del mismo modo,
analizar qué factores impiden que jueces y juezas califiquen
con una figura distinta la muerte violenta e intencional de
muijeres por el hecho de ser mujer, a través de un proceso de
evaluacion que ponga el acento sobre aquellas dificultades
que existen en su juzgamiento.

Se debe evaluar los programas de formacién y lineamientos
del o6rgano de gobierno de la judicatura, que generan
un entendimiento comun entre juezas, jueces, fiscales y
profesionales de la defensa publica y privada sobre la
violencia de género, asi como laimplementacién del Protocolo
Latinoamericano de Naciones Unidas frente al femicidio. Esto
con el fin de mejorar y crear politicas publicas y normativas
especificas y especializadas que aborden de manera integral
la prevencion y reparacion integral frente a la violencia
basada en género.

Se requiere realizar el seguimiento a la obligaciéon de
investigar el continuo de violencia, tanto formal a través de los
registros en las diferentes instancias como referencialmente
a través de la prueba testimonial que permitan evaluar el
riesgo femicida. Del mismo modo, denuncias o demandas
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previas en contra del victimario deben ser materia de andlisis
y considerar las agravantes con el propdsito de dar una
sentencia proporcional a los hechos perpetrados.

Es necesario crear e implementar, considerando experiencias
ybuenas prdcticas de laregién, un sistemaintegral de registro
administrativo en el que participe y provea informacién toda
la institucionalidad publica que interviene en la atencién de
hechos de violencia hacia las mujeres con el fin de orientar
la politica publica hacia una real prevencién, proteccion
efectiva y contribucion a los procesos de judicializacion. En
dicho sistema deberd incorporarse informacién que permita
caracterizar a victimas y victimarios en base a variables
adecuadas, tales como edad, nacionalidad, ocupacion laboral,
lugar de residencia, relacién entre victima y victimario, etnia,
sexo, identidad de género, condicidn migratoria/situacion de
desplazamiento, situacidon socio-econdmica, condicién de
discapacidad, entre otras importantess.

Se requiere fortalecer capacidades de manera cualificada,
continua y probatoria a los operadoras/es de justicia en
criminologia con perspectiva de género que les permita
adquirir criterios de andlisis efectivos para investigar las
violaciones de derechos humanos de mujeres y nifias de
manera adecuada, especialmente a estas ultimas por su
doble condicién de vulnerabilidad. Esto implicard ademds,
reforzar mecanismos de obligatoriedad para la vigencia

54

Una experiencia importante es el Sistema Nacional de Estadisticas so-
bre Violencia Basada en Género de Colombia en la que coordinan el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y el Ministerio de Justicia y del Derecho.
Encontrar en: http://www.feminicidio.net/articulo/la-impunidad-transmite-
mensaje-se-puede-matar-las-mujeres
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del debido proceso y cuyo incumplimiento deberd generar
responsabilidades administrativas, civiles y penales frente
a acciones u omisiones que impidan un verdadero acceso
a la verdad, justicia y reparacion integral de las victimas/
sobrevivientes y sus familiares a la luz de las obligaciones
internacionales de derechos humanos.=

6. Alineada a la recomendacién anterior y para una mejor
valoracién de la prueba aportada y sustento adecuado
en la motivacion de las sentencias, se deberd fortalecer el
dmbito de los peritajes, con énfasis en aquéllos que permiten
reconstruir los contextos de relaciones desiguales de poder
basadas en género hacia mujeres y nifias, tales como los
antropoldégicos, asi como otras condiciones de vulnerabilidad
tales como la etnia, situacidon socio-econdmica, migratoria,
de identidad de género u orientacién sexual, cuando éstas se
den lugar, dotando de presupuesto suficiente, fortalecimiento
de capacidades a quienes las practican con el fin de evitar la
revictimizacion.

7. Es necesario implementar un programa para la reparacion
integral a favor de victimas/sobrevivientes y familiares de
femicidio que ofrezca medidas dirigidas a la reconstruccion
del proyecto de vida. No basta con que las victimas
accedan a la administracion de Justicia, el objetivo debe ser
otorgarles una verdadera justicia reparatoria que vaya mds

55 El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém Do Pard -CEVI- rei-
terd la necesidad de contar con informacion fiable que permita evaluar la
aplicacion de la ley por un lado, y también el funcionamiento del aparato ju-
dicial en la aplicacién de la misma. Ecuador: Informe de implementacion de
las recomendaciones del cevi segunda ronda. México, 2014, pdrr.78. http://
www.ods.org/es/mesecvi/docs/mesecvi-i-ce-doc%2034%20esp%20in-
forme%20ecuador.pdf
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alld de resarcir dafios a las victimas directas/sobrevivientes
o indirectas, dando la voz a quienes han sido vulnerados
sus derechos, y considerando su vision como en cualquier
proceso judicial o administrativo.

8. Se debe poner a disposicion y alcance de toda la comunidad
juridica, victimas de la violencia de género, sobrevivientes de
la violencia extrema y familiares, y de todas las personas
que participan en un proceso pendl, la comprension sobre la
violencia de género, sus manifestaciones, el entendido de la
normanacional, de losestdndaresinternacionales conelfinde
que bajo un enfoque garantista los utilice como herramientas
de la defensa, investigacién, sancién y reparacion, desde una
mirada innovadora. Mientras no se entienda lo que implica la
violencia contra las mujeres y las nifias por razones basadas
en género, no se llegard a comprender lo que implican las
relaciones desiguales de poder.

9. ElEstado haavanzado entorno a garantizar normativamente
el derecho a una vida libre de violencia sin embargo, debe
avanzarse en investigaciones y decisiones judiciales con
perspectiva de género. Las sentencias judiciales, no solo
deben servir para resolver el caso y darjusticia a las victimas,
deben enviar un mensaje a la sociedad de que no tolerard los
femicidios, cumpliendo con ello una funcion de prevencion
del delito y de verdadera garantia de no repeticion. El pais
debe avanzar en investigaciones y decisiones judiciales con
perspectiva de género.



Finalmente, vale recordar lo sefialado por la CIDH en el
20Il cuando resalta “el rol destacado del poder judicial en enviar
mensajes sociales avanzando asi en la proteccion y la garantia de
los derechos humanos; en particular, de las normas encaminadas
a proteger a sectores en particular riesgo a sus derechos
humanos como las mujeres”s. Ese proposito de mensaje social
debe exigirse en el Ecuador y debe empezar por despertar las
estructuras de toda la institucionalidad a favor de un verdadero
trabajo por la erradicacién de la violencia donde el derribamiento
de patrones socioculturales discriminatorios genere un proceso
de humanizacién de cambio social en hombres y mujeres.

56 CIDH. Estdndares Juridicos: Igualdad de género y derechos de las mujeres,
Washington, 2015, pdg.I5, pdrr. 8.
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136 La Respuesta Judicial del Femicidio en Ecuador
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“...el poder judicial constituye la primera linea de defensa
a nivel nacional para la proteccion de los derechos y las libertades
individuales de las mujeres, y por ello la importancia de su respuesta
efectiva ante violaciones de derechos humanos.”
Comision Interamericana de Derechos Humanos
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